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fortalecer la capacidad de organizaci6én para la produccién; promover una
partirzipacién mds amplia y efectiva contra la pobreza; aprovechar al m4xi-
mo los recursos disponibles; instrumentar mecanismos financieros adecua-
dos a la capacidad econdmica de los demandantes; conjuntar los esfuerzos
de los tres niveles de gobierno, del sector privado y de los propios deman-
dantes; frenar la elevacién tan desmedida que tiene el arrendamiento de la
casa-habitacion popular, con acciones enérgicas de parte del gobierno.

No obstante 10s esfuerzos del gobierno por resolver el problema vivien-
distico, es impostergable corregir 1a politica zigzagueante de las dltimas
décadas y propugnar por la formacién de un organismo que sea rector en el
drea de la construccion de viviendas, con criterios fundamentalmente de
tipo social, para atacar con mayor rigor y firmeza el grave problema de la
carencia de vivienda digna e higiénica para el pueblo de México.

4. LA ALIMENTACION

Todo lo que se come sin necesidad,
se roba al estémago de los pobres.

Mahatma Gandhi
A. Alimentacion prehispdnica y colonial

Los mexicas y los mayas, pueblos agricultores, tenfan una alimentacion
de tipo mixto que incluia productos agricolas en gran cantidad, con mafz
como alimento fundamental y con productos obtenidos del reino animal. De
los productos vegetales y animales que figuraron en su alimentacion,
muchos atin se conservan en la mesa del mexicano actual, particularmente
el maiz, que era comido en todas las fases de su germinacién.

La lista de animales domésticos para el consumo era reducida, pero en
cambio los mexicas, como pueblo de estirpe cazadora, pescadora de agua
dulce y recolectora, sabfan obtener por tales medios un sinnimero de
bastimentos.'”

Los mexicas una vez que se establecieron en Tenochtitlan, empezaron a
cultivar las tierras de los islotes y de las orillas del lago de Andhuac, como
fuente de su alimentacidn, incorporando poco a poco nuevas tierras agrico-

195 Enciclopedia de México, México, 1977, 1. 1, p. 474,
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las, mediante empalizadas, levantadas sobre el lecho del lago, que sostenian
terraplenes flotantes sobre las aguas que llamaron chinampas,'®

Los jardines y huertos de legumbres de los pueblos lacustres del Valle
de México se denominan chinampas, palabra que se deriva de la raiz
chinamiil, que es tanto como armazén de cailas 0 morillos, en cualquicr
sentido que se coloquen. Las chinampas se formaban con troncos de drbol
delgados pero de suficiente consistencia, que formaban un armazon atado
con cuerdas de ixtle, o sea fibras de maguey. Sobre ese armazén se hacia
otro transversal de cafias y de varas mds delgadas. Segufa una cama de grava
O arena y sobre ella una capa gruesa de tierra vegetal. Estos armazones asi
elaborados, se sujetaban a un drbol, 0 a un poste mediante una gruesa cuerda,
En esta tierra asf preparada y flotante, sobre la laguna, se sembraban
legumbres, tomate, jitomate, cebolla, otras plantas comestibles de los me-
xicas, y también se sembraban flores y plantas de ornato. En rigor eran
verdaderos jardines, sementeras flotantes, en las que también s¢ sembraban
mafz, frijol, chia, etc. Estos islotes eran trasladudos mediante canoas que
las llevaban a rastras por los lagos,™

La poblacion indigena en las regiones de! pafs sigui6 alimentindose cn
forma primitiva después de la conquista. Esta era a base de recoleccion de
frutas silvestres, caza, pesca y cullivo de algunas plantas, principalmente
maiz y frijol con sus peculiaridades regionales,

En la época colonial, la poblacidn indigena sufrid un severo desajuste
alimentario por el cambio impuesto en sus hdbitos nutricionales y por la
pobreza en que la colonia sumid a las distinlas etnias.

En la clase media se nota la influencia europea sin que desaparezca la
tradicién indigena. Gran parte de la cocina mexicana es en realidad una
combinacion de ambos elementos. Se ha calculade que a fines del siglo
pasado de 60 a 65 % de los mexicanos comian pan, €l cual no ha remplazado
a las tortillas en el gusto del pueblo."™

B. Concepto bioldgico

El alimento es 1a reserva energético-material cualquiera que sea su nivel
de integracion, que constituye, a la vez, ¢l nicleo o centro inicial del medio,

196 Garcia Rivas, Heriberto, Dddivas de México al mundo, México, ediciones especiales del peridgdico
Excélsior, 1965, p. 12.

197 Diceipnario Porria. De historia, biclogla y geografia de México, 5° ed., México, Porria, 1986,
p. 852.

198 Jbid,, p. 479.
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es decir, el sustrato inicial y central de la accion (actividad somdtica) y
produce energia al ser humano.

Podemos decir que todo ser vivo se relaciona con su alimento mediante
dos modos de acciones somdticas (es decir, de acciones coordinadas de los
seres vivos de su soma) que son, en cierto modo, complementarias: acciones
que permiten que el ser vivo se ponga en contacto y se apodere del alimento
y acciones que transforman el alimento en la forma adecuada.

Existe una gran diferencia entre la naturaleza de la primera fase o
alimentacion y de la scgunda fase o nutricién del proceso, que realmente
son dos caras complementarias de una misma circulacién energético-mate-
rial. La alimentacidn es 1a cara exterior del proceso, donde se vincula el
soma del ser vivo con el medio o alimento.

Nutricién es 1a cara interna del proceso, nada menos que la génesis
continua de los organismos, sustratos de la unidad esencial de todo ser vivo;
1a nutricion nos ofrece un proceso energélico puro, con remansos sostenidos
por experiencia, los cuales son los agentes de la evolucién biolégica.'”

Laimportancia que tienen los alimentos para el organismo, se mide segiin
dos criterios: su aportacion energética, es decir, su capacidad para reparar
1a pérdida de energfa por el trabajo, y el calor, que se mide en calorias, y su
aportacién de materiales indispensables para la formacién, renovacién y
mantenimiento de nuestras células y tejidos. Para comprender perfectamen-
te la funcidn de los alimentos y la necesidad de que sean lo mds variado
posible, tenemos que conocer su composicion. Ademds del agua, existen
seis calorias esenciales de alimentos: protidos o proteinas, lipidos o cuerpos
grasos, ghicidos, sales minerales, vilaminas y celulosa.™

A lo largo de la historia, ha sido muy debatido querer establecer un
sistemna que se adapte mejor cuantitativa y cualitativamente a las necesida-
des humanas. L.os especialistas en nutricion tratan de definir, desde un punto
de vista cientifico, cudl es el desgasie energético diario segiin la edad,
actividad fisica o modo de vida, asi como ofrecer datos sobre 1a cantidad de
proteinas, lipidos y gliicidos necesarios. Paralelamente, pero desde una
dptica compictamente distinta, numerosas doctrinas, a menudo filoséficas
o religiosas, preconizan sistemas que insisten en unas o en otras clases de
alimentos: unas excluyen la carne; otras, 1odos los productes de origen
animal; otros grupos practican el ayuno y casi todos temen a la dieta.

199 Cordén, Faustino, La alimentacidn, base de la biclogia evelucionista, Historia Natural de la

Accion y Experiencia, Madrid, Alfaguara, 1977, vol. [, p. 111.
200 Gran Enciclopedia Universal Quid Hustrado. México, Editorial Promexa, 1983, 6. 1, p. 110
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C. Presencia del Estado mexicano ante el problema alimentario

El Estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de
funciones juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el com-
portamiento de la comunidad polftica. El Estado crea derecho, aplica una
Constitucion; el Estado contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdic-
cidén, cjecuta sanciones; ¢l Estado celebra tratados, es sujeto del derecho
internacional; el Estado, en suma, es titular de derechos y obligaciones,” y
una de las principales obligaciones es resolver el problema alimeniario.

El concepto alimentacién ha sido siempre relegado de los estudios
jurfdicos, consciente o inconscientemente y de igual forma, de los anélisis
y tesis cientfficas, no obstante, es hasta el siglo XVIIl cuando se inicia en
forma incipiente la reglamentacién y el comercio alimentario, limitdndose
exclusivamente a reprimir los procesos fraudulentos en la alimentacion; a
mediados del siglo XIX 1a mayor parte de los paises empezaron a preocu-
parse por dictar leyes y formular reglamentos tendentes a asegurar la pureza
de los alimentos, en relacién a que la quimica, la bacteriologia y la higiene
empezaron a tener progresos sustentados en la investigacion cientffica.

Por mas de 400 afios de vida mexicana, ya sea durante el virreinato o el
primer siglo de vida independiente, poco preocuparon 1os aspectos sociales
de la alimentacion. Los alimentos eran considerados objetos de comercio,
pero no factores esenciales para la salud y el desarrollo normales del pueblo
y, pricticamente, no hay referencias de leyes ni de reglamentos bromatol6-
gicos —palabra formada con las letras griegas: broma, bromaius, que
significa alimento, y logos, tratado o ciencia— para la Nueva Espafia de
1521 a 1727.

Entre 1as leyes para el resguardo de 1a salud puiblica aplicadas en el Gltimo
tercio de la época colonial, se encuentran las Ordenanzas aprobadas por ¢l
Rey Felipe V el 14 de noviembre de 1728, y la Ley V para el Resguardo de
la Salud Publica en materia de alimentacion, para evitar los perjuicios que
causan a la salud las vasijas de cobre, el plomo de los estafios y los malos
vidriados de las vasijas de barro.

En 1879, el Consejo de Salubridad fue elevado a la categorfa de Cuerpo
Consultivo Federal, y pronto se vieron los buenos resultados, porque €l
Conscjo emprendié nuevas actividades, entre ellas, ¢l examen de las sus-
tancias alimenticias y el estudio y aplicacion de las providencias oportunas

201 Tamayo y Salmotdn, Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, t. [V, p. 103.
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para impedir las falsificaciones y adulteraciones de los alimentos y empez6
a preparar el material necesario para formar el Primer Cédigo Sanitario de
la Repiiblica Mexicana.™

En 1885 al tomar posesién de la presidencia del Conscjo Superior de
Salubridad el médico militar José Casimiro Liceaga, traté de dar un nuevo
impulso a los aspectos de salud y alimentacion al adquirir mayor amplitud
varias actividades, entre ellas, 1a inspeccion de comestibles y bebidas, 1a del
rastro, y las visitas a fibricas; y s¢ aument6 el nimero de quimicos analizadores
de comestibles y bebidas, y se mejor6 1a higicne en todas sus ramas.™

En la época posrevolucionaria, encontramos ¢l primer antecedente en
1936 con la Organizacién de la Oficina General de Higiene y de Alimenta-
cion, y en 1943 se constituyd el Instituto Nacional de Nutriologia. Como
podemos observar a 1o largo de la historia de México, muchos han sido los
intentos en los campos juridico-administrativos por afrontar y resolver ¢l
problema alimentario, sin embargo, no quedd incluido en 1os textos consti-
tucionales ni en las leyes federales esta importante actividad indispensable
para ¢l bienestar de los mexicanos, sino hasta mucho tiempo después y no
de manera expresa.

D. El concepto de alimentacion, ausente de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

1as garantfas constitucionales, en estricto sentido, son 10s instrumentos
procesales establecidos por la Ley Fundamental con el objeto de restablecer
el orden jurfdico constitucional cuando €l mismo sea transgredido por un
6rgano de autoridad del propio Estado.

Cuantos més derechos fundamentales reconozca una sociedad en su
derecho positivo, tanto mds serd racional el orden institucional de su poder
politico, de aqui que en nuestro campo parece posible superar una aparente
dificultad en la concepcitn de los derechos humanos como valores 0
atributos inherentes a la persona humana.*

Como se ha mencionado, en nuestra Carta Magna no aparece el concepto
“Derecho a la alimentacién”, no obstante, México es firmante en el nivel
intermacional, de los compromisos que incluyen Ja alimentacién como

202 Quintin Olascuaga, José, Alimentacidon normal del mexicano, México, Instiuto Federal de Capacita-
cién del Magisterio, Secretaria de Educacién Paiblica, 1961, p. 18.

203 fhid., p. 19.

204 Polo Bernal, Eftain, Breviario de garantlas constitucionales, México, Pornia, 1993, p. 2.
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madxima prioridad. Tal vez bajo la mitica creencia de que en nuestro pafs la
abundancia, la generosidad de la misma naturaleza es tal, que pareciera
innecesaria la consagracion de ese derecho. La mencionada creencia cierra
los ojos a una crudarealidad: 1a miseria y la desnutricion en amplios sectores
del pucblo que, sin esa elemental garantia de subsistencia, ve negada su
posibilidad de disfrute de cualesquiera otros derechos y permanecen ajenos
al desarrollo nacional.

Es preciso que se haga dicho reconocimiento en una norma de cardcter
constitucional para posibilitar que todas las personas sean (itulares de cse
derecho social basico,

En un intento por conceptualizar los derechos del hombre o garantias
individuales, Rosalba Casas afirma que:

son los atributos inherentes a la persona humana, en virtud de su propia realidad,
racional y social, que el orden juridico constitucional debe reconocer, respetar,
proteger y asegurar mediante instrumentos de indole diversa, pero sobre todo
juridico-procesales como garantias de cllos, de la libertad y dignidad del
hombre, y como cauces para el libre desenvolvimiento de las personas de
acuerdo a su propia naturaleza.™

Si bien nuestro texto constitucional no consagra exXpresamente en ningu-
na parie el derecho a la alimentacitn, podemos advertir como avances de
este derecho, lo sefialado en algunas normas. En el dltimo pdrrafo del
articulo 4° establece: “Es deber de los padres preservar ¢l derecho de los
menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
ley determinard los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.”*”

Otro avance que podria constituirse como un derecho a 1a alimentacién
estaria en el segundo pérrafo de la fraccion VI del apartado A del articulo
123, que sefiala: “‘Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden matenal,
social y cultural, y para proveer a 1a educacion obligatoria de los hijos."**

205 Martinez Bullé Goiry, Victor Manuel, “Leyes y pobreza®, en Derecho y pobreza, México,
Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 35,

206 Casas, Rosalba, Investigacidn biotecnolégica en México: tendencias en el seclor agroalimentario,
México, Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, 1993, p. 60.

207 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lexto original, vigeate y su reformas,
Puebla, Editorial Cajica. 1994, p. 44,

208 Thid., p. 246.
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Otra norma constitucional vinculada con el derecho a 1a alimentacitn se
localiza en el articulo 73 fraccion XXIX-E que faculta al congreso ‘‘Para
expedir leyes para la programacién, promocién, concretacién y ejecucién
de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y
otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes
y servicios, social y nacionalmente necesarios.”””

E. Principales compromisos internacionales de México en materia
alimentaria

Nuestro pais es uno de los integrantes ante la Organizacién de las
Naciones Unidas y de los firmantes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, misma que surge en un mundo de posguerra
en el que expertos codificaron un documento que condensé los derechos
fundamentales para todo ser humano, con ¢l antecedente de toda tradicién
jurfdica de occidente, surgiendo asf el compromiso internacional de los
nacientes derechos sociales, culturales y econdmicos, producto de las revolu-
ciones sociales de este siglo y ala vez expresando 10s m4s elevados valores
de la ética internacional.

La Declaracidén Universal de 1os Derechos Humanos, respecto de 1a
alimentacién en su artfculo 25, sefiala que

toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, as{ como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial 1a alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad, y 1a maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales, Todos 1os nifios nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio tienen derecho a igual proteccion social *"°

El proyecto regional para la superacién de la pobreza del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, conceptia de esta forma a la
alimentacién dentro de las necesidades basicas: “Una alimentacion que
cumple con los requisitos nutricionales y 1as pautas culturales, 1o que supone

208 Ihid., p. 137,

210 Secretaria de Gobernaci6n, Archivo General de la Naci6n, 1789-1989, Bicentenario de la Declara-
cidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Declaracidn Universal de Derechos Humanos, 1948,
articulo 25, México, 1989, p. 45.
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como satisfactores no s6lo el agua y los alimentos, sino también la energia
y los medios para prepararlos y consumirlos...””*"

F. Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959

En la Declaracién de los Derechos del Niflo, se encuentra comprendido
el minimo indispensable para el desarrollo integral del nifio; su instancia
especializada de seguimiento y promocién estd en el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), que es la organizacién emanada por la
Asamblea General desde 1946 para responder a las necesidades de los nifios
en el mundo.

En su principio cuarto, dice refiriéndose a la alimentacion:

El nifo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendrd derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn proporcionarse tanto
a él como a su madre, cuidados especiales incluso atencidn prenatal y posinatal.
El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimemacidn, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.”?

Esta declaracion fue elaborada con €l objetivo de destacar la necesidad
de procurar al nifio una proteccion y cuidados especiales, dada su falta de
madurez fisica y mental; as{ como también es necesario brindarle proteccion
legal antes y después de su nacimiento,™’

Rescatando la importancia y pertinencia de estos principios, numerosos
gobiernos, agencias de las Naciones Unidas y diversas organizaciones no
gubernamentales, a fines de 1989 presentaron a ka Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1a cual para
el 22 de octubre de 1991, a menos de dos afios de su aprobacion undnime,
reunfa ya a 100 pafses como estados partes, entre los cuales se encuentra
México; en cuya legislacién se contemplan los derechos del nifio, tanto a
nivel constitucional -——dentro de las garantias individuales y las garantias
sociales—, comoen las leyes reglamentarias de estos derechos de la persona
humana.

211 Heméndez Laos, Enrique, Crecimienta econdmico y pobreza en México. Una agenda para la
investigacion, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Investigaciones Inter-
disciplinarias en Humanidades, 1992, p. 247.

212 fbid., p. 61.

213 Fendo de Naciones Unidas para la Infancia, Convencidn sobre los Derechos del Niflo, México,
1994, p. 4.
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Dicha convenci6n contiene 54 articulos sobre la supervivencia, la pro-
teccion, el desarrollo y la participacién de los nifios, tanto en su cardcter de
leyes de proteccion a 1os nifios, como en el de lincamientos para todas las
acciones que afecten a la nifiez,

G. Politicas gubernamentales en materia alimentaria

A partir de 1a década de los setenta, el gobierno mexicano ha disefiado y
aplicado cuatro planteamientos de politica en relacion con la produccion
atimentaria. Entre 1970 y 1976 se aplicé ¢l Programa Nacional de Alimen-
tacion, que estuvo orientado a coordinar diferentes acciones para mejorar
la estructura nacional de consumo, proteger a grupos vulnerables, esti-
mular la investigacién alimentaria y coordinar la formulacion y aplicacion
de una politica y programas para satisfucer las necesidades de 1a poblacion.

Entre 1976-1982, se instituyd un nuevo instrumento de politica, denomi-
nado Sistema Alimentario Mexicano, con el que se pretendfa resolver dos
problemas centrales: la alimentacidn de 35 millones de mexicanos, princi-
palmente de la poblacién desnutrida que se localiza en las regiones de
temporal y en los minifundios, y reducir las importaciones de granos,
evitando que el uso de las divisas provenientes de lus exportaciones petro-
leras se destinaran a la importacién de alimentos. El principal objetivo de
esa estrategia politica era el logro de la autosuficiencia alimentaria, especi-
ficamente en granos bdsicos, y la reduccidn, por tanto, de la creciente
dependencia del pais respecto de 1a produccion norteamericana, Esta estra-
tegia pondria especial alencion a la activacidn de la agricultura de temporal,
mediante una alianza entre campesinos y ¢l Estado que garantizara un
minimo de beneficio para el productor.

El Estado planteaba realizar este propasito mediante una infraestructura
tecnolégica con el apoyo de fertilizantes que incrementaran los cultivos de
las tierras de temporal; con estos planteamientos se perseguia también la
autosuficiencia tecnolégica en las zonas rurales, nuevos patrones de consu-
mo ¥y la inclusidn de alimentos tradicionales y de alimentos ne convencio-
nales en la dieta de la poblacidn.

El SAM fue calificado como una estrategia productivista muy lejana a
las soluciones estructurales para la crisis del seclor agropecuario. En su
planteamiento politico no estaban considerados 10s mecanismos para dis-
minuir o aminorar €l poder econémico de las empresas trasnacionales, lo
que hacfa dificil que las empresas piblicas 0 mixtas pudieran competir en
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los mercados. En suma, ¢l SAM no logré 1os objetivos que se propuso. Si
bien es cierto que, entre 1981 y 1982, se incrementd 1a produccién de maiz,
no se rectificé la estrategia bimodal, es decir, se siguié apoyando a la
agricultura comercial en detrimento del sector campesino, por lo que cl
propio dualismo de la agricultura actud como neutralizador de 10s esfuerzos
encaminados a fortalecer al sector campesino.

De 1984 a 1988 se aplicé el Programa Nacional de Alimentacion cuyas
actividades se desarrollaron para proporcionar servicios en materia de
nutricion, consistentes bdsicamente en promover la dotacion de alimentos
de alta calidad nutricional a familias con alto riesgo de desnutricion, de
raciones escolares y de apoyo nutricional lactco para madres gestanies y
nifios en el primer periodo de laclancia.

Asimismo, se promovié y fomentd la produccion de alimentos para
autoconsumo, por medio de huertos familiares y acciones de cardcter
cducativo, asf como adoptar actitudes congruentes con ta salud del individuo
y el uso adecuado de sus recursos.

Este programa dirigio sus acciones a nifios en edad preescolar, as{ como
a madres gestantes y en estado de lactancia, concentrados principalmente
en las zonas marginadas del drea rural y de privacion econdmica de las
ciudades; poblacion que tiene problemas de escasez de recursos, con nivel
educacional bdsico y sin acceso a servicios de scguridad social.

El Programa Nacional de Alimentacion tratd de resolver el estado de
desnutricion que prevalecia en el pais debido a deficiencias en el consumo
de productos basicos, en ciertos estratos y regiones con dieta alimenticia
deshalanceada.

La situacién que imperaba en ese momento en ¢l pafs era que alrededor
del 40% de la poblacion total se encontraba en un nivel minimo de subsis-
tencia. Esta deficiente distribucién de alimentos entre diversos estratos se
agudiza en grupos de nifios menores de ¢inco aftos, madres gestantes y en
estado de lactancia. Un ejemplo de esto es que de los dos millones de nifios
que nacian, 100 mil morfan antes de los cinco afios de edad, y alrededor de
un millon sobrevivian con defectos fisicos 0 mentales debido a la insufi-
ciencia alimentaria. Por otra parte, la mala nutricion fue mds acusada en las
zonas del sureste, sur y centro del pafs, de cuya poblacidn el 44%, 50% y
43% respectivamente presentan niveles nutricionales de primer grado,
Finalmente, s6lo el 18% del pais ingiere dietas balunceadas. ™

214 Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Salud 1984- 1988, México, 1984, p. 209.
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El logro de la autosuficiencia alimentaria no implica inicamente 1a aplica-
cion de subsidios y la instrumentacién de tecnologia moderna sino la
adopcitn de politicas de control en 1a produccién alimentaria.

Enel sexenio 1988-1994, los planteamientos de politica alimentaria estdn
contenides en el Programa Nacional de Solidaridad y en el Programa
Nacional de Modermizacion del Campo (1990-1994), los objetivos de este
ultimo programa son: incrementar la produccién y la productividad en el
campo, elevar el nivel de vida de la familia rural, asegurar ¢l abasto y la
soberanfa alimentaria dentro de un esquema de apertura comercial, alentar
el potencial exportador, eliminar 1as restricciones que pesan sobre ¢l sector
para la asignacion de recursos, incorporar tierras ociosas e insuficientemen-
te explotadas y conservar 10s recursos naturales.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea como
estrategia agropecuaria superar la posicion deficitaria del pais en la produc-
ci6n de alimentos y satisfacer las necesidades crecientes de la poblacién con
el fin de recuperar la soberania en materia de alimentos.

En este nuevo planteamineto de politica agropecuaria destaca el papel
que se le asigna a la biotecnologfa, a la que se considera necesaria para
generar nuevas variedades vegetales, con mayor resistencia genéiica a
plagas, enfermedades, climas y suelos adversos,

Las caracterfsticas mds gencrales de la politica gubernamental en el
dmbite alimentario durante los dltimos 20 afios, 1os planteamigntos conte-
nidos en los planes de politica, como 1a satisfaccion de las necesidades
bésicas de 1a poblacin y la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria,
en la practica no han sido logrados.

La situacion de crisis que enfrenta el sector agroalimentario, los padeci-
mientos nutricionales de la poblacion y la dependencia tecnol6gica de la
industria alimentaria son factores que, a pesar de los planteamientos de
politica disefiados, permanecen pricticamente inalterados.

Los elementos que se mencionaron en relacién con el binomio alimen-
tacién-poblacion, asf como 1as estrategias que ha planteado el Estado con
el fin de solucionar la pobreza, permiten integrar un marco de referencia
para valorar la importancia que podria adquirir la biotecnologia que enfren-
tara con éxito los principales problemas nutricionales y de produccion de
alimentos en el pafs,

Por oftra parte, si reflexionamos un poco sobre los hébitos alimenticios
de los herederos de 1os mexicas, se puede mencionar al maestro Salvador
Novo, quien fuera cronista de la ciudad de México otrora Gran Tenochtitlan,
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el cual tenfa una vision optimista de los lugares alimentarios de la ciudad,
y en parte tenia razon al afirmar :

al pasar una répida revista mental por las potencialidades gastron6micas espe-
cializadas de nuestra ciudad, me aparecia, de pronto patente su importancia, su
magnitud, su universalidad y la bendicién que representa, a pesar de todos
nuestros retobos contra el gobiemo, ¢l hecho de que habitemos un punto singular
y privilegiado del planeta en el que el chino, el drabe, y ¢l espaiiol, y el polaco. y el
rumano, y ¢l francés, y el yankee, coman todos a su placer, y a nadie le falie, ni
muera nadie de hambre; y en donde si alimentarse en lugares caros es concomi-
tantemente oneroso, es también cumplidamente posible hacerlo en restaurantes
y fondas modestas.*"*

La historia de la humanidad es la historia del comer, desde la manzana.
Muchos no se fijan en ello de tan obvio que es. Una compilacion absoluta
sobre las costumbres nutritivas de los pueblos del mundo arrojarfa una luz
més objetiva para comprender a la humanidad mds que la mayoria de los
tratados convencionales.™™

Para terminar con este tftulo, podriamos advertir que en el mundo
alimentario, la poca comida dafia y ¢l exceso sobrepesa, al gordo rico Ie
angustia perder su capital, y ¢l famélico indigente aun sin dinero ric aunque
desnutrido esté en razén de su bolsillo.

;Cémo alcanzar equilibrio en esta realidad social?, donde existen dos
formas de vida, para reflexionar acerca del punto del alimento y ¢l mundo,
de la dicta forzada a la forzosa. No aislar ni por un segundo tres Conceplos
que son claves: ;Salud, felicidad y justicia social en este mundo!

5. LA SALUD

A. Salud prehispdnica y colonial

La medicina en el México prehispdnico tuvo gran desarrollo como 1o
atestiguan los textos que han persistido y tas crénicas de los conquistadores
y evangelizadores mds antiguos. Pero hablar de medicina indigena implica

215 Novo, Salvador, Nueva Grandeza Mexicana, Buenos Aires, Espasa-Culpe, 1948, p. 30.
216 Cepeda, Luis, “'Gusto de Reyes'", en Comiendo con Reyes. Homenaje a Alfonso Reyes, México,
Editorial Posada, 1986, p. 42.



