MEXICO ANTE EL. NARCOTRAFICO Y LA CORRUPCION.
DERECHO PENAL NACIONAL Y DERECHO INTERNACIONAL

Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL

SUMARIO: 1. Generalidades. |l Codigo Penal. |11, Ambitro interna-
cional. IV. Reflexion final.

1. GENERALIDADES

El narcotrafico, como todas las conductas delictivas, es el resultade de mul-
tiples y variados factores, a los cuales hay que hacer frente en su totalidad
para poder hablar de una auténtica lucha contra este nocivo fenémeno, que
no solo afecta la salud de las personas en una porcidn territorial, sino que tras-
ciende de tal forma que constituye una amenaza para las esferas econdmica,
politica y cultural de todos los paises. Por su transnacionalidad, se ha con-
vertido en un problema econdmico y politico de caracter internacional.

Por otra parte, el narcotrafico, por la organizacion tan sofisticada a que ha
liegado, por la compleja forma como opera y por las exhorbitantes ganancias
que produce, constituye una fuente de actividades ilicitas, entre las cuales
destaca la corrupcion que cala en las estructuras economicas, financieras, ad-
ministrativas, gubernamentales y sociales en general, v el lavado de dinero.
Ambas: corrupcion y lavado de dinero, funcionan como autoproteccion, lo
cual dificulta cada vez mas el combate al narcotrafico.

Por lo antes anotado, la lucha contra esta peligrosa delincuencia debe ser
decidida, integral, constante y bien organizada. En este sentido, la Convencién
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, adoptada en Viena en 1988, asienta que “‘la erradicacion del
trafico ilicito de estupefacientes y sicotropicos es responsabilidad colectiva de
todos los Estados y que, a ese fin, es necesaria una accion coordinada en el
marco de la cooperacién internacional”. Esto quiere decir, sin lugar a dudas.
que en esta cruzada ningin Estado estara por encima de otro, que todos, dentro
de un concierto internacional, sin afectar soberanias y sin tomar liderazgos,
haran la parte que les corresponda o la que estén en posibilidad de realizar.
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México no ha escatimado esfuerzos: ha hecho su parte, se fe reconozca o
no se le reconozca.

En el aspecto juridico, que serd al que yo me refiera, los pasos han sido
firmes y bien orientados, tantoc en la esfera interna como en el ambito inter-
nacional.

La legislacién penal ha atendido el problema. En relacion con los delitos
contra la salud en materia de narcéticos, las reformas han sido casi constantes,
para estar en posibilidad de enfrentar la realidad delincuencial. En el area de
los delitos cometidos por los servidores pablicos se han tomado medidas per-
tinentes para combatir la corrupcion y, recientemente se ha puesto marcado
interés en el lacerante problema del lavado o blanqueo de dinero.

. CODIGO PENAL

A) En el Codigo Penal, en el capitulo concerniente a “‘la produccion, te-
nencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoticos™ (antes
regulado como estupefacientes o psicotropicos), se han adoptado miltiples
medidas.

En los dltimos veinte afios:

a) Se han hecho los ajustes técnicos imprescindibles y se ha actualizado el
universo de los tipos penales.

b) Se han incrementado las penas en forma considerable. Asi, por ejemplo,
en orden a los tipos penales (ahora incluidos en el articulo 194) que compren-
den las conductas mas significativas en esta materia, como son las de: producir,
transformar, traficar, comerciar; introducir ¢ extraer del pais algin narcoético;
aportar recursos econodmicos o colaborar de cualquier manera al financiamiento
para posibilitar la comision de algin delito de esta naturaleza; realizar actos
de publicidad o propaganda para el consumo de narcédticos; y permitir, auto-
rizar o tolerar, siendo servidor pliblico —en ejercicio de sus funciones o apro-
vechando su cargo—, cualesquiera de las conductas sefialadas en este Capitulo;
las sanciones (que consistian en prision de siete a quince afios y multa de
diez mil a un millén de viejos pesos) son, ahora, prision de diez a veinticinco
afios y de cien a quinientos dias multa. Es decir, €l aumento en el maximo
de la pena es de mas del 60%.

¢} Se introdujeron, desde 1978, diversos tipos penales para sancionar cali-
ficadamente supuestos en los que: a) los sujetos activos sean servidores pu-
blicos encargados de vigilar, prevenir o reprimir el trafico ilegal de estupefa-
cientes o psicotropicos; b) en los que la victima sea menor de 18 afios o
incapacitada por otra causa, y ¢} los delitos se cometan en centros educativos,
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asistenciales o penitenciarios o en sus inmediaciones. Para estos delitos la
pena que resultare aplicable se aumentaria en una tercera parte.

Estos tipos se han venido reformando en diversas ocasiones para adicionar
nuevas conductas, clarificar algunas referencias adicionales a la propia con-
ducta y aumentar las sanciones. Entre otros aspectos, ahora se precisa que: a)
los servidores publicos sean encargados de prevenir, denunciar, investigar o
juzgar la comision de delitos contra la salud o sean miembros de las fuerzas
armadas mexicanas en retiro en reserva o en activo. Como se ve, estas refor-
mas puntualizan mas la conexion de los servidores publicos con la adminis-
tracidn de justicia y con el manejo de narcoticos; b) Se especifica que la
victima, ademas de ser menor de edad, esté incapacitada para comprender
la relevancia de la conducta o para resistir al agente, y ¢) se agrega la hipotesis
de que ‘‘se utilice a menores de edad o incapaces para cometer esta clase de
delitos. Con estas reformas se protege mas a los menores. Ademds, se han
inclujdo otros cambios en este mismo articulo (antes 198, ahora 196) que dan
maés precision a los textos legales.

En cuanto al aumento de las penas, que antes (en 1978) eran de un tercio
mas de las correspondientes a los delitos basicos cometidos, ahora se incre-
menta en una mitad més. En esta forma la pena de prisién fluctia entre los
quince y los treinta y siete afios, seis meses.

Vale sefialar que estas figuras delictivas corresponden, puntualmente, a las
recomendaciones contenidas en la Convencién de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, adoptado en Vie-
na en 1988 (en diversos incisos del punto 5, del articulo 3 referente a: “‘delitos
y sanciones’).

d) En 1993 se incorporaron a este mismo catdlogo de delitos contra la
salud, nuevas figuras, sancionadas con penas sumamente severas (despropor-
cionadas con nuestro sistema penal): de veinte a cuarenta afios de prision y
de quinientos a diez mil dias multa, asi como decomiso “‘a quien por si, a
través de terceros o a nombre de otros dirija, administre o supervise cualquier
tipo de asociacién delictuosa constituida con el propésito de practicar 0 que
se practique cualquiera de las actividades delictivas a que se refiere este ca-
pitulo” (articulo 196 bis). También se estipula, que “si el autor no tiene fa-
cultades de decision, pero colabora en cualquier forma para el logro de los
fines ilicitos de dichas organizaciones”, la penalidad se atenuara hasta una
mitad, y para el caso de que los delitos, antes sefialados, se cometan por algin
servidor piiblico de una corporacion policial o de las fuerzas armadas mexi-
canas se prevé, ademas de las penas correspondientes, la destitucién e inha-
bilitacién por un tiempo igual al de la pena impuesta.
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Aqui se ve claro el propésito del legislador de castigar con todo rigor a
quienes, de manera directa o indirecta, participen en lo que se ha denominado
“crimen organizado™,

¢) Se han limitado, e¢n relacién con los condenados por delitos contra la
salud en materia de narcoticos, los beneficios que contemplan nuestras leyes
penales, tanto durante el procedimiento como en la etapa de ejecucion de
sentencia. Asi, por ejemplo, no se les concede la libertad preparatoria, ni la
sustitucion de sanciones ni la suspension condicional y, en muchos casos, ni
la libertad anticipada

/) En este afio, para cubrir posibles lagunas en relacion con las modernas
formas de operar, se adiciond un articulo que castiga con prisién de cinco a
quince afios, de cien a trecientos dias multa y decomiso al que realice cualquier
acto u operacién con precursores quimicos, maquinas ¢ elementos para culti-
var, producir o preparar narcdticos {articulo 196 ter).

Asimismo, se incluyo en el titulo vigésimotercero un capitulo que contiene
io concerniente al “‘lavado de dinero”, al cual se hara referencia mas adelante.

B) Por otra parte, en un lapso de doce afios, en €l mismo ordenamiento
penal, se ha pretendido dar respuesta al problema de la corrupcion de servi-
dores piblicos; sin embargo, los logros no han sido del todo satisfactorios, y
no lo han sido porque la corrupcion esta en todas partes, no esta circunscrita
a una institucién o a un pais. Estd en nuestro territorio nacional y estd mas
alld de nuestras fronteras. Los maltiples factores que la generan no han sido
combatidos con firmeza en el contexto internacional; muy por el contrario,
muchos factores se solapan por la trascendencia econdmica que tienen. A
pesar de todo, en el campo de las leyes se sigue trabajando. A partir de 1985,
ademas de la regulacion de los tradicionales delitos cometidos por servidores
publicos, tales como el peculado, el cohecho, la concusion y otros, se inclu-
yeron: el “uso indebido de atribuciones y facultades”, penado con prision de
dos a doce afios; “intimidacién’, con prision de dos a nueve afios; trafico
de influencia, con prision de dos a seis afios, y enriquecimiento ilicito, con
prision de dos a catorce afios. Para todos ellos, también se¢ impone multa.
Ademas, se establece que cuando los delitos de abuso de autoridad, intimida-
cién y cohecho sean cometidos por servidores phblicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera, o migratoria, las penas previstas seran au-
mentadas en una mitad y, ademas, se les impondra destitucion e inhabilitacion
de uno a ocho afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publica.

C) Lavado de dinero. Mencién especial merece el “lavado de dinero™ que,
por ser el medio que convierte en limpio y licito el dinero proveniente de
actividades ilicitas, entre las que destaca el narcotrafico, se ha vuelto indis-
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pensable para la operacién de las organizaciones criminales. En tal virtud,
debe ser combatide de manera prioritaria; asi se recomienda en la Convencion
de Viena de 1988 y se desprende del Acuerdo de Cooperacién Mutua entre
México y Estados Unidos, para el intercambio de informacion respecto de
transacciones de moneda realizadas a través de las instituciones financieras,
para combatir actividades ilicitas.

Meéxico, desde el afio de 1990, sanciond, en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, como delito fiscal, el lavado de dinero. Sin embargo, desde la discusion
de este delito en las Camaras, se cuestiond su naturaleza fiscal. La propia
Convencion de Viena de 1988 (articulo 3) sugiere que, entre otras actividades,
las propias del lavado de dinero no se tipifiquen como delitos fiscales.

Ante estas consideraciones, se cancelo su regulacion en el Cédigo Fiscal
y se incluyd, en el Codigo Penal, todo un capitulo, denominado “Operaciones
con recursos de procedencia ilicita”, que regula de manera mas explicita y
técnica las conductas y los propositos del lavado de dinero.

En la nueva regulacion se cancela el requisito de la querella necesaria por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para proceder penalmente
contra los infractores —situacién que habia sido criticada por algunos gru-
pos— v, en su lugar, se establece la sola denuncia previa de la citada Secre-
taria. Esta exigencia se debe a que, por una parte, es precisamente dicha ins-
titucién la que primero puede darse cuenta de estos actos ilicitos y, por otra,
es la que tiene el contro! de las instituciones financieras y cuenta con las areas
idoneas para iniciar procedimientos de fiscalizacion y auditorias. Ademas, ha
firmado acuerdos de colaboracién con otfros paises, para atender estas cues-
tiones; asi, intercambia informacién con ¢l Departamento del Tesore de Es-
tados Unidos de América.

En la actual normatividad se sanciona con prision de cinco a quince afios
y con multa de mil a cinco mil dias la realizacion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita. Esta punibilidad se aumenta en una mitad cuando la
conducta ilicita es cometida por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. Ademas, procede la inha-
bilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, por un tiempo
igual al de la pena de prisién impuesta.

[II. AMBITO INTERNACIONAL

En virtud de la transnacionalidad del narcotrifico y de la farmacodepen-
dencia, hoy en dia todos los paises coinciden en que la forma adecuada de
combatirios es la via de la cooperacion internacional.
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Meéxico ha demostrado siempre su interés por estrechar esfuerzos en el
concierto internacional para mantener un combate eficaz contra el narcotrafico
y la farmacodependencia. Por lo cual, ha suscrito muitiples acuerdos bila-
terales y diversos instrumentos de caracter multilateral.

Entre estos gltimos, son de especial trascendencia: la Convencion Unica de
1961, Enmendada por el Protocolo de Modificacion (firmado en Ginebra, el
25 de marzo de 1972); el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971
{firmado en Viena, el 21 de febrero de 1971), y la Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
(adoptada en Viena el 19 de diciembre de 1988).

Entre los acuerdos bilaterales de cooperacion para combatir el narcotrafico
y la farmacodependencia, México ha suscrito, entre otros, en el periodo de
1989 a 1995 los siguientes;

En 1989, realizé convenios con Estados Unidos (23-11-89), Venezuela (10-
VII-89), Colombia (11-VII-89), Guatemala (18-VIII-89) v Costa Rica (13-X-89).

En 1990, con el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte {29-
1-90), Belice (9-11-90), Canada (16-111-90), Ecuador (25-111-90), Cuba (27-VI-90),
Jamaica (30-VII-90), Chile (2-X-90), Bolivia (6-X-90) y Honduras (13-X-90).

En 1991, con Pertl (7-V-91), la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas
(4-VII-91), e Italia (8-VII-91).

En 1992, con Nicaragua (7-VIII-92) y Argentina (15-X-92).

En 1993, con El Salvador (14-VII-93).

En 1995, México celebré un acuerdo de cooperacién mutua con Estados
Unidos, para intercambiar informacion respecto de transacciones de moneda
realizadas a través de las instituciones financieras, para combatir actividades
ilicitas.

Actualmente, el embajador de México en Francia ha declarado que esta en
platicas para firmar con ese pais un acuerdo de colaboracion, que incluira,
entre otros temas, el combate al narcotrafico y la farmacodependencia y en
una forma muy especial el lavado de dinero.

IV. REFLEXION FINAL

Es importante dejar bien claro que si la normatividad penal no es la panacea
para frenar una delincuencia tan simple, en su realizacién tradicional, mucho
menos lo serd para combatir una delincuencia tan bien organizada, extendida
por todo el mundo y con tan grandes recursos financieros, que todo lo con-
tamina y lo corrompe. Sin embargo, las normas penales son, sin ninguna duda,
una de las varias medidas preventivas que se deben desplegar.



