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[. PRECISIONES PRELIMINARES

Las propuestas y esfuerzos de reforma del Estado que, con variables alcances
y éxitos, se han venido dando, durante las décadas de 1980 y 1990, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, requieren ineludiblemente grandes y
serios esfuerzos, por parte de investigadores de las ciencias sociales, politicos,
gobernantes, y representantes de los principales grupos, organizaciones ¢ ins-
tituciones de los respectivos paises, México por supuesto incluido.

El examen de las reformas que aqui se intenta, debe partir y parte de ciertas
premisas.

Ante todo, y con las obvias restricciones de tiempo y espacio, el andlisis
se hace con referencia a las tendencias comunes en los principales paises de
la region, como México, Chile, Argentina, Brasil, Venezuela, lo que implica
dejar momentaneamente de lado las especificidades nacionales.

El problema es enfocado con su ubicacion dentro de los contextos interna-
cionales y nacionales, y de sus interrelaciones, como punto de partida del
anélisis, la explicacién y la evaluacion.

El papel del derecho se define como un conjunto de respuestas juridico-
institucionales y politicas a los problemas planteados por la insercion en el
orden internacional en emergencia; las estrategias de crecimiento; el manejo
de los conflictos sociales y politicos; el dilema y la opcidn entre autoritarismo
y democracia.

1 Véase Marcos Kaplan, Formacion del Estado Nacional en América Latina, 3a. ed., Buenos Aires,
Amorrortn Editores, 1983,
Para un tratamiento més amplio de esta fase, ver Marcos Kaplan, Estado y sociedad en América Latina,
México, Editerial Oasis, 1983. También, Kaplan, M., £l Estado latinoamericano, a publicar en 1996 por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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El intento asume y usa la doble perspectiva del derecho y de la ciencia
politica, como fuerte adhesion a las necesidades y posibilidades de la inter o
trans-disciplinariedad.

Con particular relevancia, el anilisis evita la frecuente confusién entre re-
forma del Estado y reforma politica, la reduccién de la primera a las dimen-
siones y alcances de la segunda. Por el contrario, las distingue en lo analiti-
co-empirico, lo valorativo y lo operacional, no como opuestas sino en
superposicion parcial y complementariedad. La reforma del Estado tiene di-
mensiones mas amplias y de mayor alcance que Ja reforma politica, la incluye
y trasciende. La primera abarca dimensiones generales propias, a las que agre-
ga las especificas de 1a reforma politica, como son las formas de gobierno, el
régimen politico, el ordenamiento espacial del poder, [a distribucion funcional
entre poderes. Asi, al Estado y sus reformas estan o deberian estar referidas
a una serie de aspectos y niveles como los siguientes:

l. La doble cara, externa e interna, de fa soberania.

2. El Estado en sus relaciones con la economia y el desarroilo en los di-
ferentes grados y modos de intervencionismo, dirigismo, pianificacion; con el
mercado, la empresa privada, los grados de competencia y de monopolio; la
constitucion y funcionamiento del tridngulo constituido por el sector publico,
el privado y el social.

3. El Estado en sus relaciones con la sociedad civil ¥ con la sociedad
politica. Es decir, todo lo referente a:

— la forma de gobierno (monarquia o republica);

— ¢l régimen politico (autoritarismo o democracia; soberania popular, Es-
tado de derecho, participacion politica);

— el ordenamiento espacial del poder (centralizacion y descentralizacion;
unitarismo y federalismo);

— la distribucidon de las funciones y poderes (gobierno, ejecucion y admi-
nistracion, legislacion, justicia).

Finalmente, ¢l analisis y la evaluacion de las reformas requieren la defini-
cién de lo que se buscd y lo que se logrd hacer; las insuficiencias y frus-
traciones, lo que no se hizo; los resultados emergentes e imprevistos; las re-
formas pendientes, la posibilidad y la demanda de reformas mas amplias y
profundas. (Este dltimo aspecto, sin embargo, excede la intencion y los limites
del trabajo, por requerir un tratamiento especifico por separado).
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I1. INTERVENCIONISMO Y REFORMA DEL ESTADO

Una constante histérica de los principales paises de América Latina, ya
desde el periodo colonial, pero sobre todo a partir de la Independencia y la
organizacion nacional hasta el presente, ha sido el papel central del Estado,
sus intervenciones, su rectoria v autonomizacion. Esta presencia se ha dado
continuamente, a través de sucesivas fases, con diferentes grados de injerencia,
incluyendo crisis mas o menos recurrentes, y reformas mas o menos fuertes
y significativas. Encarnado en élites publicas y burocracias politicas y admi-
nistrativas, a la vez grupo o capa social, aparato e institucion, el Estado se
ha expandido casi permanentemente. Lo ha ido haciendo a la vez, en sus
funciones, poderes, recursos y espacios de actividad. Ello ha implicado un
continuo incremento de la variable pero real antonomia del Estado respecto
a la economia, la sociedad, sus principales grupos e instituciones.

Desde la Independencia y la organizacion nacionales, €l Estado ha creado
las necesarias condiciones y los componentes de la integracidn en la economia
internacional y en el sistema politico interestatal; de la estructuracion vy el
funcionamiento de la economia, la sociedad, el régimen politico, y de la rea-
lizacion del camino elegido de desarrollo. Ha sido mas productor que producto
de las instancias socioecondmicas, capaz de autodesarrollarse y de autorrefor-
marse en respuesta a los cambios, conflictos y retos a enfrentar.

Fases de crisis y reforma del Estado han sido ante todo las correspondientes
a la emancipacion y el proceso de formacion del Estado que busca llenar los
inmensos vacios creados por las luchas independentistas y civiles; y a la etapa
de transicion que se perfila desde fines del siglo XIX hasta las tres o cuatro
primeras décadas del siglo XX. A ellas se agregan las dos dltimas reformas
en el periodo que va de 1945 hasta el presente: correspondientes a un inter-
vencionismo proteccionista-benefactor y su crisis, y a un intervencionismo
neoliberal, que enseguida se examina.

Un Estado intervencionista-proteccionista-benefactor

El intervencionismo del Estado latinoamericano en el ultimo medio siglo
es una respuesta, por una parte, a las modificaciones del sistema mundial, sus
conflictos y crisis (militares, econdmicas, politicas), sus repercusiones internas,
los requerimientos de insercion en el orden internacional de posguerra. Este
orden emergente es estructurade y dinamizado en las condiciones impuestas
por: la concentracion del poder a escala mundial; la transnacionalizacion; la
Nueva Division Mundial del Trabajo; la Tercera Revolucion Industrial y Cien-
tifico-Tecnolégico. Con ello, centros de intereses, de poder y de decision,
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externos a los paises latinoamericanos, refuerzan y ejercen un peso e influen-
cia crecientes en los espacios internos, y en las estrategias y politicas de de-
sarrollo de los Estados latinoamericanos. Dicha constelacion es una de las
principales causas y componentes de una mutacion global que, a través de
grandes operaciones de reasignacion y relevo, modifica los papeles, status,
rangos de los Estados nacionales en el nuevo orden internacional, a través de la
constitucién y funcionamiento de los mercados mundiales de trabajo y de
establecimientos industriales, al tiempo que presiona cada vez mas en favor
de una plena integracion en la llamada globalizacion. En ello destacan rasgos
y tendencias como las tres disociaciones entre: la economia primaria (primor-
dialmente del “Tercer Mundo™) y la economia industrial (sobre todo de los
paises de alto desarrollo); entre la produccion y el empleo fabriles; entre eco-
nomia real y la economia simbélica y, dentro de la segunda, el papel predo-
minante del capital financiero especulativo internacional, y del mercado fi-
nanciero mundial electrénicamente integrado.

Por la otra parte, el intervencionismo estatal también se incrementa como
conjunto de respuestas a los retos y reajustes planteados por la busqueda del
crecimiento econdémico, la restructuracion de la economia agraria y la sociedad
rural, la industrializacion sustitutiva de importaciones, la hiper-urbanizacion,
los cambios en la estratificacion y movilidad sociales, los conflictos sociales
y politicos, las presiones de las movilizaciones democratizantes.

El intervencionismo estatal destaca sobre todo en su estrecha interrelacion
con la industrializacidn sustitutiva de importaciones (en adelante I. S. 1), que
se va convirtiendo en fuerza motriz, componente y polo o ¢je del crecimiento.
En la 1. S. I. participan empresas privadas nacionales y extranjeras, y luego
también empresas del sector publico. La I. S. I. y, con ella, el resto de la
economia, tratan de adaptarse a las posibilidades y los requerimientos de una
Nueva Division Mundial del Trabajo, a través de la especializacion de las
producciones para el mercado interno y luego y cada vez mas para la expor-
tacion. La 1. S. I. es financiada por los ingresos de la exportacion, pero sobre
todo y cada vez mas por la deuda pablica (externa ¢ interna) y las inversiones
privadas. Ello substituye, parcial e imperfectamente la falta de un proceso
autonomo de ahorro e inversion internos de capitales, y de tecnologia endo-
genamente creada.

La . S. 1. aprovecha ciertas ventajas comparativas, como la abundancia y
baratura de la mano de obra, los energéticos, los alimentos y materias primas,
y las provenientes del proteccionismo estatal como ventaja en si misma y
crucia! condicién de la existencia y disfrute de aquellas ventajas.
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La cuestion crucial del camino de crecimiento constituido o articulado al-
rededor de la 1. S. I. reside en que aquél como proceso exclusiva o primor-
dialmente cuantitativo y superficial, se disocia del desarrollo integral como
proceso esencialmente cualitativo, no reducido a lo econdémico, inclusivo de
lo sociocultural y lo politico

El crecimiento que se busca y en grados variables se logra, favorece la
monopolizacién de sus beneficios, la concentracion de la riqueza y el poder,
la polarizacion econdmica y social. Ha sido y es un crecimiento insuficiente,
sobre todo respecto al aumento de la poblacidn, desigual en la distribucion
de sus frutos, siempre amenazado de estancamiento y regresion. Con ello, se
frustran necesidades, expectativas y demandas de grupos significativos o ma-
yoritarios, referidas a la mejora en el empleo, el ingreso, el consumo, los
satisfactores basicos, el bienestar, la participacion en sus multiples dimensio-
nes, la democratizacién. Ello genera una cada vez mas amplia gama de ten-
siones y conflictos sociales. De manera inevitable y tendencialmente creciente
se plantea el dilema: el crecimiento a través de regimenes autoritarios, con su
culminacion en las Gltimas dictaduras de nuevo tipo como las del Cono Sur;
o bien la apertura a la democratizacion o su progreso, a través de gobiernos
nacional-populistas, desarrollistas, democriatico-liberales, para-socializantes.

El incremento del intervencionismo del Estado, de sus funciones y tareas,
de sus espacios, sus burocracias, sus poderes y recursos, son una respuesta a
necesidades y demandas que surgen a la vez del cumplimiento de los prerre-
quisitos para la implantacion y el avance del crecimiento neocapitalista-tardio
-periférico, de los conflictos suscitados a la vez por sus logros y por sus
frustraciongs; de las exigencias y presiones de los grupos medios y populares:
y en general, de la insatisfaccion de todas estas necesidades y demandas por
las empresas privadas en competencia ni por el funcionamiento espontaneo
de un mercado supuestamente libre. La expansion del Estado y el sector pu-
blico se da en considerable medida por las operaciones de rescate de empresas
privadas en dificultades o quiebra abierta. A un papel inicialmente supletorio,
el Estado agrega un proceso autoacumulativo y autosostenido de desarrolio,
en el que juegan un papel significativo una gama de funciones.

1. Entre las principales funciones y tareas del Estado destacan ante todo
las socioeconémicas y sus correspondientes politicas publicas, cuya importan-
cia y alcance intervencionistas se expresan en diferentes indicadores, sobre
todo los siguientes.

a) La participacion porcentual en el Producto Interno Bruto, y en los totales
nacionales del ahorro, el gasto y la inversion.
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b) Los montos de la inversién publica directa, y de los apoyos a la inversién
privada (fiscales, crediticios, de proteccion aduanera, de provision de insumos,
cientifico-tecnolégicos), y su distribucion en el total de ambos tipos de gas-
to-inversion,

¢} Participacion en la produccion y comercializacion de bienes y servicios,
en su oferta y su demanda, su venta y su compra.

d) Participacion en las infraestructuras econdmicas y sociales (salud, vi-
vienda, educacién, ciencia y tecnologia), y en ramas y actividades basicas y
de punta.

e) Empresas paraestatales y, en general, un sector piblico con papel estra-
tégico.

g) Transferencia de recursos de unos sectores {v. gr. el paraestatal y el
agrario-ejidal) al privado-industrial, mediante ¢l subsidio de insumos {materias
primas, energéticos, mercancias y servicios) para la industrializacién sus-
titutiva.

hy Apoyo directo e indirecto al empleo y al mercado interno, via la ocu-
pacion burocratica, los gastos de transferencias, la seguridad social en general.

#) En general, el peso decisivo del Estado y el sector publico en la busqueda
del crecimiento, sus contenidos y logros.

Este peso proviene, no solo de las fundamentales funciones socioecondmi-
cas. A estas se agregan y con ellas s¢ entrelazan las funciones, no solo de
represién en el sentido y del tipo tradicional, sino también y sobre todo de control
social y politico, de arbitraje entre clases y grupos y de manejo de los con-
flictos, y de preservacion de la gobernabilidad. Por afadidura, el Estado va
adquiriendo un papel central y una participacién cuasi-predominante en las
funciones de produccién y distribucién de culiura, ciencia y tecnologia, ser-
vicios educacionales. Finalmente, pero no menos importantes, las funciones
de politica internacional se modifican relativamente en esta fase, en el
sentido de una mayor reafirmacion de la autonomia y para un mayor y mejor
gjercicio de la regulacion y la mediacion en las relaciones del respectivo pais
con el orden econdmico-politico mundial, sobre todo respecto a la creciente
integracion internacional. Tales funciones se despliegan, por una parte, en las
relaciones bilaterales y multilaterales, con la regulacion de los movimientos
de comercio internacional, de inversiones extranjeras, y de financiamiento pi-
blico vy privado. Se dan por la otra parte en los procesos de integracion lati-
noamericana, que en esta fase van generando el Mercado Comin Centroame-
ricano, la ALADI, el Pacto Andino, ¥ mas tarde el Mercosur, y el Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.
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La fase de desarrollo primordialmente intravertido, la 1. S. L, el proteccio-
nismo estatal a su respecto, los nuevos avances del intervencionismo estatal
durante el altimo medio siglo, han requerido la actualizacién de su institucio-
nalizacion, su legitimacion y su legalidad correspondientes, los reajustes del
régimen constitucional y juridico, para integrarlas a los cambios y hacer co-
existir las nuevas funciones y modalidades del aparato tradicional de gobierno
y administracion,

En el caso de México, ello se ha ido produciendo desde ta Constitucion de
1917 y sus posteriores reformas, la mas reciente a su respecto, —curiosamente
sancionada ya en pleno periodo neoliberal— respecto de los articulos 25 y
28 (Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983). No es ocioso
recordar a este respecto que dichos articulos definen de manera precisa y vigorosa
un perfil intervencionista del Estado, sobre todo en los siguientes términos;

a) Rectoria del Estado en el desarrollo nacional para garantizar que sea
integral; para que fortalezca la soberania nacional y el régimen democratico;
“permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza.”

b) Planecamiento por el Estado, conduccion y orientacién de la actividad
econdmica nacional; regulacién y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de libertades constitucionales.

¢) Concurrencia en el desarrollo economico nacional del sector publico, el
sector social y el sector privado.

d) El sector publico a cargo, de manera exclusiva, de 4reas estratégicas
(transporte, comunicaciones, energéticos, actividades que expresamente sefia-
len las leyes del Congreso, acufiacion de moneda y emision de billetes), “‘man-
teniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad v el control sobre los or-
ganismos que en su caso se establezcan”.

“Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desa-
rrollo™.

¢) Apoyo e impulso del Estado a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, “‘bajo criterios de equidad social y productividad, y sujetan-
dolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente™.

Los reajustes han implicado dificultosos intentos de dar respuestas adecua-
das a una serie de dilemas, como los siguientes:
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1. Ejercicio, alcances y limites de la soberania nacional para el desarrollo
(v. gr. regulacion del comercio internacional y de las inversiones extranjera),
vs. las exigencias de una creciente apertura a lo externo.

2. “Economia mixta”, con sus tendencias no coincidentes o divergentes del
Estado intervencionista y su sector publico de paraestatales, por una parte, y
de la libre iniciativa del sector de empresas privadas en un mercado semire-
gulado.

3. Libre iniciativa y pluralismo empresarial vs. tendencias a la concentracion
y el monopolio.

4. Demandas de politicas de empleo, redistribucién del ingreso, seguridad
y bienestar sociales, vs. requerimientos de la rentabilidad y la acumulacion
del capital, del crecimiento y de la apertura externa.

5. Costos sociales y politicos del crecimiento y la apertura externa, y con-
siguiente multiplicacion de tensiones y conflictos, vs. necesidad de estabilidad
social y politica, y

6. Tendencias alternativas al manejo de los conflictos mediante estilos y
practicas autoritarias 0 democraticas. Ello incluye la vigencia real, o no, del
Estado de derecho como precondicién, componente y objetive de una estra-
tegia de desarrollo.

IIl. EL INTERVENCIONISMO NEOLIBERAL

En la etapa que se perfila ya claramente en la década de 1970, el interven-
cionismo estatal va evidenciando insuficiencias y limites que —desde fuerzas
y presiones tanto externas como internas—, van haciendo emerger un para-
dojico intervencionismo neoliberal.

Ante y sobre todo, con el significativo trastondo del estancamiento y re-
gresion del crecimiento econdomico y los altos costos sociales, se van traspa-
rentando las caracteristicas y las consecuencias negativas de la inflacion del
personal publico y de la hipertrofia del aparato estatal; el excesivo reglamen-
tarismo; la ineficiencia y corrupcion, el dispendio en los gastos de los suce-
sivos gobiernos y su contribucion al déficit presupuestario, al endeudamiento
(interno y externo) y a la inestabilidad financiera, monetaria y cambiarta; una
irracionalidad generalizada y multidimensional.

La insuficiente capacidad del Estado para ejercer con eficacia y eficiencia
su intervencionismo, las fallas y frustraciones de sus politicas y de sus refor-
mas, los resultados negativos y con frecuencia catastroficos, contribuyen a la
desautorizacion del Estado, a su deslegitimacion y pérdida de consenso.
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Ello se ve agravado por las multiples incidencias combinadas del agota-
miento del modelo de desarrollo hacia adentro a través de la I. S. 1. con fuerte
presencia del Estado; las crisis internacionales y nacionales; ¢! continuo en-
deudamiento; las politicas de ajuste de primera y de la segunda generacion;
la insuficiencia o ausencia del crecimiento econdémico y del desarrollo social,
el consiguiente desgaste de los gobiernos y regimenes politicos de todos los
signos.

De acuerdo a los diagndsticos y politicas preconizadas por gobiernos y
empresas transnacionales de los paises desarrollados, las principales institu-
ciones financieras internacionales (FMI, BM, BID), y por fuerzas e insti-
tuciones del interior, se va llegando a la actual fase de reforma del Estado.
Esta se coloca bajo el signo comun de la liberalizacion econémica orientada
hacia la reduccion del papel y el intervencionismo externo e interno del Estado.
Se va abandonando, en variables grados, el modelo I. S. I, y correlativamente
se trata de impulsar un proyecto de crecimiento extravertido, con apertura
comercial y financiera, y dinamizacion de la economia a partir y a través de las
exportaciones y de la atraccion de capitales extranjeros. Un proceso de este
tipo, dado en los principales paises latinoamericanos, se va manifestando en
México con la entrada al GATT, sucesivas medidas de liberalizacion comercial
y financiera, y la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Concebida en estos términos, la reforma del Estado es reducida a premisa
indispensable e instrumento insuperable para el cumplimiento de las obliga-
ciones de la deuda, la estabilizacion financiera, la superacion de la crisis, la
recuperacion del crecimiento y la modernizacion. Las medidas reformistas son
referidas primordialmente a la restriccion del papel del Estado y a su ubicacion
secundaria y funcién supletoria en relacion con las areas economico-financie-
ras, en los marcos del nuevo proyecto de mero crecimiento y modernizacion
superficial, para su funcionalizacion respecto a la estrategia y la politica de
liberalizacién. Lo social y lo politico son concebidos, no como complemen-
tarios sino subordinados, no demasiado tenidos en cuenta como prerrequisitos,
componentes y objetivos de una reforma del Estado que contribuya a preparar
y realizar un desarrolio integral. Las principales finalidades y dimensiones de
aquélla han sido hasta hoy las siguientes:

a. La reforma de las finanzas publicas, con miras a su saneamiento y es-
tabilidad, para la reduccion del déficit.

b. El control y reduccién de la inflacion, con la tasa de cambio estable
como ancla de las otras variables macroeconémicas,

¢. La renegociacion de la deuda externa.
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d. La reforma fiscal, mediante la ampliacion de la base gravable, la esta-
bilizacién o descenso del impuesto sobre la renta, el favoritismo a los estratos
de mayores ingresos, el refuerzo de la imposicion al consumo (TVA),

e. El adelgazamiento o desmantelamiento del Estado.

La multiple y significativa participacion del Estado en la economia es en
parte restringida y en parte reorientada, mediante medidas directas e indirectas.
Se reduce el gasto plblico que financia el personal burocrdtico, el aparato
administrativo, la promocion y gestion de actividades productivas, los sistemas
de seguridad y bienestar sociales, la contratacion de obras y adquisiciones a
particulares. Una amplia privatizacién de empresas paraestatales contribuye
especialmente al adelgazamiento relativo del aparato y la burocracia estatales,
y a su repliegue al gobierno central y a ciertas paraestales. Una desreglamen-
tacion de variables dimensiones libera parcialmente de controles gubernamen-
tales a la empresa privada y la competencia, y hace una considerable trans-
ferencia de los poderes de regulacién econdémica del Estado al mercado.

Implicaciones sociales y politicas

Las politicas ¥ medidas de liberalizacidn econdmica han tenido inevitable-
mente varias implicaciones sociales y politicas que no necesariamente actian
en el sentido de aquélias, y por el contrario y con frecuencia, revelan sus
ambigiiedades, las complican, contradicen y obstaculizan.

Paraddjicamente, en primer lugar, las reformas neoliberales del Estado en
la economia han requerido, para su disefio y realizacion, el uso de instrumentos
y mecanismos propios de un fuerte intervencionismo estatal, del autoritarismo
incluso en los casos extremos (dictadura pinochetista en Chile). Los abundan-
tes ejemplos al respecto corresponden a: las rigidas politicas monetarias, fi-
nancieras y fiscales; el control de precios y salarios; las acciones tendientes
al despiome del empleo y de los salarios reales, para la flexibilizacion del
régimen de trabajo asalariado y del mercado de trabajo; el retroceso en las
areas y politicas de seguridad y de bienestar sociales. Es mediante instrumen-
tos y mecanismos variablemente intervencionistas que se ha buscado transitar,
con mayores o menores grados y logros, desde una fase de Estado semibene-
factor, a la de un Estado mas o menos gendarme, postergado respecto del
mercado en las funciones de regulacion del sistema. Son también ejemplos
de la perduracion del intervencionismo: el procedimiento y el estilo de las
privatizaciones; el proteccionismo en favor de las grandes empresas; los mé-
todos autoritarios y represivos para el manejo de la conflictividad social y
politica,
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Las reformas cumplidas, en mayor o menor medida, segin los objetivos
fijados, han conllevado desde el principio altos costos econdémicos y sociales
para grupos considerables y para la respectiva nacién en su conjunto. La li-
beralizacion hacia afuera y hacia adentro no ha traido todos los beneficios
esperados, y ha creado o contribuido a crear fendomenos negativos y destruc-
tivos, amenazas actuales y potenciales de todo tipo, con sus secuelas de ten-
siones y conflictos de considerable gravedad. Se suscita asi el reconocimiento
de lo social y lo politico como dimensiones ineludibles y primordiales de una
politica de desarrollo, y la reafirmacidén del intervencionismo estatal como
gran regulador en remplazo de un mercado incapaz por si mismo de cumplir
esta funcion (v.gr. las operaciones de rescate de la banca ¢ incluso su re-es-
tatizacion no explicita y de facto, en Brasil, Venezuela, México).

Las reformas del Estado, inicial y primordialmente econémicas y adminis-
trativas, no pueden menos que ir requiriendo un acompafamiento de reformas
politicas. Estas se vuelven necesarias para viabilizar y cumplir las reformas eco-
ndmico-financieras, complementarlas, suplir sus insuficiencias y vacios, ate-
nuar las frustraciones y fracasos, las consecuencias negativas y conflictivas
de la liberalizacion irrestricta. Las reformas del sistema politico deben aumen-
tar las posibilidades, y probabilidades de la gobernabilidad democratica y de
la adecuada estabilidad politica, condiciones indispensables de integracién in-
ternacional y del crecimiento interno.

De hecho, el intervencionismo estatal no se ha aminorado, sino que ha
cambiado en sus marcos de referencia, su cardcter y objetivos, sus formas y
en sus contenidos. Hasta el presente las reformas llevan a una especie de
estatismo dual, en el cual la busqueda de metas de apertura externa, de adel-
gazamiento del personal y el aparato gubernamentales, de desregulacion y
liberacion de la economia, de libre juego del mercado, coexisten con la ne-
cesaria atencion a fuerzas contrarrestantes, grupos insatisfechos y graves con-
flictos de todo tipo. Todo ello ha requerido ineludiblemente el recurso a los
modos e instrumentos del intervencionismo estatal, su iniciativa, control, ar-
bitraje, regulacion y promocion.

Ello prioriza ciertos aspectos y niveles, integrantes de una especie de agenda
de reformas del Estado, algunas pendientes, otras renovables y nuevas. Entre
ellas destacan las siguientes:

1. Redefinicién afirmativa de la soberania del Estado nacional, a la vez en
funcién de una integracion intermacional y de un desarrolio interno en con-
cordancia con las necesidades e intereses nacionales.
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2. Reconsideracion y bisqueda de mejora de las actuales condiciones y
formas de integracion internacional (América del Norte, América Latina, qui-
z4s mas tarde también ia Unién Europea o la Cuenca del Pacifico).

3. Disefio y realizacion de un modelo y proyecto de desarrollo alternativo,
en condiciones de economia mixta y de vigencia del tridangulo formado por
los sectores publico, privado y social.

4. Refuerzo de la complementariedad del crecimiento a partir y a través de
la elevacion de la acumulacidon de capital endégena, la generacion interna
de ahorro, inversion y tecnologia; y del desarrollo social con mejora del em-
pleo, el ingreso y los satisfactores sociales.

5. Instauracion y garantia de vigencia y goce reales de los derechos huma-
nos, civiles, politicos, socioeconémicos, culturales.

6. Extension de la ciudadania formal y vigencia de la ciudadania real, como
parte de procesos de ampliacion de la participacion sociopolitica democrética,
plural, incluyente,

7. Reforma de los regimenes, derechos, procedimientos y practicas electo-
rales.

8. Reforma del régimen de partidos politicos, tendiente a su vigorizacion,
representatividad y eficacia en coexistencia con otras formas de participacion
ampliada por organizaciones e instituciones de la sociedad civil.

9. Reformas tendentes a garantizar la vigencia real de la divisién y equili-
brio de poderes.

Acotamiento al presidencialismo.

Recuperacion o instauracion de la independencia y multifuncionalidad del
Parlamento.

Reforma del sistema de procuracion e imparticion de justicia, con garantias
de independencia, integridad, incorruptibilidad y eficiencia de jueces y poli-
cias.

10. Reformas para la creacion de condiciones y garantias de mantenimiento
del orden publico con democracia, y de respuestas adecuadas a la crisis de la
seguridad puablica y de la seguridad nacional; especialmente con referencia al
crimen organizado, el frafico de drogas, el terrorismo, etcétera,

11. Vigencia o recreacion del federalismo y replanteamiento de las relacio-
nes de regiones, estados provinciales y municipios, entre si y con el poder
central.



