CAPITULO 1

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y ESPACIO
COSMICO



Popia rexsarse al comienzo de la era espacial, que existia un vacio
juridico en lo que a la reglamentacién de las actividades de exploracién
del espacio se referia. Y eso era cierto si pensidbamos en la ausencia de
normas para determinadas actividades con caracteristicas especiales,’?
por ejemplo, la conquista de la Luna, que suscitaba la duda de si la
institucién de la ocupacién era aplicable alli tal como se hacia en
la Tierra, Sin embargo, si bien es verdad que tenia cierta validez la
argumentacién sobre el vacio juridico, en la medida en que no habia
ninguna norma convencional o consuetudinaria, ni siquiera de caracter
doctrinal, suficientemente valida, también es cierto que, dado que se
trataba de actividades humanas, existian unos principios juridicos, que
en el caso de las relaciones entre Estados, implicaban la necesidad de
aplicar el derecho internacional, cuya validez no depende, para muchos
de sus efectos, del lugar en que las relaciones se produzcan.

Quiza la discusién en torno a esta problemética se haya debido a
que no se produjo con suficiente rapidez la aclaracién sobre los limites
del contenido del nuevo derecho, o de las distintas clases de actividades
a que irfa dirigido. En primer lugar, faltaba decidir si todo el derecho
relativo a la exploracién del espacio césmico seria organizado en una
rama juridica y determinar si debia partirse de cero o incorporar a esa
nueva rama principios de otros campos del derecho que fueran utiles.
En segundo lugar, si la opcidn fuera por compartamentalizar el nuevo
derecho, segin el tipo de actividades, la pregunta era de si a algunos
de los casos que se daban en aquella exploracién era posible transferir
sistemas normativos vigentes ya para actividades en la Tierra.'®

La opcién de unidad o pluralidad de ramas juridicas, para la regla-
mentacién de actividades en el espacio exterior, no ha sido resuelta de
una manera formal. Sin embargo, al punto en que estamos, puede pro-

15 En esto, podemos estar de acuerdo con Manfred Lachs, quien después de
afirmar que “en todas sus actividades relacionadas con el espacio ultraterrestre y
con los cuerpos celestes, los Estados estdn sujetos al dominio del derecho inter-
nacional”, precisa que “no obstante, nada de eso implica una extensién automéitica
del derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas in toto al
espacio exterior y los cuerpos celestes”. Ver, Lachs, Manfred, El derecho del espa-
cio ultraterrestre, México, Fondo de Cultura, 1972, pp. 27 y 28.

16 La respuesta fue positiva para la mayoria de los juristas, aunque difieran
en cuanto a los aspectos parciales que requerian la creacién de normas especiales.

21
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cederse ya a hacer una evaluacién, de la que saltan una serie de con-
clusiones: A. Todo lo que implicaba relaciones entre Estados, incluyendo
actos que pudieran tener consecuencias para Estados ajenos a los que
los realizaban, quedaba bajo el 4mbito de aplicacién del derecho inter-
nacional, independientemente de que se reconociera explicitamente o
no la aplicabilidad de ese derecho; y ello sin desconocer la necesidad y
la posibilidad de una evolucién del derecho internacional para adap-
tarse a nuevas concepciones; B. Ciertas actividades tipicas de la ex-
ploracién espacial y que no afectan a las relaciones internacionales,
podrian llegar a constituirse en germen de un nuevo derecho, cuyo
desarrollo quedaria en principio dentro del 4mbito estatal’? pero po-
dria dar lugar a acuerdos internacionales con el objeto de conseguir
su homologacién y sistematizacién; C. Desde el inicio, y hasta el mo-
mento, en la practica se ha agrupado como una unidad al conjunto de
normas que se refieren a actividades espaciales y afectan o pueden
afectar a mas de un Estado; D. En fin, muchas normas ya han sido
adaptadas a las nuevas realidades modificando, en ocasiones, institucio-
nes tipicas del derecho internacional publico, como sucede con la sobe-
rania estatal sobre el espacio aéreo, y la ocupacién de una res nullius,
o diciéndolo de otra forma, la concepcién de la res nullius y de la
res communis, etcétera. Con todo, no estd de mas precisar que algunos
conceptos como el de responsabilidad internacional, si han experimen-
tado alguna evolucién, s6lo ha sido confirmando tendencias iniciadas
antes, por el desarrollo de la navegacién aérea, que obligaba a superar
la estrecha concepcién de la teoria de la falta y pasar a la de la respon-
sabilidad objetiva o la teoria del riesgo.’®

En realidad, la importancia que ha tenido la doctrina en el desarrollo
del nuevo derecho del espacio exterior, esta en la coincidencia de sus
razonamientos, a partir de principios generalmente aceptados, que no
eran otros que los del derecho internacional publico. En efecto, de la
coincidencia entre los planteamientos teérico-doctrinales de los inicios
de la era espacial, y las normas incorporadas en los acuerdos interna-
cionales concluidos a partir de 1967, no se debe deducir que la doctrina
ha creado normas juridicas nuevas, sino que ha servido como canaliza-
dora, y en algunos momentos catalizadora, para la aplicacién de normas
preexistentes a realidades nuevas.

17 Por ejemplo, algunas actividades relacionadas con la teleobservacién de la
Tierra, las telecomunicaciones a través de satélites, etcétera.

18 Todos los aspectos de la responsabilidad internacional del Estado, por dafios
derivados de actividades en el espacio, estin muy bien tratados por Gutiérrez Es-
pada, Cesireo, La responsabilidad internacional por dafios en el derecho del espacio,
Universidad de Murcia, 1979.
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Algunas cuestiones ya estaban claramente reguladas por el derecho
internacional publico, sin necesidad de grandes modificaciones. La
responsabilidad internacional, por ejemplo, tal como aparecia antes de
1957, traia como consecuencia indiscutible, la obligacién de reparar para
el Estado que causara dafios a otro Estado. Como muestra adicional,
podria igualmente mencionarse la soberanifa del Estado sobre el espacio
atmosférico, que nadie discuti4, aunque desde el principio de la era
espacial se acept6 tdcitamente la limitacién que implicaba el transito
de los objetos lanzados al espacio exterior, a través del espacio aéreo de
los paises vecinos, por necesidades técnicas, tanto a la subida como al
regreso a tierra. La ausencia de protestas serias al respecto se debid,
sin duda alguna, al doble hecho de que no habia otra forma de colocar
en 6rbita a los satélites, como a que las dos grandes potencias, E.E.U.U.
y la U.RS.S,, tenfan interés en evitar esas protestas.’® Pero la sobera-
nia estatal hasta el limite superior de la atmésfera no fue discutida,*
aunque quedara sin fijar ese limite,

La determinacién del nombre que se utiliza para designar al nuevo
campo juridico estid en gran parte condicionada por el sector concreto
de actividades en el que se pone el acento: derecho astroniutico,*
derecho interplanetario,?” metaderecho,?® derecho del espacio ultra-
atmosférico,?* (exterior, supra-atmosférico, césmico, etcétera), derecho
internacional césmico.?* Este Gltimo término es el que me ha parecido
més correcto, después de abandonar el primeramente utilizado, de de-
recho interplanetario, y la seleccién la he hecho en funcién de dos
elementos: que lo que se estudia en él son relaciones tipicamente inter-
nacionales, con la interaccién de Estados y organizaciones internaciona-

19 Para entender los procesos de aplicacién de normas preexxstentes a las nuevas
actividades y la creacién de otras, es importante recordar los mecanismos de toma
de decisiones de los Estados, que pueden o no coincidir con las tendencias doctri-

nales. Ver White, Irvin L., Decision-Marking for Spaces Low & Politics in Air,
Sea & Outer Space, Purdue, 1970.

20 Ya lo habia sido en los afios de la infancia del derecho aéreo. Ver, Fauchille,
Paul, Le domaine aérien et le régime juridique des aérostats. Paris, 1901; Hazeltine,.
Harold The Law of the Air, Londres, 1911.

21 Bauza Araujo, A., Kroe]l J., Rode-Verschoor, I.H.P., Smirnoff, M., Zylicz,
Marek.

22 Seara Vézquez, M., 1959, Cocca, Aldo Armando, H. Jacobs, Nicholas.

23 Fasan, Ernst, Haley, Andrew G., Faria, ]J. Escobar, (Transdereito).

24 Lachs, Manfred.

25 Lodigiani, G., Quadri, Rolando, Seara Véizquez, M., desde 1961. La lista de
nombres no se agotan en los mencionados, y habria que afiadir una amplia gama
de ellos: Mankiewicz, R. H., Derecho del espacio extra-aerondutico; Kish, J., Dere-
cho de los espacios internacionales; Jenks, C.W., Derecho internacional de los
espacios celestes, que en su obra fundamental lo deja reducido al mas comtn de
derecho del espacio, etcétera.
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les, y que ofrece un marco mis amplio para el encuadre de actividades
fuera de la Tierra, que el que pudieran ofrecer otras denominaciones,
que siguen conservando la 6ptica terracentrista (ultra-atmosférico, supra-
atmosférico, etcétera).zs

Un aspecto interesante del desarrollo del derecho internacional
cosmico ha sido el efecto de retroalimentacién que ha tenido con el
derecho internacional publico, del que en principio se ha derivado.
Efectivamente, los planteamientos que se han dado a la nueva proble-
mética juridica del espacio han permitido el ensayo de enfoques nue-
vos de las relaciones juridico-internacionales, que luego los Estados han
impuesto como solucién de problemas en la Tierra. No quiere esto
decir que de no haberse producido la exploracién del espacio, tales
principios no hubieran podido imponerse en la Tierra, sino que su
aplicacién se ha visto facilitada y acelerada porque el espacio exterior
sirvié como banco de ensayo. También debe llamarse la atencién sobre
otra observacién: la virtual reduccién de los protagonistas del espacio
a sblo las dos grandes potencias, provoc6é una auténtica unificacién de
criterios del resto de los paises del mundo, para evitar que E.U. y la
U.R.S.S. sacaran una excesiva ventaja de su superioridad tecnolégica
y econbémica; y luego, esta unificacién de criterios se reprodujo para
oponerse a otros intentos hegemoénicos de las grandes potencias (las
dos, 0 mas) en la Tierra, aplicando, en estos 1iltimos casos, los modelos
de solucién que se habian probado en el espacio exterior: negacién de
la posibilidad de apropiacién por un Estado o grupo de Estados, pro-
hibicién de usos no pacificos, desnuclearizacién, etcétera.

‘De una manera mas amplia, la solidaridad internacional, que ha ju-
gado por parte de los paises no grandes frente a los principales, da
sefiales de irse reforzando e ir derivando hacia una conciencia de inte-
rés comin de la humanidad, que dadas las circunstancias creo que se
estd convirtiendo ya en una tendencia irreversible. Quiz4 se habria
producido de todos modos, independientemente de que primero se hu-
biera dado o no en el espacio césmico; pero la aventura espacial sin
duda alguna contribuyé a precipitar esta conciencia colectiva, que no
agotard sus efectos en una reglamentacién de la explotacién de los
fondos marinos y oceanicos, ni en una extensién y ampliacién del ré-
gimen sui generis de la Antértida, sino que ir4 permeando las demds
instituciones del derecho internacional, erosionando los conceptos ana-
crénicos de la soberania basada en una interpretacién egoista de los

26 A este aspecto terracentrista nos habiamos referido en otra ocasién, mencio-
mando la insistencia en el concepto de altura, en lugar del de distancia. Ver Seara
Vézquez, M., Cosmic..., pp. 39 ¢ ss.
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propios intereses, para ir hacia una concepcién mdas cercana a la idea
de intersoberania, o expresion de comunidad de intereses que han de
afectar las decisiones ajenas, en la medida en que, cada vez més, son
decisiones que interesan a pueblos distintos de los que las toman.

Desde esta perspectiva, si el derecho internacional césmico fue tri-
butario en sus origenes y lo sigue siendo todavia en gran medida, el
derecho internacional piblico, también se ha convertido (y continuara
siéndolo) en elemento vivificador de este tltimo,* al facilitar la intro-
duccién de concepciones nuevas, que iran conmoviendo las bases mismas
sobre las que reposa el derecho internacional, la soberania estatal, e ira
dando la prioridad a la presentacién y defensa de los valores de soli-
daridad internacional,”® que responden mejor a las necesidades de nues-
tra época. )

27 Cheng, B., “The Extraterrestrial Application of International Law”, Current
Legal Problems, ntim. 18, 1965, pp. 132-152; Sontag, P. M., Der Weltraum in der
Raumordnung des Vilkerrechts, Carls Heymanns Verlag, Colonia-Berlin-Bonn-
Munich, 1966.

28 Smirnoff, M., “Philosophie du droit de Tespace”, R.F.D.A,, nam. 23, 1969,
pp- 151 y ss.



