IGNACIO L. VALLARTA—ARCHIVO INEDITO 265

vo, en vista de ellas, modificard sus instrucciones, o en caso contrario informar4 a la Corte sobre el negocio,
directamente o por escrito.

Articulo 52. Los promotores de Distrito y Circuito deberdn dar al Procurador General de la Nacién una
noticia mensual de los negocios que giren, con expresién de los despachados y de los pendientes, indicando
en ella las dificultades que se ofrezcan en la administracién de justicia.

Articulo 53. El Procurador General trasmitir4 al Fiscal las noticias que fueren de su incumbencia.

Articulo 54. En todo negocio grave, los promotores de Distrito y Circuito pedirdn instrucciones al Pro-
curador General o al Fiscal en su caso.

Articulo 55. E]l Procurador General y el Fiscal, tienen facultad para corregir disciplinariamente, cada
uno de su ramo, a los oficiales que les estdn subordinados, oyéndolos previamente, con multas de diez a cin-
cuenta pesos, 0 con suspension de empleo de ocho dias a un mes. De las faltas graves en que incurran sus ofi-
ciales, dardn noticia al Ministerio de Justicia, para que dicte la providencia a que hubiere lugar.

Articulo 56. Todas las oficinas de la nacién dardn al Procurador General y al Fiscal y demds funciona-
rios del Ministerio Publico, las noticias o copias certificadas de los documentos que pidieren para el desem-
pefio de sus funciones.

Capitulo III

De la competencia de los tribunales de la Federacion

Articulo 57. La jurisdiccidn de los tribunales federales es exclusiva para conocer de los negocios que
la Constitucién de la Repiiblica y las leyes federales someten a su competencia.

Articulo 58. La Suprema Corte de Justicia de la nacién conoceré en Tribunal Pleno:

I. De los negocios econémicos de la Corte y sus secretarias, y de los nombramientos y licencias de los
funcionarios y empleados judiciales, que de ella dependen.

Articulo 59. Todaresolucién de la Corte, en Tribunal Pleno, tendré el caricter de meramente econémi-
ca, no pudiendo recaer en ningin caso, sobre negocio contencioso o judicial.

Articulo 60. La Corte conocer, desde la primera instancia y por turno entre sus Salas Segunda y Tercera:
I. De las controversias que se susciten entre dos o mds Estados.

II. De los juicios en que la Federacién fuere parte.

Se entiende que la Federacidn es parte:

A. En las controversias que se susciten entre el gobierno Federal y uno o més Estados.
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B. En las en que el derecho para demandar, proceda directamente del derecho internacional o de algin
tratado o convencién diplomitica, en que el gobierno figure como actor o como reo.

C. En las que se susciten sobre el cumplimiento de alguna obligacién en que el gobierno sea actor o reo
en el juicio, o de un contrato celebrado por alguno de los ministros de Estado a nombre de la Unién.

No se puede decretar ninguna ejecucién, ni embargo de los bienes federales, sin previo permiso del
Congreso.

III. De las causas de responsabilidad de los magistrados y promotores de los tribunales de Circuito.

Articulo 61. La Corte conoce en segunda instancia, y por turno entre sus Salas Segunda y Tercera, de
los juicios de amparo y de los negocios de que haya conocido en primera, algin Tribunal de Circuito.

Articulo 62. Cuando el juicio hubiere comenzado en la misma Corte, conocerd en apelacién la Sala a
quien no hubiere tocado en turno la primera instancia.

Articulo 63. La Primera Sala de la Corte conocerd en tercera instancia de los negocios que conforme a
este Cédigo deban tenerla, y ademas de las cuestiones de competencia.

Articulo 64. Los tribunales de Circuito conocen desde la primera instancia:
I. De los juicios que se promuevan entre un Estado y uno o mds vecinos de otro.
I1. De las causas de responsabilidad de los ministros Diplométicos.

II1. De los juicios de responsabilidad que se promuevan contra los jueces y promotores de Distrito, por
faltas o delitos cometidos en el ejercicio de su encargo.

IV. De los delitos comunes que cometan en el extranjero los ministros Diplométicos de la Repiiblica.

Es competente, en este caso, el Tribunal que verifique la aprehensién del acusado o el que primero la
hubiere decretado.

Articulo 65. Los tribunales de Circuito conocen en segunda instancia de los negocios sujetos en prime-
ra alos Juzgados de Distrito, y que, conforme a la ley, admitan apelacion.

Articulo 66. Corresponde conocer a los juzgados de Distrito de todos los juicios civiles o criminales,
que ocurran en su demarcacion territorial, y que versen:

I. Sobre terrenos baldios, conforme a las leyes.
I1. Sobre moneda, bonos, timbre o cualquier papel de crédito, emitido por el gobierno de la Uni6n.

I11. Sobre contrabando, abuso o cualquier defraudacién de las rentas o impuestos decretados por una
ley federal.

IV. Sobre los delitos a que se refieren los articulos 184, 186, 187 y 189 del Cédigo Penal.

Es competente para conocer de estos delitos el Juez de Distrito que verifique la aprehension del acusa-
do o el que primero la hubiere decretado. ‘
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V. Sobre bienes, rentas y créditos activos o pasivos del gobierno de laUnidén o que tengan el carédcter de
federales, o sobre contratos celebrados por cualquier empleado federal, que no sea Ministro de Estado, en lo
que afecte al erario nacional.

VI. Sobre presas de mar y tierra.

VII. Sobre delitos contra el derecho de gentes, contra la seguridad exterior de la nacién o contra su se-
guridad interior; siempre que en caso de sedicién, el levantamiento sea contralas leyes, providencias o dispo-
siciones federales, contra una autoridad o agente federal, o contra una providencia de la Justicia de 1a Uni6n.

VIII. Sobre toda cuestion que se suscite relativa a las vias generales de comunicacion, entendiéndose
por tales, las que comunican a la capital de 1a Repiiblica con las de los Estados o con los puertos, o una capital
con otra, o las que se construyan con fondos federales.

IX. Sobre delitos cometidos en las elecciones de alguno de los poderes de 1a Union.
X. Sobre delitos que ataquen la libertad de imprenta, la de cultos o la de conciencia.

XI. Sobre delitos contra la inviolabilidad de la correspondencia que circule por la estafeta, o contra la
de los telegramas que se expidan por las lineas telegraficas generales.

XII. Sobre responsabilidad de los empleados de 1a Hacienda Federal en el ejercicio de sus funciones.

XIII. De todo juicio civil o criminal que se suscite a consecuencia de la aplicacién de un tratado que la
Unién haya celebrado con alguna potencia extranjera.

XIV. Por dltimo, sobre todas las controversias que se susciten sobre cumplimiento y aplicacién de las
leyes federales, en los términos prevenidos en este Cédigo.

Capitulo IV

De las cuestiones de competencia

Articulo 67.LaPrimera Sala de la Suprema Corte de Justicia dirimiré las competencias de jurisdiccion
que se susciten:

I. Entre los jueces federales y los ordinarios de los Estados, del Distrito o del Territorio de la Baja Cali-
fornia.

I1. Entre dos jueces o tribunales federales o dos tribunales militares federales.
I11. Entre los jueces y tribunales de Distrito y de Circuito y los tribunales militares.
IV. Entre los jueces y tribunales de algin Estado y los tribunales militares.

V. Entre los jueces del fuero comiin de dos Estados, o entre los de un Estado y los de Distrito Federal y
Territorio de 1a Baja California.
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VI. Entre los jueces militares y los del orden comiin del Distrito Federal o Territorio de 1a Baja California.

Articulo 68. La Primera Sala de la Suprema Corte, para dirimir estas cuestiones, observar4 las pres-
cripciones de los cédigos Civil y Criminal del Distrito Federal.

Capitulo V

Del procedimiento de los tribunales de la Federacién

Articulo 69. Los negocios cuyo conocimiento corresponde a los juzgados y tribunales de la Federa-
cién, se sustanciardn y resolverdn en todas instancias conforme a lalegislacion civil, penal, mercantil, de mi-
nas, de procedimientos civiles y de procedimientos criminales, que esté vigente en el Distrito Federal, con las
excepciones y modificaciones que establece esta ley.

Articulo 70. Siempre que en los lugares en que no residan los jueces de Distrito, ocurran hechos de la
competencia de los tribunales federales, los jueces de primera instancia de los Estados, los jueces de paz o al-
caldes locales, en su caso, serdn competentes para iniciar la sustanciacion del juicio civil o criminal, forman-
do las primeras diligencias, y dando cuenta inmediatamente al respectivo Tribunal o Juzgado Federal. Di-
chos jueces de los Estados, podran continuar su procedimiento hasta poner el negocio en estado de sentencia;
pero siempre deberdn obrar bajo las 6rdenes e instrucciones que reciban de los jueces o tribunales referidos,
quienes, en todo caso, serdn los que pronuncien el fallo definitivo.

Articulo 71. En la sustanciacién de los juicios criminales, los tribunales federales y jueces se sujetardn
alas reglas siguientes:

I. Formarén la instruccién con arreglo a las prevenciones relativas del Cédigo de Procedimientos Cri-
minales del Distrito.

II. Cuando a su juicio esté completa, la pasardn al Ministerio Piblico, para que éste formule sus conclu-
siones sobre si ha o no lugar a la acusacidn y si faltan algunas diligencias que practicar.

II. Si el Ministerio Piblico creyere que ha lugar a la acusacién, concluird fijando con exactitud los he-
chos y citando los articulos de la ley que los castiga.

IV. Formulada la acusacién, el Juez concedera al acusado un término que no podré pasar de quince
dias, para su defensa; en seguida, citard a una audiencia que tendré lugar dentro de los quince dias siguientes,
y enella se recibirdn las pruebas que ofrezcan las partes, a quienes se permitird fundar su derecho de palabrao
por escrito. Concluida la audiencia, el Juez pronunciara sentencia.

V. Siel Ministerio Publico creyere que no halugar ala acusacién, el Tribunal o Juez proveer4 sobre es-
te punto lo que estime de justicia, siendo apelable este auto.

VI. Siel Ministerio Piblico promoviere nuevas diligencias, y el Tribunal o Juez las estimare proceden-
tes, dispondrd que se practiquen, y terminadas, que vuelva el proceso al Ministerio Piiblico, para los efectos
que expresan las fracciones 2a., 3a. y 4a. de este articulo.
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VII. En la audiencia de que habla la fraccién IV de este articulo, los tribunales y jueces federales se su-
jetardn a lo prevenido en el Cédigo de Procedimientos Criminales para los tribunales correccionales.

VIIL. Para apreciar el valor de las pruebas rendidas en el juicio, se observaré lo dispuesto en el capit'ulo
relativo del Cédigo de Procedimientos Criminales.

Articulo 72. Cuando se trate de delitos contra el derecho de gentes; de delitos cometidos en alta mar en
buques mexicanos o bajo bandera mexicana; de delitos ejecutados en mares territoriales de la Republica; de
presas o de cualquiera cuestién relacionada con el derecho maritimo, los jueces de Distrito se sujetardn a lo
dispuesto sobre estos delitos por los tratados, por las leyes vigentes y por el derecho internacional.

Articulo 73. Los tribunales de Circuito se arreglardn para el despacho de los negocios de que deban co-
nocer en acuerdo, al reglamento que formard el Ejecutivo con audiencia de la Corte.

Articulo 74. Para la sustanciacién de los juicios de amparo, los tribunales y jueces federales se sujeta-
r4n alaley especial, reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal.

Articulo 75. La apelaci6n se sustanciard en cuanto a la interposicién, tramitacién y denegacion del re-
curso, con arreglo a lo prevenido en los c6digos de procedimientos del Distrito, rigiéndose en materia crimi-
nal por las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Criminales relativas a tribunales correccionales.

Articulo 76. Para el despacho de los negocios que debe tratar la Corte en Tribunal Pleno, se arreglard a
las disposiciones de su reglamento interior.

Articulo 77. Las disposiciones contenidos en esta ley no podran ser alteradas por las legislaturas parti-
culares de los Estados.

Capitulo VI

De la responsabilidad

Articulo 78. Los juicios de responsabilidad se arreglardn, para la sustanciacién, a lo que disponga el
Cédigo de Procedimientos Criminales.

Articulo 79. El conocimiento de las causas de responsabilidad de los jueces de Distrito y sus promoto-
res corresponde a los tribunales de Circuito. Las Salas Segunday Tercera de la Suprema Corte de Justicia co-
nocerén por turno de los delitos oficiales de los magistrados y promotores de los tribunales de Circuito. Los
magistrados de la Suprema Corte serdn juzgados con arreglo a los articulos 104 y 105 de la Constitucion.

Articulo 80. Cuando un Juez de Distrito, un Magistrado de Circuito o un Promotor, fueren responsa-
bles de un delito del orden comiin, el Juez ordinario que conozca de la causa, practicard todas las diligencias
conducentes para averiguar el delito y la responsabilidad del acusado; pero no podra proceder a la aprehen-
si6n de éste, sin que le sea previamente consignado por la Suprema Corte. Con este objeto, el Juez de la causa
pedird la consignacién a la misma Corte, por conducto del Tribunal Superior del Estado.
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Articulo 81. La solicitud pidiendo la consignacién, no impide la accién del Juez ordinario, paraque és-
te siga conociendo del delito comin, cuya averiguaci6n podré continuarse por todos sus trémites; pero en
ningiin caso el Juez que conozca de dicha causa, ni ninguna otra autoridad, podrén decretar la separacién in-
terina o temporal del Juez o Magistrado federal. Esta resoluci6n toca exclusivamente a 1a Suprema Corte de
Justicia.

En ningin caso podré la Suprema Corte negar esta consignacién.

Articulo 82. Si un Juez de Distrito, un Magistrado de Circuito o un Promotor resultaren responsables
por sentencia ejecutoriada de un delito comiin, el Juez o Tribunal que haya pronunciado aquélla, la comuni-
card inmediatamente a la Suprema Corte.

Articulo 83. El Magistrado, Juez o funcionario del orden judicial de la Federacién, condenado por al-
gin delito del orden comiin, a pena que, siendo temporal, exceda de seis meses o pecuniaria de quinientos pe-
sos, quedard por este solo hecho destituido de su encargo, el cual serd provisto inmediatamente, conforme a
las disposiciones de este C6digo.

Articulo 84. Las multas que impongan los jueces y tribunales de 1a Federacién, ingresar4n a la Tesore-
ria General de la Naci6n en el Distrito y a las jefaturas de Hacienda en los Estados, y se aplicar4n a las mejoras
de las prisiones federales.

México, a 10. de octubre de 1877.

21

Seccién 1a.—Circular.—El ciudadano General 20. en Jefe del Ejército Nacional Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, a quien se han presentado quejas sobre el abuso del recurso de amparo, que
cometen algunos litigantes temerarios, solicitando la suspensién de autos o sentencias judiciales, para eludir
su efecto, aprovechando la dilacién que en la resolucién definitiva de los juicios de amparo resulta de la falta
temporal de la Suprema Corte de Justicia, ha acordado recomiende a usted la estricta observancia de las dis-
posiciones de laley de 20 de enero de 1869, relativas a la suspensién del acto reclamado, a fin de que esa providen-
cia solamente se dicte en los casos en que fuese absolutamente necesaria y aparezca justificada su procedencia,
con arreglo ala mencionada ley reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucién.

Digolo a usted para los fines consiguientes.

Libertad en la Constitucién. México, febrero 8 de 1877.—Ignacio Ramirez .—Ciudadano Juez de Dis-
trito de...

Es copia. México, febrero 8 de 1877.—J. Rivera y Rio, Oficial Mayor interino.

22

INICIATIVA que por la Secretaria de Justicia e Instruccién Piblica, dirige el Ejecutivo al Congreso
de la Unién, sobre la reforma de la ley de 20 de enero de 1869, orginica de los articulos 101y 102 dela
Constitucion Federal

Ciudadanos diputados:

Una de las mds importantes instituciones de nuestro régimen politico, es el recurso de amparo, estable-
cido enlos articulos 101 y 102 de la Constitucién Fundamental de la Repiblica. Las garantias consignadas en
ese Cédigo, bajo el influjo de ese recurso, salen del orden puramente especulativo y teérico, para adquirir vi-
da préctica, para entrar en accién continua y para constituir una defensa eficaz al alcance de todos y cada uno
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de los asociados. Las mds preciosas garantias sancionadas en nuestra Constitucién serian nugatorias y estéri-
les, y no pasarian de una promesa, si el recurso de amparo no viniera a realizarlas en la vida civil, prestando
igual eficacia al principio y a su observancia, al derecho y a su aplicacién.

Inatil serfa patentizar aqui, por medio de un resumen histérico, los beneficios importantes que durante
el periodo de su existencia ha prestado a los individuos, ala paz piiblica y atin a la armonia de los poderes esa
institucién eminentemente democrética, esa ingeniosa combinacién que, reduciendo las altas cuestiones so-
ciales a problemas juridicos, que se debaten y deciden con las formas pacificas de un juicio particular, evita
conflictos y luchas politicas, sin dejar por eso de afianzar la incolumidad de los principios constitucionales
contra los ataques de cualquier poder, por elevado que sea.

Pero lo que sf tiene sumo interés y trascendencia es el estudio concienzudo, el andlisis imparcial de los
abusos, extravios o corruptelas que hayan podido viciar esa institucion todavia nueva entre nosotros. El Eje-
cutivo ha estudiado detenidamente los defectos del recurso de amparo, tal como hoy esta reglamentado, in-
quiriendo a la vez los medios més a propdsito para corregir esos defectos, y, como resultado de su examen, ha
creido conveniente iniciar las reformas que constan en el proyecto adjunto. Ellas, como verd el Legislativo,
son de tal naturaleza que resuelven las dificultades practicas de mds importancia, sin presentar cuestiones de
interpretacidn constitucional, sin acudir al arbitrio peligroso de limitar, por medio de decisiones legales, las
atribuciones del tribunal supremo en materia de interpretacion, arbitrio que es, por otra parte, ineficaz, su-
puesta la independencia de los altos poderes de la Unidn, causa graves perjuicios, y de esto se tiene un ejem-
plo practico en el precepto de la ley vigente, que niega el amparo en negocios judiciales.

Por estas consideraciones, el Ejecutivo ha creido que el camino mds obvio y seguro para reformar los
abusos en la materia de que se trata, es reglamentar sélo la forma del recurso de amparo, es introducir aque-
llas innovaciones que, sin contener prevencién directa alguna respecto de las cuestiones de fondo que se ver-
san en ese juicio, indirectamente eviten la aplicacién extraviada que se puede dar a la més preciosa de nues-
tras instituciones sociales. De esta manera, sin que el Legislativo se erija en arbitro del verdadero sentido de
la ley, sin que invada ni remotamente las atribuciones del Poder Judicial, usando sélo del derecho de regla-
mentacién en la forma, para lo que es incuestionable su competencia, se logrard reducir el recurso de amparo
asu verdadero y legitimo objeto.

Una atenta observacion de los hechos y un estudio meditado de la ley vigente, han convencido al Eje-
cutivo, de que aella se debe el que el recurso de amparo en nuestra jurisprudencia constitucional se haya con-
vertido en un instrumento politico, desnaturalizando asi su benéfica misién, desprestigidndole en el concep-
to publico, facilitando usurpaciones y conflictos y haciendo estéril el principal objeto de esa institucion, que
es precisamente el despojar a estas cuestiones de todo cardcter politico, para convertirlas en asunto de juicio
particular, en que no se discute sino sobre la buena o mala aplicacién de nuestra Carta Fundamental a un caso
dado. Para nadie es un misterio que la preocupacién y el espiritu de partido han influido muy decisivamente
en la préctica de este recurso, y que la Jurisprudencia constitucional ha seguido el rumbo lleno de fluctuacio-
nes que le imprimian los acontecimientos politicos. A evitar estos abusos tienden, aunque indirectamente,
los articulos 16 a 33 del proyecto.

Mientras méds numeroso es un cuerpo moral, menos siente su responsabilidad, y mds enérgicamente
obran en €l las tendencias a extralimitar sus facultades, a sobreponerse a los otros poderes y desnaturalizar
sus funciones, ingiriéndose en las que no le corresponden. El juego de los intereses de partido y la influencia
de las pasiones politicas, deben encontrar més ficil acogida en la Suprema Corte, funcionando como Tribu-
nal Pleno, que funcionando debidamente en Salas. En el primer caso, la imposibilidad de que esas decisiones
sean revisadas; la jerarquia de un cuerpo moral que decide en dltimo grado y sin apelacidn todas las cuestio-
nes que se le someten; la naturaleza de las deliberaciones, que, como las de todo cuerpo colegiado y numero-
s0, se extraviar. ficilmente en consideraciones extrafias al orden puramente juridico; la falta de la responsabi-
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lidad personal de cada Magistrado en la accién solidaria del conjunto moral; éstas y otras muchas circunstan-
cias, mds fdciles de sentirse que de explicarse, influyen y deben influir necesariamente en que la Corte, como
Tribunal Pleno, se aleje de su verdadero cardcter de tribunal encargado sélo de aplicar la ley, y se extravie
dando a su accién cierto barniz politico, que introduce el desequilibrio en las funciones constitucionales de
los poderes de la Unién.

Si todos los tribunales del Distrito Federal ejercieran algunas de sus funciones reunidos en un solo
cuerpo, es casi seguro que ya habrian provocado conflictos y pretensiones extrafias a las funciones legales
que les corresponden, conflictos y pretensiones que hasta ahora no ha provocado aisladamente ningin Juez
ni Tribunal. Es, pues, indispensable buscar en el aislamiento de las funciones que ejercen los funcionarios ju-
diciales de la Federacién, una garantia contra los extravios, las usurpaciones y los conflictos que, con motivo
del recurso de amparo, han existido y pueden existir, mientras la Corte, como Tribunal Pleno e irresponsable,
sea la inica encargada de fallar en dltima instancia en el juicio de amparo. Por eso el proyecto atribuye a la
Segunday Tercera Salas por turno el conocimiento del recurso.

Compuestas esas Salas de tres magistrados, la responsabilidad personal no desaparecer4 ante lo nume-
roso del tribunal, y la facilidad de que sean revisados los fallos que dicten, les obligar4 a penetrarse de los li-
mites constitucionales de sus funciones y no distraerse en el ejercicio de sus atribuciones, comprendiendo
que son 6rganos de la ley, y no de combinaciones o programas politicos determinados.

Una vez aceptada esta reforma, era preciso prevenir el inconveniente de una Jurisprudencia consti-
tucional contradictoria; pues siendo dos las Salas encargadas de conocer del recurso de amparo, pudiera in-
sensiblemente irse adoptando por una, interpretaciones de nuestra Carta contrarias a las adoptadas por la
otra. Para allanar esta dificultad, se establece en el proyecto el recurso de casacién, el cual debe tenerenla Ju-
risprudencia constitucional, el mismo objeto que tiene el recurso de idéntico nombre en la Jurisprudencia ci-
vil, a saber: establecer la uniformidad de las interpretaciones de nuestro Cédigo Politico, formar los prece-
dentes que fijen una Jurisprudencia constitucional sélida y razonada, y evitar que las prescripciones
constitucionales se conviertan en un caos de sofismas ininteligibles.

La suspensi6n del acto reclamado es otro de los puntos que el Ejecutivo ha creido necesario reglamen-
tar, pues hasta ahora los jueces han decidido esta cuestién sin regla fija ninguna, siendo, como es, simplemen-
te facultativo el precepto consignado en el articulo 60. de 1aley vigente. Ciertamente, es dificil reducir a una
férmula precisa los casos en que deba o no decretarse la suspensién; pero entre dar una regla, si no de absoluta
exactitud, a lo menos lo mds aproximada a las necesidades de los casos ordinarios, o dejar este punto al libre
arbitrio de los jueces, cuyas decisiones serdan por lo mismo inaccesibles a la responsabilidad, pudiendo pro-
ducir graves perjuicios a los particulares o al Estado; el Ejecutivo se ha decidido por el primer extremo y ha
consignado en el proyecto dos reglas, la primera de las cuales, bajo el punto de vistade su claridad, no deja lu-
gar a duda, y bajo el punto de vista de su conveniencia, iniitil es buscar las razones en que se apoya, pues sal-
tan a primera vista, siendo como es obvio, que si alguna vez debe suspenderse el acto reclamado, es cuando se
trata de un mal irreparable, y nada més irreparable que la ejecucién de la pena de muerte, los perjuicios mora-
les que acarrea un destierro y las huellas fisicas o infamia que puede causar la aplicacién de alguna de las pe-
nas prohibidas en la Constitucién.

Laregla enunciada consigna el principio de que la suspensidn se decretard bajo la més estrecha respon-
sabilidad del Juez, y esto, no porque ésta deje de existir en todos los casos de la Ley de Amparo, sino porque
en el de que se trata, siendo tan precisos, claros y explicitos los términos de la ley, y tan delicada la materia so-
bre que versa, no deben admitirse excusas, dudas o vacilaciones por parte de los jueces. Los casos a que se re-
fiere laregla 2a., no son tan claros y precisos como los de la 1a., y habiendo lugar a dudas, no debe ser tan es-
trecha la responsabilidad de los jueces, limitdndose al caso en que aparezca intencién manifiesta de violar el
precepto legal.



IGNACIO L. VALLARTA-ARCHIVO INEDITO 273

Basta sin embargo estaregla, pararesolver la generalidad de los casos que se presenten, y es de advertir

que, en materia andloga de Jurisprudencia civil, una regla semejante es la que ha servido hace muchos aiios,
en la practica, para decidir si la apelacién debe admitirse s6lo en el efecto devolutivo o en ambos efectos.

Para obviar toda dificultad y completar en lo posible la reglamentacion de este punto, se consigna el
principio contenido en el articulo 90., cuya conveniencia no puede ser mds evidente; pues es claro que, si el
inico perjuicio que puede seguirse es pecuniario, y el quejoso da fianza de repararlo, no hay obstdculo que
pueda oponerse a la suspensidn del acto reclamado.

Admitido el principio de que el amparo procede en negocios judiciales, era preciso reglamentar muy
especialmente los casos y forma en que debe proceder, pues aunque seria tal vez constitucional negar el re-
curso como lo hizo la ley vigente, no lo serd exigir ciertos requisitos que contengan la malicia de los litigantes
y que eviten el hacer hasta irrisoria la administracién de justicia, si se deja al arbitrio capcioso de los indivi-
duos, el convertir en elemento de embrollos y demoras una institucién que, segin su indole, deja intactos el
fuero y respetabilidad de los fallos de los tribunales comunes. Por muy excepcional que sea el recurso de am-
paro, por muy alto que se quiera colocarle, sobreponiéndolo a todos los principios sancionados en la Juris-
prudencia y leyes comunes, es imposible sostener que ese recurso es de tal naturaleza que se sustraiga, no a
las férmulas convencionales de los legistas, sino a las condiciones indispensables de estabilidad a que estdn
sujetas las sociedades y el orden juridico, sea cual fuere su forma y la naturaleza intima de todos los derechos
sociales o naturales, y sea cual fuere su importancia. Antes de toda constitucién y sobre toda constitucién hu-
mana, existen ciertas verdades, mds bien, ciertos hechos absolutos, cuyo desconocimiento tedrico seria un
absurdo impracticable o la consagracién del desorden y del caos en lalegislacién. En todo tiempo ha sido una
verdad y una necesidad juridica el principio de que todo hombre es libre para renunciar su derecho, y de que
para evitar la incertidumbre de esos mismos derechos, la anarquia en las posesiones, la instabilidad en las
propiedades, es preciso fijar un tiempo limitado al ejercicio de ciertas acciones; pues de otra manera nadie
podria estar seguro de lo que posee, y las cenizas de las pasadas generaciones podrian introducir perturbacio-
nes en las sociedades actuales. Todos los fundamentos en que descansa la prescripcién en derecho piblico,
pueden aplicarse a los principios adoptados por el Ejecutivo en materia de restricciones al recurso de amparo
en negocios judiciales; pues si en algin orden de legislacién es importante fijar un limite de tiempo al ejerci-
cio de los derechos, es sin duda alguna tratdndose de resoluciones judiciales, cuya mutabilidad dejaria a la
propiedad sin garantia de ningiin género, y multiplicaria y haria interminables los litigios. Siendo, pues, ¢l
principio de la prescripcién una de las bases fundamentales de todo orden social y de toda ley, aun la consti-
tucional, el Ejecutivo no ha hecho otra cosa, en los articulos 14 a 16 del proyecto, que fijar el tiempo dentro
del que debe interponerse el recurso del amparo, o lo que es lo mismo, el tiempo en que prescribe el derecho
de interponerle, como prescriben y deben prescribir todos los derechos, sin excepcién alguna, cuando el que
puede ejercerlos los abandona, renuncidndose asi tdcitamente a ellos. Los términos fijados han sido los que, a
juicio del Ejecutivo, son bastantes para que los interesados mediten sobre la constitucionalidad o anticonsti-
tucionalidad de las decisiones judiciales, contra las que se pretende interponer el recurso de amparo.

Por motivos anilogos, se previene que no cabe el recurso de amparo contra fallos judiciales, siempre
que tdcitamente fueren consentidos, por haber dejado pasar los interesados los términos que las leyes fijan
para intentar los recursos ordinarios.

Los articulos 19 y 21 se ocupan de reglamentar los derechos de los litigantes a quienes puede afectar la
sentenciaque se dé en el recurso de amparo en negocios judiciales. Nada mds justo que dar intervencién a la parte
que pueda resultar perjudicada, y cuyas pruebas y alegaciones juridicas deben necesariamente influir en la
decisidn judicial. A pesar de que el juicio de amparo sea mds bien un negocio de orden publico, que un litigio
entre particulares, basta que el fallo que se pronuncie deba afectar derechos sancionados en dicho fallo judi-
cial, adquiridos en un litigio en forma y sellados con la autoridad de cosa juzgada, para que se conceda el de-
recho de defensa al que va a ser molestado en la posesién de esos derechos.
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También, y por idénticos motivos, se concede intervencién de parte en el juicio de amparo a la autori-
dad ejecutora del auto reclamado; pues siempre seré cierto que la sentencia que se dicte afecta o preocupa de
alguna manera la responsabilidad oficial de dicha autoridad, influyendo con el prestigio de un fallo respeta-
ble en la opini6n del tribunal que deba juzgarla. Ademds, esa intervencién de parte que se concede a la autori-
dad, dard m4s precisién juridica a los hechos y cuestiones que se ventilan y no se abandonar4 a las solas alega-
ciones de un debate de tanta importancia, como es la constitucionalidad de los actos de los funcionarios
publicos, que, prescindiendo de su responsabilidad juridica, deben estar interesados en sostener el prestigio
moral de sus actos oficiales.

Igualmente se concede intervencién a todo el que, en virtud del acto reclamado, hubiere adquirido de-
rechos.

Sin embargo, el Ejecutivo ha procurado que las reformas en el procedimiento que exigen las innova-
ciones anteriores, relativas a la intervencién en los juicios, de los interesados y de la autoridad ejecutora, sean
de tal naturaleza que no quiten al recurso de amparo su tramitacién expedita, breve e inaccesible a las compli-
caciones y sutilezas forenses.

El articulo 12 establece un principio consagrado ya por diversas y repetidas ejecutorias de la Corte, a
saber: que contra los actos judiciales de los funcionarios federales, no cabe el recurso de amparo. Efectiva-
mente, es un absurdo juridico y una confusién monstruosa en la prictica, el conceder el recurso de amparo
contra la autoridad judicial de la Federacién. Un absurdo juridico, pues siendo, y no pudiendo ser, segin
nuestra Constitucion, otra autoridad que la federal la que conozca del amparo, no es concebible que ella co-
nozca contra si misma de ese recurso. La autoridad federal es "una." Todos los jueces de Distrito ejercen una
idéntica jurisdiccién en 1a. instancia. ;Cémo seria, pues, posible que un Juez revisara los actos de otro Juez, a
pretexto del amparo, es decir, que en una misma instancia conocieran dos autoridades distintas? En la précti-
ca resultaria que los quejosos, abusando de ese remedio constitucional, irian solicitando amparo de uno en
otro Juzgado de Distrito, hasta agotar todo el personal del ramo, promoviendo as{ el amparo en una escala
inadmisible. Para otorgar el recurso de amparo contra las autoridades judiciales de la Federacidn, seria nece-
sario otro orden de tribunales, que a su turno exigirian un nuevo orden de Tribunales, y asf hasta el infinito.
Estas consideraciones son aplicables, con mayor fuerza, tratindose de los funcionarios judiciales que en la
escala jerdrquica estan colocados sobre los jueces de Distrito, como son los tribunales de Circuito y la Supre-
ma Corte.

El articulo 14 tiene por objeto consagrar una excepcién importante al principio antes admitido, de que
s6lo se puede interponer el recurso de amparo en negocios judiciales, dentro de un mes de notificada la reso-
lucién judicial. Esta excepcién reconoce como fundamento la razén de que en el orden criminal se dictan au-
tos cuya ejecucién es un grave perjuicio casi siempre, de la libertad del acusado, que es inalienable, y contra
la que nunca procede la prescripcion.

Varias ejecutorias de la Suprema Corte han consagrado ya el principio de que, contra un mismo e idéntico
auto, no puede entablarse dos veces el recurso de amparo a pretexto de que en el primer juicio no se alegaron o hi-
cieron valer todos los vicios de anticonstitucionalidad de que dicho acto adolecia. El articulo 60. no tiene més que
elevaralrangodeley la Jurisprudencia adoptada por la Corte, pues s6lo asi se pondra coto ala malicia de los indivi-
duos, que de otra manera podrian eternizar sus demandas y provocar juicios de amparo a cada paso, alegando fiiti-
les pretextos, e inventando sutilezas juridicas para enervar la accién de las autoridades.

Los articulos 80. y 90. contienen prevenciones que no necesitan fundarse, pues es palmaria su eviden-
cia, su equidad y su conformidad con los principios constitucionales. Lo mismo puede decirse de otros ar-
ticulos puramente reglamentarios de los tramites del recurso de casacién o de los derechos que se conceden a
los interesados y a la autoridad ejecutora de la sustanciacién del juicio.
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Finalmente, en los juicios de amparo debe oirse al Procurador General de la Nacién, pues en ellos siem-
pre se trata de la inteligencia y aplicacién de la Ley Fundamental, que es el caso en que debe oirse a este Ma-
gistrado, procurdndose ademds con su intervencién, uniformar, en lo que es posible, la Jurisprudencia Fede-
ral sobre estos juicios.

Estaligera exposicién de las innovaciones que contiene el proyecto, bastard para convencer ala Cdma-
rade que el Ejecutivo se ha propuesto tinicamente dar al recurso de amparo un forma adecuada para que, con-
servando laintegridad de su objeto, y siendo en lo de adelante, como ha sido hasta aqui, 1a égida de las garan-
tias constitucionales, el remedio més popular contra todos los abusos y las usurpaciones de las autoridades, el
sostén de los principios democréticos, se limite sin embargo a su misién puramente juridica, deje de ser una
arma de partido y un elemento de pasiones politicas en manos de las autoridades, o un recurso de sutilezas y
anarquia en manos de los individuos. Las reformas iniciadas amplian més los derechos de los quejosos en
ciertos puntos, dan mds garantias de acierto en los fallos por el recurso de casacién que se introduce, llenan
verdaderos vacfos de que adolece la ley vigente, y corrigen en el amparo todos aquellos defectos que por os-
curidad, silencio o error de laley que rige, pudieran convertirla en un elemento de absurdos juridicos, de con-
fusién préctica o de atentados contra las mismas garantias que se trata de proteger.

Las demds prescripciones de la Ley de Amparo vigente han producido buen resultado en la practicay
son las mismas que contiene la iniciativa, sélo que, para que se pudiera apreciar la conveniencia de las refor-
mas, se han intercalado ya en el texto de la ley, pero subrayandose, los articulos nuevos, asi como los modifi-
cados, porque esto es lo tinico que necesita aprobarse por el Congreso.

El pensamiento dominante de lareforma es conciliar el interés particular con el bien piblico; laestricta
observancia de las garantias constitucionales con las prescripciones de la Jurisprudencia comiin sobre enjui-
ciamiento, autoridad de cosa juzgada y respetabilidad de las decisiones judiciales; el prestigio, el decoroy la
independencia del Poder Judicial de la Federacidn, con la necesidad de que no se extralimite en sus funciones
ni extravie su mision, ingiriéndose directa o indirectamente en el escabroso terreno de cuestiones puramente
politicas.

Cree el Ejecutivo que la Cdmara, animada de los mismos deseos, se servird aprobar el adjunto proyecto.
Libertad en la Constitucién. México, octubre 3 de 1877.— Protasio P. Tagle.

Proyecto de reforma
ala Ley Organica de los articulos 101 y 102 de l1a Constitucion

CapituloI
Introduccién del recurso de amparo y suspension del acto reclamado
" Articulo 1o. Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad, que violen las garantias individuales.
IL. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal.
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Articulo 20. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguirdn, a peticién de la parte agra-
viada, por medio de los procedimientos y de las formas del orden juridico que determina esta ley. La senten-
cia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en
el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare.

Articulo 3o. Es Juez de primera instancia el de Distrito de la demarcaci6n en que se ejecute o trate de
ejecutarse la ley o acto que motive el recurso de amparo.

El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley o de la autoridad que hubiese sido
reclamado.

Articulo 4o. En el juicio de amparo no son recusables los jueces; pero se tendrén forzosamente impedi-
dos si son parientes del quejoso en linea recta o en segundo grado en la linea colateral por consanguinidad o
afinidad, o si tienen interés propio en el negocio, o si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes
en el asunto que da lugar al juicio de amparo. Las prevenciones de este articulo se aplican también a la 2a. ins-
tanciay casacion.

Articulo 5o. El individuo que solicite amparo, presentard ante dicho Juez un ocurso, en el que exprese
cudl de las tres fracciones del articulo 1o. sirve de fundamento a su queja.

Si ésta se fundare en la fraccién I, el solicitante explicard pormenor el hecho que la motiva, y designar4
la garantfa individual que considere violada. Si se fundase en la fraccién II, designar4 la facultad del Estado
vulnerada o restringida porlaley o acto de 1a autoridad federal. Sila queja se fundase en la fraccién I1I, desig-
nard lainvasién que la ley o acto de la autoridad de un Estado hace en la esfera del poder federal.

Articulo 60. El quejoso har4 valer, al interponer el recurso de amparo, todos los vicios de anticonstitu-
cionalidad que, en su concepto, tenga la ley o acto reclamado, pues no se admitird nuevo recurso respecto de
un asunto ya fallado, a pretexto de violacién de garantias o vicios de anticonstitucionalidad, que no se hicie-
ron valer en el primer juicio. En consecuencia, la sentencia que se dicte en un juicio, produce excepcién de
cosa juzgada contra el quejoso, respecto del acto o de la parte de la ley contra cuya ejecucion se solicité el am-
paro. S6lo produciri efecto en favor o en contra de las personas que hayan sido citadas.

Articulo 70. Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucidn de la ley o acto que lo
agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendir4 dentro de veinticua-
tro horas, correr4 traslado sobre este punto al Promotor Fiscal, que tiene obligacién de evacuarlo dentro de
igual término.

Si hubiere urgencia notoria, el Juez resolver4 sobre dicha suspensién a la mayor brevedad posible, y
con solo el escrito del actor.

Articulo 80. Los jueces suspenderén provisionalmente la ejecucién del acto reclamado en los casos si-
guientes:

I. Bajo su més estrecha responsabilidad, cuando se trate de la ejecucién de pena de muerte, destierro o
alguna de las expresamente prohibidas en la Constitucién.

II. Cuando sin seguirse por la suspensién perjuicio grave a la sociedad, al Estado a un tercero, sea de di-
ficil reparacion fisica, legal o moral, el dafio que se causa al quejoso con la ejecucién del acto reclamado.
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Articulo 90. En caso de duda, el Juez podr4 suspender el acto, si la suspensién sélo produce perjuicio
estimable en dinero y el quejoso da fianza de reparar los daifios que se causen por la suspensién. Dicha fianza
se dard a satisfaccién del Juez y previa audiencia verbal del Fiscal o de la parte que se dice perjudicada, tra-

tdndose de actos o de resoluciones judiciales.

Articulo 10. El Juez, al dictar la sentencia en que conceda o niegue el amparo, deber4 ratificar o revo-
car la suspensién del acto reclamado.

Articulo 11. Si notificada la suspensién del acto reclamado a la autoridad que inmediatamente estd en-
cargada de ejecutarlo, no se contuviere ésta en su ejecucion, se procederd como lo determinan los articulos
35, 36,37y 38, parael caso de no cumplirse la sentencia definitiva.

Capitulo 11

Casos en que no procede el recurso de amparo

Articulo 12. No procede este recurso contra los actos o resoluciones de los tribunales y jueces federa-
les en los juicios de amparo.

Articulo 13. Tampoco procede contra personas particulares que, sin ser autoridades a las que se refiere
el articulo 101 de la Constitucidn, usurpan funciones ptblicas.

Articulo 14. Es asimismo improcedente este recurso, en negocios judiciales, si se interpone después del
mes siguiente a la notificacién legal hecha al quejoso, de laresolucién judicial contra la que se pide el amparo.

Articulo 15. Cuando la sentencia o auto sean irrevocables, porque el quejoso haya dejado pasar los tér-
minos para interponer los recursos que procedieren con arreglo a las leyes, se tendrd por consentido y en con-
secuencia, no habrd lugar al amparo.

Articulo 16. Se exceptdan de lo prevenido en el articulo peniiltimo, las resoluciones que se dicten y
traten de ejecutarse en juicios criminales, y que importen una restriccion de la libertad.

Capitulo I11

Sustanciacion del recurso

Articulo 17. Resuelto el punto sobre suspensién inmediata del acto reclamado, o desde luego si el ac-
tor no lo hubiere promovido, el Juez pedird informe con justificacién por el término de tres dias ala autoridad
que inmediatamente ejecutare o tratare de ejecutar el acto reclamado, sobre el ocurso del actor, que se le pasa-
rden copia. Dicha autoridad, sin ser parte en el juicio de amparo, puede, en los mismos términos que el quejo-
so, promover, pruebas y alegar cuando voluntariamente se presente a hacer uso de su derecho.

Recibido el informe justificado de la autoridad, se correr4 traslado de éste y del ocurso del quejoso al
Promotor Fiscal, que deberd pedir sobre lo principal dentro del tercer dia.



278 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Articulo 18. Evacuado el traslado, si ¢l Juez creyere necesario esclarecer algin punto de hecho, acor-
dard recibir el negocio a prueba por un término comiin que no exceda de ocho dfas.

Articulo 19. Si el recurso de amparo se promueve contra fallos judiciales en materia civil, evacuado el
traslado de la autoridad ejecutora y del Promotor Fiscal, se dar4, por el mismo término que a estos funciona-
rios, traslado a la parte contraria. Esta serd oida, podré rendir pruebas y tendra los mismos derechos que el
quejoso en el juicio de amparo.

Articulo 20. Lo dispuesto en el articulo anterior se observar4 también con la persona a quien pueda
perjudicar el amparo.

Articulo 21. Dicho traslado se entenderd con la parte o su representante legitimo. Si ni una ni otro estédn en el
lugar del juicio, se hard por medio de exhorto, sefialando un término de ocho dias, y uno m4s por cada cinco leguas.
Siseignorare laresidencia, se citard por el Periédico Oficial de 1a Federacién y el del Estado, si lo hubiere, con pla-
zo de un mes, pasado el cual se sustanciard el recurso sin la intervencién de la parte contraria.

Articulo 22. Si la prueba hubiere de rendirse en otro lugar distinto de la residencia del Juez de Distrito,
se concederd un dfa mds por cada diez leguas de camino de ida y vuelta.

Articulo 23. Toda autoridad o funcionario tiene obligaci6én de proporcionar, con la oportunidad nece-
saria, al Promotor Fiscal, al actor, su abogado o procurador las constancias que pidieren para presentarlas co-
mo prueba en estos recursos. Las pruebas no se recibirdn en secreto; en consecuencia, las partes tendran fa-
cultad de conocer desde luego las escritas y de asistir al acto en que los testigos rindan sus declaraciones,
haciéndoles las preguntas que estimen conducentes a las defensas de sus respectivos derechos.

Articulo 24. Concluido el término de prueba, se citara de oficio al actor y al Promotor Fiscal, y se deja-
rdn los autos por seis dias comunes en la Secretaria del Juzgado, a fin de que las partes tomen los apuntes ne-
cesarios para formar sus alegatos escritos, que entregarén al Juzgado dentro de dicho términos; en el de cinco
dias pronunciari el Juez su sentencia definitiva; en todo caso, y sin nueva citacién, remitird los autos a la Su-
prema Corte para que revise la sentencia.

Articulo 25. Si alguna de las partes no presentare su alegato dentro de los seis dias de que habla el ar-
ticulo anterior, le quedar4 el recurso de enviarlo directamente a la Suprema Corte, para que lo pase a la Sala
que conoce en turno, y ésta lo tome en consideracidn, en caso de que llegare con oportunidad.

Capitulo IV

Sentencia de revision, casacion y ejecucion

Articulo 26. Las Salas Segunda y Tercera conoceran por turno del recurso de amparo; a cuyo efecto, €l
Presidente de 1a Corte, luego que reciba los autos del Juez de Distrito, los turnar4 entre aquéllas.

Articulo 27. La Sala en turno, dentro de diez dias de recibidos los autos, y sin nueva sustanciacion ni
citacién, examinar4 el negocio en acuerdo pleno, y pronunciara su sentencia dentro de quince dias contados
de igual manera, revocando o confirmando o modificando la del Juez de Distrito. -
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Mandar4 al mismo tiempo al Tribunal de Circuito correspondiente, que forme causa al Juez de Distrito,
para suspenderlo o separarlo si hubiere infringido esta ley, o hubiere otro mérito para ello. Al usar la Salaen
turno de la facultad que se le concede este articulo, con relacién al Juez de Distrito, tendra presente lo dis-
puesto en la parte final del articulo 14, capitulo lo., del decreto de 24 de marzo de 1813.

Articulo 28. En la 2a. instancia las partes pueden remitir, dentro de los cinco dias de recibidos los autos
en la Salarespectiva, sus alegatos escritos. Lo mismo podr4 hacer el Procurador General.

Articulo 29. Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos recursos por falta de motivo
para decretarlo, se condenard a la parte que lo promovié a una multa que no baje de cien pesos, salvo el caso
de notoria insolvencia.

Articulo 30. La sentencia de revisién causa ejecutoria, confirme o revoque la pronunciada por el Juez
de Distrito.

Articulo 31. Contra la sentencia que cause ejecutoria habra el recurso de casacién, que proceder4 tini-
camente en los tres casos siguientes: 1o. Por no haberse dado a las partes el traslado prevenido en el articulo
19 de esta ley. 20. Por no haberse admitido las pruebas presentadas dentro del término. 30. Porque en la sen-
tencia que cause ejecutoria se viole algiin articulo expreso de la Constitucién.

Articulo 32. El recurso de casacién se interpondré dentro de ocho dias, contados desde que se notifi-
que al que lo interponga, la sentencia que cause ejecutoria.

Articulo 33. De la casacién conocerd la 1a. Sala de la Suprema Corte, con los mismos trdmites preveni-
dos en esta ley paralarevision.

Articulo 34. Luego que se pronuncie la sentencia, se devolverdn al Juez de Distrito los autos con testi-
monio de ella, para que cuide de su ejecucion.

Articulo 35. El Juez de Distrito hard saber sin demora la sentencia al quejoso y a la autoridad encarga-
da inmediatamente de ejecutar el acto que se hubiere reclamado; y si dentro de veinticuatro horas esta autori-
dad no procede como es debido, en vista de la sentencia, ocurrird a su superior inmediato, requiriéndolo en
nombre de la Unidn, para que haga cumplir la sentencia de la Corte. Si la autoridad ejecutora de la providen-
cia no tuviere superior, dicho requerimiento se entender4, desde luego, con ella misma.

Articulo 36. Cuando, a pesar de este requerimiento, no empezare a cumplirse la sentencia, o no se
cumpliese del todo, si el caso lo permite, dentro de seis dias, el Juez dard aviso al Ejecutivo de la Unién, que
cumpliré con la obligacién que le impone la fraccién X111 del articulo 85 de la Constitucién Federal.

Articulo 37. Sino obstante la notificacién hecha a la autoridad, el acto reclamado quedare consumado
de un modo irremediable, el Juez de Distrito encausara desde luego al inmediato ejecutor del acto; o si no tu-
viere jurisdiccién sobre €l, por gozar de la inmunidad de que trata el articulo 103 de la Constitucién, dard
cuenta al Congreso Federal.

Articulo 38. Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el articulo 19, y a pesar de €1, se consumé
el acto reclamado, serdn encausados la autoridad que lo hubiere ejecutado y su superior.

Articulo 39. El efecto de una sentencia que concede amparo, es: que se restituyan las cosas al estado
que guardaban antes de violarse la Constitucién.
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Articulo 40. El Procurador General deber4 ser oido en todo juicio de amparo al ventilarse éste ante la
Corte.

Capitulo V

Disposiciones generales

Articulo 41. En todo caso, los jueces y magistrados serdn responsables por sus fallos, los primeros, con
arreglo a las leyes respectivas, y los segundos, con arreglo a la de 3 noviembre de 1870.

Articulo 42. Contra los autos interlocutorios que se dicten en los juicios de amparo, no cabe m4s recur-
so que el de responsabilidad.

Articulo 43. No es necesaria la intervencién de abogado en los juicios de amparo.

Articulo 44. Pueden interponer el recurso de amparo: los ascendientes por los descendientes y vice-
versa, el marido por la mujer y viceversa, y los parientes dentro del cuarto grado por consanguinidad o segun-
do por afinidad, por sus parientes respectivos. También puede interponerlo un extrafio, dando fianza a satis-
faccion del Juez, previa audiencia del Ministerio Publico y de la parte contraria en su caso.

Articulo 45. No son admisibles en estos juicios, articulos de previo y especial pronunciamiento, sino
que se seguirdn y fallardn juntamente con el negocio principal.

Articulo 46. La Sala que dicte sentencia ejecutoria podra aclararla a peticién de los interesados, si se
solicita la aclaracién dentro del tercer dia de hecha la notificacién, y sin otro tramite.

Articulo 47. Los términos que establece esta ley son perentorios, y su simple lapso, sin causa bastante
y justificada, constituye responsabilidad.

Al expirar el término de un traslado, el Juez, de oficio, hard sacar los autos, y en todo el juicio proceder4
adelante sin detenerse porque no agiten las partes, hasta pronunciar sentencia definitiva y remitir los autos a
la Suprema Corte.

Articulo 48. Son causas de responsabilidad: 1a admisién o no admisi6n del recurso de amparo; el so-
breseimiento en él; el decretar o no decretar la suspensién del acto reclamado; la concesién o denegacién del
amparo contra los preceptos de esta ley.

Articulo 49. Las sentencias que se pronuncien en recursos de esta naturaleza, sélo favorecen a los que
hayan litigado. En consecuencia, nunca podrén alegarse por otros como ejecutorias, para dejar de cumplir las
leyes o providencias que las motivaron.

Articulo 50. Las sentencias definitivas pronunciadas en los recursos de amparo, se publicar4n en los
periddicos.

Articulo 51. Los tribunales, para fijar el derecho publico, tendrdn como regla suprema de conducta la Cons-
titucién Federal, las leyes que de ella emanen y los tratados de la Repiiblica con las naciones extranjeras.
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Articulo 52. En los juicios de amparo, los notoriamente pobres podran usar de papel comiin para los
ocursos y actuaciones.

Articulo 53. Las penas que se aplicardn a los jueces de Distrito y a los magistrados de la Suprema Corte
por infraccién de estaley, serdn las que designa el decreto citado en el articulo 27, en la parte que fuere aplica-
ble, con la modificacién de que un Juez de Distrito, por solo infringir lo dispuesto en la presente ley, incurrird
en las penas que seflala la legislacion vigente.

REFORMAS de la ley de 20 de enero de 1869, organica de los articulos 101 y 102 de l1a Constitucion,
refundidas en el anterior proyecto

Capitulo I

Después del articulo 30., €l que sigue:

"Articulo. En el juicio de amparo no son recusables los jueces; pero se tendran por forzosamente impe-
didos si son parientes del quejoso en linea recta o en segundo grado en la linea colateral por consanguinidad o
afinidad, o si tienen interés propio en el negocio, o si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes
en el asunto que da lugar al juicio de amparo. Las prevenciones de este articulo se aplican también ala 2a. ins-

tanciay casacién".
Después del articulo 40., el siguiente:

"Articulo. El quejoso hard valer, al interponer el recurso de amparo, todos los vicios de anticonstitucio-
nalidad que en su concepto tenga la ley o acto reclamado, pues no se admitird nuevo recurso respecto de un
asunto ya fallado, a pretexto de violacién de garantias o vicios de anticonstitucionalidad que no se hicieron
valer en el primer juicio. En consecuencia, la sentencia que se dicte en un juicio, produce excepcién de cosa
juzgada contra el quejoso, respecto del acto o de la parte de la ley contra cuya ejecucidn se solicité el amparo.
Sélo producird efecto en favor o en contra de las personas que hayan sido citadas".

En vez del articulo 60., los tres que siguen:

"Articulo. Los jueces suspenderdn provisionalmente la ejecucién del acto reclamado, en los casos si-
guientes:

I. Bajo su més estrecha responsabilidad, cuando se trate de la eJecucmn de pena de muerte, o alguna de
las expresamente prohibidas en la Constitucién.

II. Cuando sin seguirse por la suspensién, perjuicio grave a la sociedad, al Estado o a un tercero, seade
dificil reparacién fisica, legal o moral, el dafio que se causa al quejoso con la ejecucién del acto reclamado”.

"Articulo. En caso de duda, el Juez podrd suspender el acto, si la suspensién s6lo produce perjuicio es-
timable en dinero y el quejoso da fianza de reparar los dafios que se causen por la suspensién. Dicha fianza se
dar4 a satisfaccién del Juez, y previa audiencia verbal del Fiscal o de la parte que se dice perjudicada, tratan-
dose de actos o resoluciones judiciales".
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"Articulo. El Juez, al dictar la sentencia en que conceda o niegue el amparo, deber4 ratificar o revocar
la suspensién del acto reclamado”.

Capitulo IT

En vez del articulo 80., los cinco que comprende el capitulo II:

"Articulo. No procede este recurso contra los actos o resoluciones de los tribunales y jueces federales
en los juicios de amparo".

"Articulo. Tampoco procede contra personas particulares que sin ser autoridades, alas que se refiere el
articulo 101 de la Constitucién, usurpan funciones publicas".

"Articulo. Es asimismo improcedente este recurso, en negocios judiciales, si se interpone después del mes
siguiente ala notificaci6n legal hecha al quejoso, de la resolucion judicial contra la que se pide el amparo”.

"Articulo. Cuando la sentencia o auto sean irrevocables, porque el quejoso hayadejado pasar los térmi-
nos para interponer los recursos que procedieron con arreglo a las leyes, se tendrd por consentido, y en conse-
cuencia, no habré lugar al amparo”.

"Articulo. Se exceptian de lo prevenido en el articulo peniltimo, las resoluciones que se dicten y traten
de ejecutarse en juicios criminales, y que importen una restriccion de la libertad".

Capitulo I11

El articulo 90. debe quedar como est4 hasta donde dice: "en copia”, y siguen: Dicha autoridad, sin ser
parte en el juicio de amparo, puede, en los términos que el quejoso, promover pruebas y alegar cuando volun-
tariamente se presente a hacer uso de su derecho”.

Quedael final.
Después del articulo 10, los tres siguientes:

"Articulo. Si el recurso de amparo se promueve contra fallos judiciales en materia civil, evacuado el
traslado de la autoridad ejecutora y-del Promotor Fiscal, se dard por el mismo término que a estos funciona-
rios, traslado a la parte contraria. Esta serd ofda, podré rendir pruebas y tendrd los mismos derechos que el
quejoso en el juicio de amparo”.

" Articulo. Lo dispuesto en el articulo anterior, se observard también con la persona a quien pueda per-
judicar el amparo".

"Articulo. Dicho traslado se entendera con la parte o su representante legitimo. Si ni una ni otro estdn en el
lugar del juicio, se har4 por medio de exhorto, sefialando un término de ocho dias, y uno més por cadacinco leguas.
Si se ignoralaresidencia, se citara por el Periédico Oficial de la Federacién'y el del Estado si lo hubiere, con plazo
de un mes, pasado el cual se sustanciard el recurso sin la intervencién de 1a parte contraria."

Enelarticulo 14 se le agrega: pase a la Sala que conoce en turno, antes de "tomar en consideracién," etc.
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Capitulo IV
Enlugar de "sentenciaen Gltima instanciay su ejecucion", Sentencia de revision, casaciony ejecucion.

Entreel 14y 15, este:

"Articulo. Las Salas 2a. y 3a. conocerdn por turno del recurso de amparo; a cuyo efecto, el Presidente
de la Corte, luego que reciba los autos del Juez de Distrito, los turnaré entre aquéllas”.

El articulo 15 debe comenzar: La Sala en turno, y termina el parrafo, del Juez de Distrito, en lugar de
"la. instancia".

En el primer parrafo, en lugar de Suprema Corte, "Sala en turno".

Antes del articulo 16, el que sigue:

"Articulo. En la 2a. instancia las partes pueden remitir, dentro de los cinco dias de recibidos los autos
en la Salarespectiva, sus alegatos escritos. Lo mismo podr4 hacer el Procurador General".

Después del articulo 16, los cuatro siguientes:

"Articulo. La sentencia de revisién causa ejecutoria, confirme o revoque la pronunciada por el Juez de
Distrito".

"Articulo. Contra la sentencia que cause ejecutoria habra el recurso de casacién, que procederd inica-
mente en los tres casos siguientes: 1o. Por no haberse dado a las partes el traslado prevenido en el articulo de
estas reformas. 20. Por no haberse admitido las pruebas presentadas dentro del término. 30. Porque en la sen-
tencia que cause ejecutoria se viole algin articulo expreso de la Constitucién".

"Articulo. El recurso de casaci6n se interpondr4, dentro de ocho dias contados desde que se notifique al
que lo interponga, la sentencia que cause ejecutoria”.

"Articulo. De la casacién conocerd la 1a. Sala de la Suprema Corte, con los mismos trdmites preveni-
dos en esta ley paralarevision".

El articulo 17 se suprime.
Después del 23, este:

"Articulo. El Procurador General deberd ser oido en todo juicio de amparo, al ventilarse éste ante la
Corte".
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Capitulo V
Antes del articulo 24, los seis que siguen:

"Articulo. En todo caso, los jueces y magistrados serdn responsables por sus fallos, los primeros, con
arreglo a las leyes respectivas, y los segundos, con arreglo a la de 3 de noviembre de 1870".

"Articulo. Contra los autos interlocutorios que se dicten en los juicios de amparo, no cabe m4s recurso
que el de responsabilidad”.

"Articulo. No es necesaria la intervencién de abogado en los juicios de amparo”.

"Articulo. Pueden interponer el recurso de amparo: los ascendientes por los descendientes y viceversa,
el marido por la mujer y viceversa, y los parientes dentro del cuarto grado por consanguinidad o segundo por
afinidad, por sus parientes respectivos. También puede interponerlo un extrafio, dando fianza a satisfacciéon
del Juez, previa audiencia del Ministerio Piblico y de la parte contraria en su caso”.

"Articulo. No son admisibles en estos juicios articulos de previo y especial pronunciamiento, sino que
se seguirdn y fallardn juntamente con el negocio principal"”.

"Articulo. La Sala que dicte sentencia ejecutoria, podré aclararla a peticién de los interesados, si se so-
licita la aclaracidn dentro del tercer dia de hecha la notificacién, sin otro tramite".

En el articulo 30, después de "sefiala", la legislacion vigente.
El articulo 31 se suprime.
México, octubre 3 de 1877.

23

Seccién 1a.— Hoy digo al ciudadano Magistrado de Circuito de Puebla, lo que sigue:

"El ciudadano General 20. en Jefe del Ejército Nacional Constitucionalista, encargado del Supremo
Poder Ejecutivo, a quien di cuenta con la comunicacién de usted, fecha 21 dltimo, y con el expediente que le
es adjunto, referente todo a un juicio que la Hacienda Piblica sigue en ese tribunal contra la testamentaria del
ciudadano Valente Herndndez, sobre pago de un capital y réditos, se ha servido disponer diga a usted en con-
testacién: que teniendo el fisco, y debiendo tenerlo, conforme a la ley, un representante nato que por €l lleve
la voz en los pleitos en nombre suyo o en su contra promovidos, y cuyas facultades y obligaciones se hallan
bien definidas en la misma ley, no ha lugar a nombrar un letrado que especialmente lo defienda en el asunto
de que se trata, sino que debe oirse en todo y para todo, al ciudadano Promotor Fiscal, quien, bajo su mas es-
trecha responsabilidad y consultando los antecedentes del caso, pedird lo que creyere conveniente y legal.

"No subsiste, por lo mismo, y por el contrario debe considerarse sin valor alguno, el nombramiento que
la administracién pasada hizo parael efecto, en favor de los ciudadanos licenciados José Mar{a Bautistay Vi-
cente Espinosa y Bandini, cuya personalidad es y ha sido antijuridica, y como tal debe desconocerse por ese
tribunal. Los nombrados deben dar cuenta de su conducta, si por negligencia o cualquier otro motivo hubiere
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resentido algiin perjuicio el erario nacional; y a este fin, el Promotor pedird también lo que fuere mds conve-
niente a la representacién que tiene a su cargo.

"En cuanto alos demds puntos de duda que aparecen en el expediente referido, provenientes los mds de
la aplicacién de laley de 17 de abril de 1850, sobre sentencias pronunciadas por tribunales federales con res-
pecto a pagos contrael erario, debe usted obrar con arreglo a derecho, pues conocidas como lo son, las dispo-
siciones que norman los procedimientos judiciales en los juzgados de 1a Federacion, el Supremo Gobierno no
cree necesario hacer aclaracién alguna sobre el particular, tanto mds cuanto que en el Semanario Judicial, to-
mo 20., pdgina 442, consta la respuesta dada por la Corte Suprema de Justicia, previa audiencia del ciudada-
no Procurador General de la Naci6n, a una consulta que, sobre leyes de enjuiciamiento en el fuero federal, le
hizo en 8 de agosto de 1871 el Promotor Fiscal del Tribunal de Circuito de Guadalajara.

"La resolucién de la Corte, no hay duda que no puede tener la misma fuerza que una disposicién ema-
nada del Poder Legislativo, pues, como lo reconoce el ciudadano Procurador General en su dictamen, no en-
tra en el nimero de las atribuciones constitucionales de aquel alto tribunal, la de hacer declaraciones genera-
les sobre la vigencia de las leyes; pero como un antecedente de suma importancia en nuestra Jurisprudencia,
si es innegable el valor de la repetida resolucidn, siquiera sea por consignarse en ella, que la Corte Suprema
habia procedido y procedia, como en efecto procedié hasta dltimas fechas, en la materia consultada, de
acuerdo con la opinién respetable del Procurador General.

"Cumple al propésito de esta Secretaria advertir a usted que s6lo con el cardcter indicado, y para evitar
dificultades que se procurard allanar mas adelante, haciendo al Congreso una iniciativa en forma, es como el
ciudadano Presidente interino recomienda por mi conducto a ese tribunal, observe las aclaraciones de la Cor-
te, en el negocio de la testamentaria Herndndez, y en los demds que estuvieren pendientes o en lo sucesivo se
presentaren, siempre que en ellos tuviere el fisco algin interés.

"Reitero a usted mis protestas de consideracion y aprecio”.

Y lo transcribo a usted para su conocimiento y fines consiguientes.

Libertad en la Constitucién. México, diciembre 27 de 1876.—Ignacio Ramirez.—Ciudadano.

24

El ciudadano Presidente Constitucional de la Repiiblica, teniendo en cuenta los graves inconvenientes
y perjuicios que trae para la Hacienda Publica, el carecer de representante legitimo que promueva sus intere-
ses, 0 que se dude a quien corresponde esa representacion, se ha servido declarar, de conformidad con el espi-
ritu de los articulos 41 y 43 de laley de 22 de mayo de 1834: que para suplir las faltas de los promotores de los
juzgados de Distrito y tribunales de Circuito, en los casos que ocurran y a que se refiere la parte final del cita-
do articulo 41, debe guardarse el orden siguiente: Seran sustituidos, en primer lugar, por los jefes de Hacien-
da; en segundo, por los administradores de la Renta del Timbre; en tercero, por los administradores de Co-
rreos, y en defecto de todos los anteriores, por los oficiales o empleados inmediatos inferiores de las oficinas
respectivas; sin que se entienda que se derogan o modifican, por esta declaracién, las disposiciones vigentes,
relativas a los derechos y obligaciones que tienen los empleados de Hacienda Piblica Federal, para hacer va-
ler los derechos de ésta en sus respectivos ramos.

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines consiguientes.

Libertad en la Constitucién. México, junio 11 de 1877.—Protasio P. Tagle.—Ciudadano.




