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LEGISLACION MINERA EN MEXICO
DURANTE LA DOMINACION ESPANOLA.
ORDENANZAS DE MINERIA DE 1783.

Es I6gico, toda vez que se trata de resefiar la historia de la
Legislacién minera en México, comenzar por citar, si no todas,
cuando menos las principales leyes expedidas por el rey de
Espafia y que fueron observadas en el vasto territorio conquis-
tado, y dada su procedencia, éstas, naturalmente, tuvieron que
ser, si no iguales, por 1o menos semejantes a las que regian sobre
la materia en sus antiguas posesiones.

Varias fueron las leyes expedidas por aquel reino aun antes
de terminada la Conquista, pero apenas consumada ésta se
repitieron con frecuencia.

Enlas Leyes de Recopilacion de Indias mandadas publicar
por Carlos 11, se encuentran diferentes leyes y disposiciones.

Las Ordenanzas de minas a que hacen referencia las leyes
52, y 6%, Titulo XIX Libro IV, afios de 1629 y 1630, segin se
acaba de hacer mencién, fueron expedidas en Madrid ¢l 18 de
Marzo de 1563 por el rey Felipe 1I: contiene 78 ordenamientos

* México, Oficina Tipogrifica de la Secretaria de Fomento, 1901.

! Todos los historiadores consideran tenminada la Conquista de Méxicoel 13
de Agosto de 1521, fecha en que las tropas de Hemidn Conés ocuparon la Gran
Tenoxtitlin después de un reiiidisimo combate, en el que murieron, segin se dice,
més indios que en Jerusalem judios en la destruccién que hizo Vespasiano. Por
creerlo de interés histdrico, aunque ya sea sabido, consignaré aqui el siguiente
dato. La carta de Hemdn Cortés en que daba cuenta de este triunfo se recibid en
Espaiia el 1o. de Marzo de 1522, y se imprimi6 en Sevilla el 8 de Noviembre del
mismo afio por Jacobo Crombreger Alemdn como primacias del arte de la
imprenta en Sevilla, y segdn una nota acaso en toda Espaiia, pues la Biblia
Complutense es la primera obra que se celebra hecha a costa del Gran Cardenal
D. Fray Francisco Ximénez de Cisneros.

Por el Ingeniero de Minas, Eduardo Martinez Baca

y constituyen laley 5 del mismo Titulo y Libro. El mismo Felipe
II expidi6 en San Lorenzo el 22 de Agosto de 1584 nuevas
Ordenanzas, siendo las primeras revocadas tan sé6lo en aquello
que fuera contrario a las dltimas, quedando por consiguiente en
su fuerza y vigor en todo lo demds. Las Ordenanzas del 22 de
Agosto de 1584 conticnen 84 capitulos, y figuran de una manera
especial en la Ley 9, Titulo XIII Libro VI de la Recopilacién de
Castilla.

Estas dltimas son las que comenté el notable jurisconsulto
y gran comentarista D. Francisco Javier de Gamboa, en sus
célebres "Comentarios a las de Mineria,"” y las designa con el
nombre de "Ordenanzas del Nuevo Cuaderno,” para distinguir-
las de las anteriores que las llama del Antiguo Cuaderno. Segiin
las "Ordenanzas del Nuevo Cuaderno,” el dominio radical de las
minas de oro y plata y demds metales residia en el Soberano,
quien ejercia sobre ellas el incuestionable derecho de regalia
bajo la forma de sistema que se ha llamado libertad de las minas.

...........................................

El1 24 de Diciembre de 1771, el virrey de la Nueva Espaiia
hizo una exposicién al rey Carlos III, manifestando: que para
mejorar ¢l decadente estado de la minerfa, corregir radical y
cémodamente los nocivos abusos introducidos entre mineros y
operarios, y precaver por consiguiente las reciprocas quejas que
de esto resultaban, estimaba por muy oportuna y urgente la
formacidn dc nuevas Ordenanzas Generales, y a la vez proponia
los medios que juzgaba mas conducentes para afianzar el acierto
en la ejecucidn de tan importante obra.

Previa consulta al Consejo Supremo de las Indias, y en
vista del dictamen que present6 con fechas 12 de junio de 1773,
el rey de Espaiia di6 su autorizacién por cédula de 20 de julio
del mismo aiio, para que dichas Ordenanzas se formaran. A la
vez el mismo rey nombré una junta compuesta de cuatro minis-
tros de toda su satisfaccién, y de acuerdo con la opinién de éstos,
ordend al virrey que en la formacién de las nucvas Ordenanzas
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se procurase formar la minerfa, arreglindola y estableciéndola
en cuerpo formal y unido a imitacién de los Consulados de
Comercio.

Por su parte los mineros de Nueva Espaiia elevaron al
virrey una representacién solicitando "no sélo formarse en cuer-
po como Consulado segiin se habfa mandado, sino también
establecer Banco de Avios para fomento de las minas, crear un
colegio de metalurgia y que se formase nuevo Cédigo de Orde-
nanzas de Minerfa."

Acordada de conformidad por el rey de Espaiia esta ma-
nifestacion, los mineros nombraron sus diputados repre-
sentantes, quienes en junta procedieron a la ercccién de los
mineros en cuerpo, a la designacidn de los empleos de que éste
debia componerse y al nombramiento de los individuos de
desempeiiarlos, todo lo cual fué aprobado por el virrey por
decreto de 21 de julio de 1777 y comunicado al rey; pero por
real orden de 27 de Diciembre del mismo afio, y de 20 de Enero
de 1778, se mandd que si el cuerpo establecido nuevamente no
hubiese formado adn sus Ordenanzas, se activase este trabajo,
"que encomendado a los Sres. D. Joaquin de Veldzquez Cdrde-
nas de Leén y D. Lucas de Lassaga, quedé concluido el 21 de
Mayo del mismo afio y remitido a Espaiia el 26 de Agosto de
1779, acompaiiado del parecer fiscal de 1a Real Audiencia y del
dictamen del asesor general del virreinato."

Examinados estos documentos por ministros de reconoci-
da probidad quienes presentaron su dictamen, y después de un
detenido examen, se expidieron en Aranjuez las Ordenanzas de
Mineria el 22 de Mayo de 1783, que se publicaron en México
por solemne bando el 15 de Enero de 1754, por el virrey D.
Matias de Gdlvez.

Por creer éste un documento digno de darse a conocer, lo
copio en seguida:

"D. Matias de Gilvez, Tenicnte General de los Reales
Ejércitos de S. M., Virmrey, Gobernador y Capitdn General del
Reino de Nueva Espaiia, Presidente de su Real Audiencia,
Superintendente General de Real Hacienda y Ramo de Tabaco,
Juez conservador de éste, Presidente de su Junta y subdelegado
General de Correos en el mismo Reino, etc.

Con el importantisimo objeto, premeditado muchos anos
antes de arreglar, fomentar y atender con la debida especialidad
el logro y la cultura de las riquisimas ¢ inumerablcs minas de la
Nueva Espaiia, se ha servido el infatigable cuidado y solicitud
del Rey N. Seiior (que Dios guarde) de remitirme en €ste iltimo
Correo las nuevas y propias Reales Ordenanzas para la direc-
cidn, régimen y gobierno del importante Cuerpo de la Mineria
de estos Reinos, y su Real Tribunal General, comprendidas en
Real cédula dada en Aranjuez a 22 de Mayo de 1783, en la que,
refiriendo primeramente S. M. los informes, Reales Ordenes y
procedimientos que antecedieron al tratarse este gravisimo asun-
to, y todo lo demds cn ¢l ocurrido, se incluyen todas las orde-
nanzas comprendidas en diez y nueve titulos, y concluye de esta
manera: "Ultimamente, ordeno y mando al Gobernador, y a los
de mi Supremo Consejo y Camara de Indias, Reales Audiencias
y Tribunales de la Nueva Espafia, a su Virrey, Capitanes o
Comandantes Generales, Gobernadores, Intendentes, Ministros,
Jueces y demds personas a quienes tocare o tocar pueda, en todo
0 en parte, lo dispuesto y prescrito por dichas Ordenanzas, se
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arreglen precisamente a ellas, efectudndolas y observindolas
con la mayor exactitud en lo que corresponde a cada uno,
teniendo todo lo contenido en ellas por Ley y Estatuto firme y
perpetuo, y guardindolo y haciéndolo observar inviolablemente
sin embargo de otras cualesquicra Leyes, Ordenanzas, Estable-
cimientos, costumbres o pricticas que hubiere en contrario, pues
en cuanto lo fueren las revoco expresamente y quiero no tengan
efecto alguno; prohibiendo, como prohibo, el que se interpreten
o glosen en ningiin modo, porque es mi voluntad se esté preci-
samente a su letra y expreso sentido. Y lo es asimismo y mando
muy estrcchamente a todos los Tribunales, Magistrados y Juz-
gados comprendidos en éste y el anterior articulo, que contribu-
yen y auxilien eficazmente al puntual cumplimiento de lo man-
dado y dispuesto en estas mis Reales Ordenanzas, evitando por
cuantos medios sean posibles cualesquiera competencias o em-
barazos, que siempre serdn de mi Real desagrado como perjudi-
ciales ala Administracién de justicia y al buen gobierno, quietud
y felicidad del importante Cuerpo de la Mineria de aquellos mis
Dominios: a cuyos fines he mandado despachar la presente
Cédula firmada de mi Real mano, sellada con mi sello secreto y
refrendada de mi infrascrito Secretario de Estado y del Despacho
Universal de las Indias, de la cual se tomard raz6n en la Conta-
duria General dec ellas y las Oficinas de la Nueva Espafia que
corresponda.

Dada en Aranjuez a 22 de Mayo de 1783.-Yo, El Rey.-Jo-
sef de Gdlvez.-Es copia del original.-Josef de Gdlvez.-Seialado
con una ribrica."

Estas Ordenanzas que fueron la admiracién y han mereci-
do también los mds entusiastas elogios durante generaciones
enteras o como dijo el notable Abogado Don Ignacio L. Vallarta,
se adclantaron a su epoca, estuvieron en vigor, puede decirse,
por mis de un siglo, pues en realidad hasta 1892 dejaron de
existir los principios establecidos en aquellos ordenamientos,
principalmente en lo que se refiere a la adquisicién y conserva-
cién de la propiedad mincra. Ni en los Cédigos de Durango e
Hidalgo, tnicos Estados que expidieron su legislacién especial
en la época en que los Estados pudieron legislar sobre mineria,
ni en el Cédigo de Mineria de 1884 expedido al unificarse la
legislacién minera que debfa de regir en toda la Repiiblica,
dejaron de inspirarse los autores de esas leyes en los principios
establecidos en las Ordenanzas de 1783.

Segiin éstas, ¢l dominio radical de 1as minas residia en la
Real Corona, la que, sin separarla de su Real Patrimonio, las
concedia en propicdad y posesién con la condicidn de contribuir
el minero a la Real Hacienda con la parte de metales sefialada y
de que no se suspendicran los trabajos en las minas por mds
tiempo del sefialado, bajo pena de perder la propiedad si se
dejaba de cumplir con alguno de esos requisitos, pudiendo
adjudicarse la mina a cualquiera otra persona.

Se prohibia a los extranjeros adquirir y trabajar minas si
no estaban naturalizados; se prohibia también a los Regulares
de ambos sexos denunciar ni de ninguna manera adquirir para
si, ni para sus conventos 0 Comunidades mina alguna, y los que
las tuvicren debian de venderlas en el término de seis meses.
Tampoco podian adquirir minas los Gobernadores, Intendentes,
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Corregidores, Alcaldes Mayores, ni otras cualesquiera Justicias
de los Reales o Asientos de Minas, ni menos los escribanos de
ellos, pero si podian tenerlas en distinto territorio del de su
jurisdiccién, Los empleados de las negociaciones mineras no
podian denunciar minas ni de ninguna manera adquirirlas en una
zona de mil varas alrededor de las minas de la Negociacién, si
no era para la misma Negociacién o duefio de la mina donde
estaban empleados.

Lapropicdad minera se perdia por dejar de trabajar lamina
cuatro meses continuos con cuatro operarios, u ocho meses
interrumpidos en un afo contados desde el dia de la posesion.
Si se quitaban los pilares, puentes 0 macizos de seguridad de las
minas o se debilitaban, se castigaba con diez afios de presidio al
operario que tal habia hecho, la misma pena se imponia al
guarda-mina que lo habia permitido, y el duefio de la mina perdia
la propiedad, mds la mitad de sus bienes, quedando excluido
para siempre del ejercicio de la mineria.

Por disposicién de las mismas Ordenanzas se establecié
el Tribunal que se llam6 "Real Tribunal General del importante
Cuerpo de la Mineria de Nueva Espafia” que se componia de un
Presidente, de un Director General y de tres Diputados Genera-
les: estos cargos debian de recaer invariablemente en mineros
pricticos, inteligentes y expertos con mis de diez afios de
ejercicio en las minas. El de Presidente y Director General eran
vitalicios, el de Diputado se hacfa por elecciones que se verifi-
caban cada tres aiios en la Ciudad de México, a cuyo acto debian
de concurrir representantes de todos los Reales de minas con
poder suficiente de todos los mineros. Entendiase por Real de
Minas, aquellos lugares en que existia ya poblacién formada,
Iglesia, Cura o teniente, Juez Real (Juez de Minas) y Diputados
de Mineria, seis minas en corricnte y cuatro Haciendas de
Beneficio.

Habia también Diputaciones de Mineria en los Distritos
mineros y se llamaban Diputaciones Territoriales. Se componia
de dos Diputados propietarios y cuatro suplentes, cargos que se
renovaban por mitad cada dos afios: los Diputados de Mineria
se nombraban de entre los mineros inscritos y éstos 1o eran
solamente aquellos que hubieran trabajado por su cuenta una o
varias minas por mds de un afio; tomaban también parte en las
elecciones los aviadores de minas, maquileros y duefios de
Haciendas de Beneficio pero dos valian s6lo un voto y no podian
ser Diputados, salvo el caso de que también fueran mineros.

El Real Tribunal General de Mineria conocia de los asun-
tos de minas en lo gubernativo, directivo y econdmico; también
podia conocer de las causas en que se tratase y hubiese cuestion
sobre descubrimientos, denuncios y medidas de pertenencias,
desagiies, deserciones y despilaramientos de minas, y también
de lo relativo a avios de minas, rescate de minerales o de plata,
oro, plomo, cobre, sobre maquilas, etc,. pero esta jurisdiccion
contenciosa sélo la podia ejercer en veinticinco leguas en con-
torno de la Ciudad de México. El Real Tribunal podia tener un
Apoderado en la Villa y Corte de Madrid que lo representara en
todos los negocios de minas de que el hubiera conocido y de que
en aquella Corte se tratara.

Las Diputaciones Termritoriales dependian del Real Tribu-
nal, eran las encargadas de conocer y tramitar los denuncios de
minas y de vigilar por el exacto cumplimiento de las Ordenanzas
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en el trabajo de las mismas; podian también conocer en lo
contencioso en los mismos casos que los asignados al Real
Tribunal con entera independencia de éste, pero siempre que su
circunscripcion estuviera fuera de la que se ha dicho se asign6
a dicho Real Tribunal.

Por poca atenci6n que se tenga al leer las Ordenanzas de
Minerfa de 1783, se comprende desde luego la idea que dominé
en ellas, 1a cual fué fomentar y estimular por cuantos méis medios
parecieron posibles y adecuados la explotacién de las minas. El
trabajo era obligatorio; los juicios muy breves; las prisiones por
deudas se hacian en las mismas minas con el fin de que el deudor
pudiese trabajar en ellas; a los que se dedicaban al laborio de las
minas se les concedieron las mismas mercedes y privilegios que
a los mineros de Castilla y del Pert; a los Ingenieros de Minas
se les concedid el privilegio de Nobleza a fin de que fueran
mirados y atendidos con toda distincién; se formé un fondo
especial para la creacién y sostenimiento del Colegio de Mineria
dedicado exclusivamente para hacer la carrera de Ingenieros de
Minas. Por dltimo, se lleg6 hasta ordenar a los Jueces y Dipu-
tados de los Reales y Asientos de minas, aconsejaran y si era
necesario amonestaran a 1os mineros y especialmente a los que
tuvieran sus minas en bonanza a fin de que no dilapidardn ni mal
gastardn sus caudales y fueran a manos de otros que no se
dedicaban al trabajo de las minas.

..........................................

III

LEGISLACION MINERA ANTES DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE 1857 Y LA DE LOS ESTADOS DURANTE
LA EPOCA EN QUE LEGISLARON SOBRE MINERIA.

Consumada la Independencia de México el 27 de septiem-
bre de 1821, se decret6 en 1827 la expulsion de los espafioles en
cuyas manos estaban casi todos los principales negocios de
minas, y como por otra parte las condiciones en que habia
quedado cl pais a consecuencia de la sangrienta y dilatada guerra
de Independencia eran verdadecramente dificiles y el nuevo
gobierno establecido tenfa que fijar su atencién de una manera
preferente en otros asuntos, fueron estos motivos mas que pode-
rosos para que la mineria en México hubiera quedado en un
estado de paralizacion casi completa.

Las Ordenanzas de Mineria siguieron rigiendo en todo el
pais, pues no hubo ninguna disposicién que las suprimiera, y
como el nuevo Gobierno establecido no podia desentenderse de
tan importante industria, tan pronto como se lo permitieron sus
mds apremiantes atenciones se fijé en ella y traté de remediar
las malas condiciones en que estaba dando al efecto las disposi-
ciones que le parecicron conducentes.

El 20 de Febrero de 1822 la Junta Provisional expidi6 un
decreto por el cual quedaron suprimidos los derechos que paga-
ban las pastas de plata y oro y se establecié como tnica contri-
bucién el 3 por ciento sobre el valor de estos metales; se
asignaron los costos de amonedaci6n y apartado, se fijé el feble

2El Colegio de Mineria se inauguré el lo. de enero de 1792
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de la moneda, se determinaron los conocimientos que habian de
tener los empleados facultativos de las casas de moneda y
apartado; se exceptud de derechos el azogue en caldo cualquiera
que fuese su procedencia y se mandé que la pélvora se vendiera
al costo a los mineros.

El afio de 1823 se reglamenté el cobro de los derechos del
oro y la plata; se determinaron las circunstancias que habian de
concurrir en los extranjeros para poder adquirir minas en pro-
piedad y se dispensé a los caudales que se remitieran a los Reales
de Minas del derecho del 2 por ciento.

Por decreto de 20 de Mayo de 1826 se suprimi6 el Tribunal
General de Mineria, quedando éste, provisionalmente, forman-
do una Junta que se llamé "Junta Provisional de Mineria,"
mientras se establecia la que se denomind "Establecimiento de
Mineria," ordenada por el mismo Decreto.

Por Decreto de 15 de septiembre de 1829 se sustituyen los
Comisarios generales por empleados del Establecimiento de
Mineria para el cobro de los derechos del fondo dotal del mismo
establecimiento.

En 1842 sc expidicron varios decretos y circulares consi-
derando a los naturales y extranjeros como descubridores de
minas si comprobaban que habian restaurado minerales abando-
nados; sc previno que los mismos extranjeros socios de compa-
fifas descubridoras o restaurado mincrales abandonados; se pre-
vino que los mismos extranjeros socios de compaiiias
descubridoras o restauradoras de Minerales, conservaran su
propiedad aun cuando se ausentaran del territorio de la Repibica
por cualquier motivo y tiempo, sicmpre que subsistieran las
compaiiias de que eran socios y se establecié y reglamento la
"Junta de Fomento y Administrativa de Mincria" que sustituy6
a la del Establecimiento de! mismo ramo, concedicndo a dicha
Junta el privilegio de que las minas que habilitaba el estableci-
miento de Tasco no pudieran ser denunciadas durante dos afios.

Frecuentes fucron los decretos y disposiciones que se
dicronen 1843, Se dispuso continuaran ejerciendo sus funciones
las antiguas Diputaciones de Mineria mientras se establecian los
Juzgados de Minerfa; s¢ faculté a los Juzgados de Primera
Instancia para que, oyendo a los mincros de la comprension,
formaran el arancel de los dercchos que debian cobrar los
Diputados territoriales y sus respectivos Secretarios; se faculté
alaJuntade Fomento y Administrativa de Mineria para contratar
un empréstito hasta de dos millones de pesos en la Repiblica o
fuera de ella, con objeto de procurar la contrata de azogue de las
minas de Almadén; se arregld el cobro de los dercchos impuestos
a los licnzos y tejidos de algodon que establecié la ley relativa
para fomentar la mincria; se ordend la observancia de todas las
disposiciones dadas desde las Ordenanzas de Mincria de 1783
para favorecer la explotacion de las minas de azogue, libertin-
dolas de todo impuesto y se concedié un premio de $25,000 a
cada uno de los cuatro primeros explotadores que extrajeran en
un aiio 2,000 quintales de azogue en caldo, otorgindose ademds
otras franquicias; se faculid a la Junta de Fomento para trabajar,
aviar y proteger las minas de azoguc y mandar reconocer los
criaderos de ese metal; se expidid una orden para que en el
Departamento de Jalisco se formara un fondo especial para la
explotacion de las minas de azogue, a cuyo efecto se autorizé a
la Junta departamental del mismo Estado para imponer un

.
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préstamo, y en caso de no negociarse, un impuesto sobre los
ramos que considerara mis proporcionados para reunir la suma
de cien mil pesos, los cuales se destinarian exclusivamente a
fomento de las minas de azogue en aquel Departamento; se
determiné el nombramicnto de una comisién, por lo menos, en
cada Departamento para reconocer cientificamente y explorar
los criaderos de cinabrio. Por {iltimo, por circular se hizo saber
la manera de renovar al Presidente y colegas de los Juzgados de
Mineria de 1% Instancia.

El Decreto de 30 de Abril de 1844 se ocupé del estableci-
miento y arreglo de las fabricas de pdlvora, para poder reducir
el precio a los mineros.

El de 28 de Junio de 1852 arreglé el fondo de mineria.

En el afio de 1853 se expidicron los Decretos siguientes:
el que se ocupd de los derechos de los mineros y sus acreedores;
el que permitié a los mineros la fabricacidn de la pdlvora y el
que establecié la Escuela Prictica de Minas y Metalurgia en
Fresnillo, Zacatecas.

Laley de 31 de Mayo de 1854 arreglé el ramo de Mineria
en lo judicial, gubernativo y administrativo; la circular de 7 de
noviembre del mismo afio dispuso que continuaran sin variacién
alguna las Diputaciones de Mineria establecidas y el Decreto de
23 de diciembre sciialé el sucldo de que habian de disfrutar los
miembros del Tribunal de Mineria.

El Decreto de 12 de Marzo de 1855 derogé el articulo 34
de la ley rclativa respecto a recusaciones en las Diputaciones de
Mineria, quedando vigente lo que sobre esto disponia el Titulo
4o0. de las Ordenanzas del ramo; el 28 de abril permitié por tres
aiios la exportacion de minerales de la Baja California, permiso
que se prorrogd por cinco aios mds por decreto de 3 de Febrero
de 1857. El de 25 de junio del citado afio de 1855 declard que
los plarceres de Arizona pertenecian a la nacién y la ley de 23
de noviembre dispuso que los Jueces del fuero comiin conocie-
ran de los negocios de Mineria. El decreto de 3 de enero de 1856
restablecio las Diputaciones de Mineria reduciendo sus atribu-
ciones a las econémico-gubemativas, disponiéndose en el arti-
culo 3 de ese Decreto que en los Estados en que no habia
Diputaciones de Mineria las facultades econémicas gubernati-
vas residirian en los Gobernadores, quienes las ejercerian en los
términos fijados cn la Ordenanza y por medio de las autoridades
politicas interiores, a quienes se presentarian los registros y
denuncios para dirigirlos a los Gobernadores. El decreto de 1o.
de febrero declard que los extranjeros residentes en la Repiblica
podian posecr propiedades mineras.

El decreto de 10 de Septiembre de 1857 reformé los
articulos 20., 40., 50. y 70. de las Ordenanzas de mineria,
reforma que consistié en que las medidas de las pertenencias se
harian en metros y no en varas como disponian aquéllas.

En Encro de 1861 se expidié una Circular ordenando que
sc¢ expeditara el cobro de los dercchos destinados al sostenimien-
to del Colegio de Mineria y por decrcto de 26 del mismo se
extinguié el fondo de Mineria entrando al Crédito Piiblico,
cuidando ¢l Gobicrno del sostenimicnto de dicho Colegio.

La ley de 29 de Mayo del mismo aiio dispuso el nombra-
miento de Comisiones para reformar las Ordenanzas de Mineria.

En 1865 se ordend que todo minero tuviera un repre-
sentante en el lugar en que estuviera ubicada su mina; se sefialé
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la tramitacién a que habian de sujetarse los denuncios por
abandono y malos trabajos de las minas y se fijaron las dimen-
siones que habian de tener las pertenencias de las substancias no
metdlicas.

Las circulares de 17 de Diciembre de 1867 y de 9 de Mayo
de 1868 se refiere a la formacién de la Estadistica Minera.

Por disposicién de la Secretaria de Hacienda de 16 de
Mayo de 1868 se establecié una Junta de Mineria para proponer
las modificaciones fiscales convenientes.

Los Decretos de 9,10 y 24 de Diciembre de 1871, 26 de
Enero, 25 y 2 de Marzo de 1872 se reficren a la exportacion de
oro y plata acufiados y en pasta.

El Decreto de 8 de Mayo de 1873 autoriza a algunas
Negociaciones mineras de Zacatecas para exportar, libre de
derechos, la cantidad de $250,000 para la compra de azogue.

Todas las leyes, decretos y circulares de que se acaba de
hacer mencién fueron expedidas por el Gobiemo General, y
como al promulgarse la Constitucién General de la Repiiblica
de 5 de Febrero de 1857 y al detallarse en su articulo 72 las
facultades del Congreso de la Unién no se comprendid la de
legislar sobre Mineria, sino que por el contrario, en el articulo
117 se previno que las facultades que no estuvieran expresamen-
te concedidas a los funcionarios federales se entenderian reser-
vadas a los Estados, éstos, en consecuencia, quedaron con la
facultad de legislar sobre Mineria.

Todos conservaron las Ordenanzas de Mineria de 1783, y
éstas siguieron rigiendo por algunos afios, pues aun cuando los
Estados de Durango e Hidalgo expidieron C6digos especiales
de Mineria, esto fué muchos afios después. En todos se supri-
mieron las Diputaciones de Mineria, y algunos dicron varias
disposiciones aisladas, de las que paso a ocuparme.

En el Territorio de la Baja California el ramo de Minerfa
dependia directamente del Gobemandor Politico del Territorio
que residia en la Paz, y a ¢l se remitian por las Subprefecturas
de los Partidos los denuncios y demds asuntos relativos al ramo.

Con fecha 27 de junio de 1874, ¢l Gobicmo Politico del
Territorio di6 un reglamento para normar los procedimientos en
el citado ramo, el cual estuvo vigente hasta que se expidi6 el
Cédigo de Mineria de 1884; y a juzgar por las noticias que se
han podido adquirir, la mineria en aquel Territorio estuvo en gran
decaimiento, pues de Abril de 1866 a Enero de 1885 se presen-
taron en el Territorio 152 denuncios, y de éstos nada més en diez
se llegé a dar posesion.

El Gobiemo del Estado de Sonora, en uso de las facultades
que le correspondian como Diputaci6n Territorial conforme ala
ley de 3 de Enero de 1856, expidi6 una circular con fecha 12 de
Octubre de 1863 disponiendo, entre otras cosas, que ninguna
autoridad judicial ni administrativa exigiria derechos a los mi-
neros bajo pretexto alguno, ni dichos mineros pagarian por la
tramitacién de sus expedientes ni por ¢l amparo de sus minas
otros que los sefialados en las Ordenanzas del ramo.

El mismo Gobierno, por decreto nimero 9 fecha 24 de
Octubre de 1879, establecié un impuesto de veinte pesos por
cada titulo de minas que expidiese y por circulares de 4 de

3Olmedo y Lama, Apéndice a las Ordenanzas de Mineria, y Santiago
Ramirez Riqueza Minera de México.
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Diciembre de 1876, S de Abril de 1880, 26 de noviembre del
mismo aiio, 8 de enero de 1881, 28 de julio, 6 de agosto, 12 de
septiembre y 26 de noviembre del citado afio de 1881, dispuso
respectivamente que los Jefes Politicos cuidaran, bajo su respon-
sabilidad, de que en el Estado se mantuviera en todo su vigor y
fuerza lo dispuesto ¢n los articulos 20., 30. y 40. Titulo XIV de
las Ordenanzas de Mineria, respecto a los compradores de
piedras minerales; qué estampillas debian de tener los titulos de
minas; qué condiciones debian de satisfacer los denuncios para
poder ser registrados; qué tanto tiempo después de tomada
posesién deberian los mineros proveerse de su titulo; que los
criaderos de carbon de piedra podian ser denunciados en la
misma forma y bajo las mismas prescripciones que los de los
otros metales; que no se admitieran en un mismo ocurso solici-
tudes de prérroga para varias minas; que en los denuncios de
minas hechos por extranjeros deberian los Prefectos, ademads del
informe que los peritos tenian que rendir, informar ellos también
si dichos extranjeros residian en el Estado, en qué unto de €l y
qué ticmpo tenian de vecindad, y que al recibir los Prefectos, ya
fuera un denuncio, ocurso de prérroga o cualquier otro relativo
al ramo de Mineria, remitieran desde luego al Gobierno copia
simple de ese ocurso.

El Decreto niimero 16 de 3 de Diciembre de 1881 expe-
dido por el Gobierno a que me refiero, estableci6 el impuesto de
ocho pesos para el registro o denuncio de minas; de cinco por
cada mes de prérroga o amparo que se solicitara, y de treinta y
dos por cada titulo que se expidiera, reglamentando en el mismo
decreto la manera de satisfacer ese impuesto.

Por circulares de 30 de noviembre y 2 y 14 de diciembre
de 1881, sc hizo saber que se tendria por primer denunciante el
que acreditara haber pagado primero los derechos correspon-
dientes; que una vez terminado el término de prérroga concedido
a una mina, no dcbia considerarse ésta de ninguan manera
amparada por el tiempo a que se referfan los articulos 13 y 14
del Titulo IX de las Ordenanzas de Minerifa, y que no se darfa
trdmite a ninguna solicitud de prérroga si no iba informada por
el perito de minas y por el Prefecto del Distrito correspondiente.

El Decreto ndmero 24 de 20 de diciembre del citado afio
de 1881, declard denunciables las minas de carbén de piedra,
betdn, azufre, asfalto, petréleo, sal, salitre, alumbre, kaolin y
piedras preciosas; designé las dimensiones de cada una de estas
pertenencias y estableci6 los trimites a que deberian sujetarse
los denuncios. Al Ejecutivo del Estado se le di6 la facultad para
celebrar contratos para la explotacién de estas substancias.

En el Estado de Sonora, segin noticias oficiales que se han
podido adquirir del afio de 1870 a 1884, se dieron 817 posesiones
de minas.

En el Estado de Coahuila, con fecha 22 de junio de 1827
se expidi6 el Dccreto nimero 40 en el que se disponia se
estableciese una Diputacién de Mineria en el Asiento de Minas
del Valle de Santa Rosa, la cual Diputacién se compondria del
Alcalde o quien hicicre sus veces y de dos vecinos nombrados
a pluralidad absoluta de votos por el Ayuntamiento del mismo
Valle. Esta Diputacién podia nombrar en los Minerales nuevos
y que estuvicran fuera de su circunscripcién, comisionados que
conocieran de lo relativo al ramo de Mineria.
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Con fecha 29 de Febrero de 1868 se expidid en el mismo
Estado el Decreto ndm. 31, que a mi juicio merece hablarse de
é1 con algin detenimiento para dar una idea del estado que
guardaba la Mineria en aquel Estado en la época a que se ésta
haciendo referencia.

Los considerandos que servian de fundamento a ese De-
creto terminaban asi: "y agregando a esto que en Coahuila el
ramo de Mineria presenta una perspectiva de decadencia y
aniquilamiento que toca ya a su completa nulificacién si el Poder
Legislativo no le tiende una mano protectora que le infunda
animacién, lo levante del anonadamiento en que se halla, des-
pertando a la vez en los habitantes del Estado el espiritu minero,
que ha desaparecido casi en su totalidad, ha tenido a bien, con
presencia de estas consideraciones, decretar, etc.”

En virtud de dicho Decreto, no se cobraba en el Estado
derecho alguno a los interesados en los asuntos de Minerfa, por
la presentacion, proveido y demds diligencias que se practicaran
en los denuncios, incluso los pregones que habia que publicar
en los lugares piblicos; los denuncios de minas podian hacerse
verbales o por escrito; si el que trabajaba una mina aun cuando
no hubiera recibido posesién de ella, justificaba ante el Gobierno
verbalmente, o por escrito, que le faltaban recursos para conti-
nuar los trabajos, el Gobierno lo auxiliaba facilitdndole gratis la
p6lvora de mina que debia de consumir diariamente; el Juez que
daba la posesién de una mina no dcbia de exigir pago alguno, y
si el agraciado en la posesion queria hacerle voluntariamente
algin obsequio o a los de su asistencia, podian éstos aceptarlo
siempre que el obsequio no consisitiera en alguna accién o
derecho en la mina, y sin que esto constituyera prictica o
costumbre en los casos de su especic; los peritos cobrarian sélo
diez pesos por el reconocimicnto de una mina y demds opera-
ciones que le correspondicran hacer, y si el minero no tenia
recursos para hacer el gasto, el Gobiemo lo auxiliaba con la
mitad en calidad de reintegro; a las Haciendas de beneficio y a
los capitales que se invirtieran en ellas y en la explotacion de las
minas, se les dispensé por cinco afios del pago de contribuciones
municipales y del Estado; por dltimo, el decreto terminaba con
los articulos siguientes:

"Art. 19. Para favorecerse en ¢l Estado de una manera
positiva el espiritu minero y evitar al mismo tiempo los perjui-
cios y aun ruinas que causan la ignorancia, falta de conocimien-
tos y precipitacién de los emprendedores que sin tener un dato
seguro y rectificado sobre la riqueza de un metal se aventuran a
empresas ruinosas, se faculta al Gobierno para que disponga se
establezca en esta Capital una Hacienda de beneficio de metales
por fundicién para ensayes, sin cobrar por cada uno de ellos sino
el costo que hubiere, debiendo publicarse mensualmente una
noticia del resultado que dieren los metales ensayados.

"Art.20. Sucesivamente el Gobierno dispondrd se esta-
blezca una hacienda de beneficio para ensayes en la cabecera de
cada uno de los Distritos del Estado."

El Estado de Coahuila fué el que protegié mis la Minerfa,
pero desgraciadamente sus esfuerzos fueron indtiles, pues segtin
informes oficiales que de aquel Gobierno se han recibido, no se
di6 ninguna posesién en la época en que legislg sobre esta
industria; ahora, como se sabe, es uno de los Estados mds
mineros.
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En el Estado de Nuevo Ledn rigierén solamente las Orde-
nanzas de 1783, pues el Gobierno no llegé a dar ninguna
disposici6n; pero bastard para formarse una idea del estado que
guardd la Mineria en aquel Estado en la época de que se trata,
con decir que del afio de 1853 a 1883, o sea en treinta afios, se
dieron solamente sesenta posesiones de minas.

El Estado de Jalisco, por decreto nimero 451 fecha 13 de
Octubre de 1873, suprimi6 en todo el Estado las Diputaciones
territoriales de Mineria que se habfan restablecido por el decreto
general de 3 de Encro de 1856, ejerciéndose por los Jueces de
12, Instancia las facultades econémico-gubernativas que estaban
encomendadas a aquéllas. Por decreto nimero 54 de 19 de
Octubre de 1883, se derogd el de 25 de Abril de 1829, quedando
en todo su vigor el articulo 22 titulo VI de las Ordenanzas de
Mineria y comprendidos en €l expresamente los mantos de
carbon de piedra. El decreto de 27 de Septiembre de 1887
dispuso que los establecimientos metaldrgicos pagaran como
unica contribucién el scis al millar anual en lugar del doce que
habian estado pagando, y que los productos de las minas pagaran
el uno por ciento sobre el valor de los metales extraidos sin
deduccién de costos.

No se tiene noticia del nimero de denuncios y posesiones
mineras que se hayan dado en la época a que se ha estado
haciendo referencia; nada mds se sabe que de 1883 a 1884 se
concedicron varios amparos para que por dos o por tres afios se
suspendicran los trabajos en un nimero considerable de minas
sin perder propicdad de ellas.

El Estado de Durango expidié su Cédigo especial de
Mineria en el que se declaraba que las minas pertenecian al
Estado; el origen de la propicdad minera era el denuncio y la
adjudicacién; las minas se perdian por falta de trabajo; se esta-
blecian los trimites que habian de seguirse en los denuncios y
demas asuntos relativos al amo de Mineria, y quedaron deroga-
das las Ordcnanzas de 1783 y demds leyes y disposiciones que
se hubicren dictado con anterioridad a la expedicién de dicho
Cdadigo.

El Estado de Guanajuato expidi6 la ley de 5 de Mayo de
1867, en la que trata del ramo de Mineria de una manera
especial: determiné la manera de proceder en los diferentes
casos que pudieran presentarse en la aplicacién de la ley; orga-
nizé las Diputaciones de Mineria; designé c6mo habian de ser
las medidas de las pertenencias, los trimites que se habian de
seguir en los denuncios, etc., etc.

El Estado de Guerrero, por su ley de 23 de Abril de 1875,
suprimi6 las Diputaciones de Mineria, quedando ejerciendo las
facultades de aquéllas el Gobernandor del Estado por medio de
las autoridades politicas interiores; se establecieron los trimites
que debian seguirse en los denuncios y casos de oposicién que
se prescntasen, y se dispensé de la labor de posesion cuando se
tratara de criadceros irregularcs. Con fecha 29 del mismo mes y
aio se expidio cl reglamento de la Iey anterior y arancel para el
pago de honorarios de los peritos.

En ¢l Estado de Hidalgo, aun cuando se expidi6é un Cédigo
especial de Mineria, estuvieron rigiendo por algin tiempo las
Ordenanzas de 1783 y también se expidieron algunos decretos
antes de la expedicion de dicho Cédigo. Estos fueron los siguien-
tes: El decreto nimero 29 de fecha 30 de Septiembre de 1871,
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en virtud del cual se consideraban las minas divididas en vein-
ticinco barras, de las cuales una, aviada, pertenecia al Gobierno
con los mismos derechos, acciones y obligaciones que los otros
accionistas aviados. Con posterioridad se hizo saber por medio
de otro decreto, el 410, fraccién 111, articulo 1o., que las minas
adquiridas antes del decreto anterior y en las que no tenfa barra
aviada el Gobierno, pagarian al Estado el cuatro por ciento sobre
sus utilidades.

El decreto niimero 156 de 30 de septiembre de 1872,
establecié un impuesto de ocho al millar a las haciendas de
beneficio y el dos por ciento sobre el valor de las platas que se
extrajeran. Por el 213 de 13 de octubre de 1874, quedaron
exceptuadas del impuesto sobre minas, asi como de los derechos
que al Estado concedia el decreto 129, las minas o criaderos de
fierro existentes en el Estado; y por el decreto nimero 181 fecha
26 de septiembre de 1877, se dispensé del pago del impuesto de
cuatro por ciento sobre minas en utilidad a todas aquellas en que
el Gobierno tuviera una barra aviada.

El mismo Estado de Hidalgo expidi6 su Cédigo de Mine-
ria el 10 de octubre de 1881. Por cl se declararon las minas de
substancias metaliferas y combustibles minerales pertenecientes
al dominio radical del Estado, quien podia concederlas en pro-
piedad y posesi6n a los particularcs que lo solicitaran, ya fueran
nacionales o extranjeros, conforme a las reglas y bajo las condi-
ciones que se fijaban en dicho Cédigo. El ramo de Mineria quedé
encomendado en lo econémico y gubemativo al Ejecutivo del
Estado; los Jefes Politicos eran los intermediarios del Ejecutivo
en los negocios de minas. Los denuncios podian hacerse de
criaderos metaliferos nucvos, de minas abandonadas, de minas
ruinosas, de sitios y aguas para haciendas de beneficio y de
haciendas de beneficio abandonadas. En reconocimicnto del
dominio radical dcl Estado a todos los fundos metaliferos situa-
dos dentro de su territorio, le correspondia una barra aviada
privilegiada. de las veinticinco en que estaban divididas las
minas, entendiéndose por barra aviada privilegiada, el derecho
del Gobierno a percibir utilidades tan pronto como estuvicren
pagados los gastos de la explotacidn, aun cuando las demds
acciones aviadas no las percibieran todavia. Se establecieron los
trdmites a que tenian que sujetarse los denuncios de minas y
demds asuntos relativos al ramo, y sc derogaron las Ordenanzas
de Mineria de 22 de Mayo de 1783, asi como todas las leyes y
disposiciones anteriores que sobre Mineria se hubieren expedi-
do.

Con posterioridad al Cédigo anterior y por Decreto niime-
ro 417 de 3 de Mayo de 1882, se reglamenté el pago de 4 por
100 sobre minas en utilidades a que sc refirio el Decreto nimero
410, y se autorizé a los administradores de rentas para concertar
igualas por este impuesto. El Decreto nimero 423 de 10 de
Octubre de 1882, estableci los honorarios que podian percibir
las Jefaturas politicas por los negocios de minas en que intervi-
nieran, asi como los de los peritos por los trabajos que ejecuta-
ran; y por Decreto nimero 467 de 11 de Mayo de 1885, se
estableci6 el impuesto del 2 por 100 sobre los productos de las
minas sin deduccién de costo segin lo determinaba, el Cédigo
de Mineria de 1884; volvieron al dominio y utilidad de los
duefios de las minas las barras aviadas privilegiadas que perte-
necfan al Estado en varias minas, y quedd sin efecto ¢l 4 por 100
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que pagaban las minas en utilidad. Se expidieron otros mis, pero
éstos fueron reglamentando el pago de los impuestos estableci-
dos, siendo el iltimo el que se expidié con el niimero 487, fecha
27 de Marzo de 1886, por el que se dispuso que el oro y la plata
que se extrajeran de las minas pagarian, el 1,40 por 100 sobre su
valor, y los minerales de oro y plata el 2 por 100 de su valor sobre
la ley que ensayaran. En el mismo Decreio se reglamenté6 el pago
de este impuesto. Expidié ademds otros muchos decretos, pero
éstos fueron sobre amparos concedidos a minas,

Oaxaca fué uno de los Estados que mds se distinguieron
por el interés que demostro desde luego por la industria minera
dando disposiciones que estimularan su fomento y desarrollo.
Por la ley de 10 de septiembre de 1857 se suprimieron los
derechos judiciales; 1a de 8 de diciembre del mismo afio design6
1.000,000 de metros cuadrados para las pertenencias en las
minas de carbdn; el 10 de Diciembre de 1858 sefialé el sueldo y
las obligaciones del Secretario de Minera; por la ley de 15 de
Mayo de 1876 di6 disposiciones para el arreglo interior de la
Diputaci6n Territorial; 1a de 17 de diciembre de 1883 declaré
libres de toda clase de contribuciones los capitales empleados
exclusivamente en 1a Mineria; las minas y haciendas de benefi-
cio; los metales extraidos de las minas del Estado bajo cualquie-
ra forma, tanto en su circulacién interior como en su exporta-
cién; las mdquinas, azogue, {ierro, pélvora, dinamita y mechas
destinadas a la explotacién y beneficio, y eximi6 del servicio
militar y de todo cargo concejil a los que estuvieran ocupados
en el trabajo de las minas.

El Estado de Pucbla expidi6 expidié la ley de 23 de junio
de 1880, exceptuando de todo impuesto a las minas de carbén,
y ofrecid premios a los explotadores de este combustible mine-
ral; por la ley de 3 de octubre de 1881, declaré denunciables
determinadas substancias comprendidas en el articulo 22 del
titulo VI de las Ordenanzas de Mineria; reglament6 los denun-
cios, fijé las dimensiones de las pertenencias y autorizé ciertos
amparos. Por la ley de 9 de agosto de 1882, y su Reglamento
fecha 26 de mismo mes, s¢ ofrccié una prima a los explotadores
de carbén que llenaran ciertos requisitos.

Los demis Estados, las principales disposiciones que die-
ron fueron esenciilmente sobre impuestos, y en la mayorfa
absoluta dc ellos Ia Mincria estuvo notablemente recargada. Mi
distinguido amigo e instruido Ingeniero D. Gilberto Crespo y
Martinez, en el notable discurso que pronunci6 en la Cimara de
Diputados en la sesién del dia 30 de Noviembre de 1886, con
motivo de la discusién que dié lugar a la expedicién de la ley de
6 de junio de 1887, hablé ampliamente de estos impuestos, que
calific6 de absurdos.

Dada la diversidad de leyes que regian en esa época sobre
mineria; dado el criterio no solamente distinto, sino muchas
veces opucsto que habia acerca de esta industria en muchas de
las entidades fedcrativas, y dados también los fuertes impuestos
con que estaba gravada la citada industria, eran, todas estas
circunstancias, motivos mis que suficientes para entorpecer el
desarrollo de la Mineria: tales inconvenientes se hacian mds
patentes cuando se presentaba el caso de que un criadero mineral
se extendia de un Estado a otro limitrofe, porque entonces las
propicdades mineras que en ese criadero se establecian queda-
ban sujctas a dos legislacioncs diferentes, y esas propiedades
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que por ley y por naturaleza de las mismas eran indivisibles,
presentaban el caso andmalo de que parte de ellas incurria en la
pena de abandono, segiin la legislacién del Estado a que perte-
necian, y la otra no incurria en la misma pena, de conformidad
igualmente con la legislacién de su Estado. Las consecuencias
de esta manera de ser de la propiedad minera, tenian forzosa-
mente que perjudicar al desarrollo de la industria relativa.

Notables escritores y personas conocedoras del asunto,
por medio de razonados y bien fundados escritos publicados
principalmente en El Explorador Minero y EI Minero Mexicano,
llamaron la atencién del Supremo Gobierno sobre la necesidad
que habia de introducir reformas esenciales en la legislacion
minera. La Secretaria de Justicia nombré una Comisién com-
puesta de dos ingenieros de minas y dos abogados, de cuya
Comisién se separé uno de los ingenieros, habiendo presentado
los demds miembros, el 8 de mayo de 1874, un Proyecto de ley
de Mineria para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, cuyo proyecto no llegé a ponerse en vigor; pero el
cual proyecto, naturalmente, no remediaba el mal que existia en
toda la Repiiblica: era, pues, necesario seguir otro camino.

v

CODIGO DE MINERIA DE 1884
Y LEY DE 6 DE JUNIO DE 1887.

Siendo Ministro de Fomento el malogrado General D.
Carlos Pacheco, a cuyas energias, talento y actividad debe tanto
el pais; ayudado eficazmente por el honrado, cumplido, laborio-
so e inteligente Ingeniero D. Manuel Ferndndez Leal, Oficial
Mayor de la misma Secretaria; constantemente animados ambos
de las mejores intenciones y dispuestos siempre a poner de su
parte y dentro de la esfera de sus atribuciones todo aquello que
fuera necesario para el fomento y desarrollo de todos los distin-
tos ramos que entonces dependian del citado Ministerio; de
cuyos nobles propésitos grandes bencficios resultaron para el
pais, pronto se penctraron, como era muy natural, dadas las
grandes aptitudes de tan honorables personas, de la imperiosa
necesidad que habia de poner remedio de una manera radical a
las dificiles y casi desastrosas condiciones en que estaba nuestra
principal industria, la Mineria,

Desde luego inici6 la Secretaria de Fomento la creacién
de una Sociedad que se llamé "Sociedad Mexicana de Mineria,"
Ia cual fué inaugurada por el Secretario del ramo en repre-
sentacién del Primer Magistrado de la Nacién, el 5 de Febrero
de 1883. Antes de este acto ya se habia hecho el nombramiento
de los Vocales de su junta Directiva y de los miembros de sus
Comisiones de Fomento, de Estadistica, de Ciencias, de Legis-
lacién, de Arbitrios y de Publicaciones.

Inaugurada la Sociedad, procedié a organizar el personal
de la misma nombrando socios honorarios y activos y Juntas
Corresponsales. Nombr6 también una Comisidn especial com-
puesta de personas ilustradas, pricticas y conocidas por sus
honrosos antecedentes, para proponer las franquicias que pudie-
ran concederse a los capitales que se invirtieran en la industria
minera.
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Esta Comisién, que la formaron los Sres. General D.
Porfirio Diaz, D. Jesis Fuentes y Mufiiz y D. Benito Gémez
Farias, cumplié inmediatamente con su comisién presentando
un interesante, bien fundado y razonado dictamen: en €1 dieron
prueba sus autores no sélo de haber estudiado a fondo la cues-
tién, sino también de gran celo y eficacia en el desempefio de su
cometido. Terminaban proponiendo:

"1o. Procurar por todos los medios directos o indirectos
que el Gobicrno General estime convenientes, llegar a una
Legislacién Minera uniforme, inspirada en la letra y el espiritu
de las antiguas Ordenanzas de Mineria,

20. Supresién de los impuestos generales que pesan ex-
clusivamente sobre la Mineria, y si es posible, alcanzar una
Legislacién uniforme en la Repiiblica; establecer un solo im-
puesto general sobre la produccién minera, de manera que nunca
ataque al capital, sino la renta o las utilidades, aplicando a los
Estados una parte de ese impuesto.

3o. Excitativa dcl Gobiemo General a los Estados para que
liberten de las alcabalas a todos los consumos mineros de
explotacién y beneficio, gravando con los impuestos locales
exclusivamente las rentas o utilidades, pero nunca el capital
invertido en la Minerfa,

40. Disminucién en los derechos de acuiiacién y de apar-
tado en todas las casas de moneda, conforme éstas vuelvan a
estar bajo la administracion directa del Gobierno General por la
cesacién de sus contratos de arrendamiento.

50. Necesidad urgente de publicar una coleccidn de cartas
mineras de los principales Distritos Mineros en la Repiblica,
con texto, estadistica sobre todos los puntos concemientes a la
explotacién de 1as minas y beneficio de los metales o minerales;
noticias sobre las vetas principales y vetas madres, criaderos de
carbon o lignita, petréleo, cinabrio, etc., montes, aguas y condi-
ciones topogrificas y climatolégicas.

60. Exencién del impuesto federal, por periodos de uno a
tres afios, al capital extranjero o mexicano que se destine exclu-
sivamente a empresas mineras, de manera que durante la época
de pruebas y obras muertas preparatorias al disfrute de minera-
les, no reporte gravamenes ¢l capital destinado a tan benéfica
industria. ;

70. Concentracién en la Sociedad Mexicana de Mineria,
de todos los datos, noticias, estados, planos e informes que
puedan servir al capital extranjero o nacional para alentarlo y
decidirlo a invertirse en la Industria Minera por medio de publi-
caciones oportunas.”

Por su parte, la primera Comisién de Legislacién de las
dos que nombré la Socicdad Mexicana de Mineria y que la
formaron los Sres. Lic. D. Pedro Escudero, Ingeniero D. Santia-
goRamirez y Lic. D. Pedro Bejarano, después de varias sesiones
que tuvicron, presentaron una exposicién a la Junta Directiva
proponiendo que, previos los requisitos legales, se reformara la
Constitucion General en el sentido de que fuera facultad del
Congreso de la Uni6n legislar sobre Minerfa. Aprobado por la
Junta Directiva este dictamen, lo pasé a la Secretaria de Fomen-
to, y por acuerdo dcl C. Presidente de la Repiblica presenté a la
Cdmara de Diputados la correspondiente iniciativa el 16 de
Mayo de 1883, que fué votada por una gran mayoria en ambas
Camaras.
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Esta iniciativa fué aprobada con algunas ampliaciones y
modificaciones por 19 Legislaturas de los Estados y reprobada
por dos solamente, quedando, en virtud de esta reforma, facul-
tado el Congreso de la Unién "Para expedir Cédigos que sean
obligatorios en toda la Repiiblica, de Mineria y Comercio,
comprendiendo en este 1iltimo las operaciones bancarias.”

El 14 de diciembre de 1883 se promulgé esta reforma, y
el 15 del mismo mes se autorizé al ejecutivo para expedir el
Coédigo de Mineria que habia de regir en toda la Repiiblica.

El C. Ministro de Fomento procedid desde luego a nom-
brar una Comisién para que, en vista de las leyes vigentes en
todos los Estados y en los otros paises, formara un proyecto de
Cédigo de Mineria. Esta Comisién quedé formada por el Sr. Lic.
D. Pedro Bejarano, los Sres. Ingenieros D. Manuel Maria Con-
treras y D. Santiago Ramirez y el Sr. D. Francisco Bulnes como
Secretario; pero el Sr. Ramirez, en virtud de no estar de acuerdo
con el resto de la Comisién en ciertos puntos, se separé de ella,
quedando con el encargo del sefior Secretario de Fomento de
presentar €l también su proyecto de Cédigo de Mineria.

Tanto el Sr. Ramirez como el resto de la Comisién presen-
taron sus respectivos proyectos, y la Sccretaria de Fomento, con
el fin de proceder en asunto tan dclicado con toda justificacién,
invité a los Estados a que nombraran sus representantes para
revisar estos proyectos e hicicran las obscrvaciones que les
parecieran conducentes. Vcintidés Estados atendieron a esta
invitacién y nombraron sus representantes, habiéndose publica-
do los dictdmenes de algunos, siendo el del Sr. Lic. Ignacio L.
Vallarta, representante de Sinaloa, uno de los mds interesantes,
en cuyo dictamen compara los dos proyectos entre si y con las
Ordenanzas de Mineria.

Aprobado el proyecto de la Comisién con algunas modi-
ficaciones, se promulgé éste con fecha 22 de Noviembre de
1884, debiendo comenzar a regir el lo. de Enero de 1885, y
segiin lo manifest6 ln misma Comisién en su parte expositiva,
al formar su proyecto sigui6 en gran partc como doctrina funda-
mental, los principios establecidos en las Ordenanzas de Mine-
ria, cuyos principios creyeron inconvenicnte y peligroso alterar.

Habiéndose dado ya idea de lo que disponian las antiguas
Ordenanzas, me limitaré aqui solamente a hacer notar las dife-
rencias mds esenciales.

En el Cédigo de 1884 se daba mds amplitud a las perte-
nencias mineras; los denuncios de las minas podian hacerse no
s6lo por abandono sino también por mal trabajadas, por falta de
desagiie y por falta de ventilacién; el perfodo de abandono, que
conforme a aquellas Ordenanzas era de cuatro meses, en ¢l
Cédigo de 1884 se amplié a seis; ademds, se autorizd a las
Diputaciones a conceder amparos hasta por seis mescs, y otro
especial por un afio que podia conceder el Ministerio de Fomen-
to. Losimpuestos sc redujcron al dos por ciento sobre ¢l valor
del metal sin deduccién de costos, cuyo impuesto era para el
Estado en que estuviera ubicada la mina o para la Federaci6n si
se encontraba en el Distrito Federal o Territorio de la Baja
California; ademas, se pagaban los derechos de acufiacion y de
exportacién. Las Haciendas de beneficio pagaban la misma
contribucién que los demds establecimientos industriales. El
Gobierno percibia el veinticinco por ciento de las contribuciones
anteriores.
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Los criadcros de carbén de piedra y sus variedades, asi
como los de fierro y estaifio de acarreo, pertenecian al duefio del
suelo juntamente con las rocas del terreno y materias del suelo.

Por espacio de cincuenta afios quedaron exceptuadas de
toda contribucién directa las minas de carb6n de piedra en todas
sus variedades, las de hierro y de azogue, asi como los productos
de ellas, quedando también libre de todo impuesto la circulacién
en el interior de la Repiblica del oro y de la plata, en pasta o
acuiiada, la de los demds metales y la de todos los productos de
las minas. El azogue continué exceptuado de los derechos de
importacién y de toda contribucién directa.

Por el articulo 218 quedaron derogadas las Ordenanzas
de Mineria de 22 de Mayo de 1783, asi como las demis leyes,
decretos y disposiciones de la época colonial, de la Federaci6n
o de los Estados, sobre el ramo de Mineria, aun en la parte en
que no fuesen contrarias.

Unificada asf la legislacién minera en toda la Repiiblica
se dié sin duda alguna un gran paso y se colocé a la industria
relativa en condiciones favorables para un ripido desarrollo;
pero sea que no se supo interpretar debidamente la ley, sea que
se abusé de algunas de sus disposiciones, el resultado, en mi
concepto, no correspondié de una manera del todo satisfactoria
a los nobles fines de sus autores.

El que esto escribe, que, sin merecerlo, hace algunos afios
estd al frente de la Seccién de Minas establecida en el Ministerio
de Fomento por disposicién del mismo Cédigo de 1884, tuvo
oportunidad de conocer de varios casos que comprueban lo
expuesto, y que seria hasta imprudente relatar en este trabajo, ya
de suyo largo y cansado; pero basta decir que los juicios que
provocaban los denuncios por abandono eran muy repetidos y
dilatados, juicios que provenian, ya de que la mina no estaba
realmente abandonada, o de que no se podia comprobar su
abandono: lo mismo puecde decirse de las cuestiones por inva-
siones subterrdncas de pertenencias, que aun cuando eran per-
mitidas, Ia mayor parte de las veces no se cumplia con lo que a
este respecto ordenaba ¢l C6digo de Mineria, igual cosa pasaba
con las cuestioncs por desagiie.

No obstante que el Cédigo de 1884, al igual de las Orde-
nanzas de Mincria, establecid los trabajos forzosos en las minas
como tnico medio para conservar la propiedad de ellas, no le
faltaban medios al minero para retener esta propiedad sin ejecu-
tar ningtn trabajo y sin salirse tampoco de la ley. Combinaba,
alternando, los periodos de abandono con los amparos que
podian conceder las Diputaciones de Mineria y ¢l Ministerio de
Fomento, logrando, por este medio, trabajar solamente seis
meses en tres afios, o bien dejaba caducar su denuncio; y como
la ley no le prohibia volver a denunciar, asi lo hacia, y por este
medio retenia la propiedad de la mina sin ejecutar nunca ningin
trabajo. Varias Diputaciones de Mineria consultaron el caso de
mineros que conservaban por este medio el derecho a una mina
por espacio hasta cinco o scis afios sin tomar nunca la posesién.

Con posterioridad al Cédigo de Mineria se expidieron
varias circulares; citaré dnicamente las principales. La de 13 de
julio de 1886 aclarando los articulos 50 y 57 respecto a la fecha
desde la que debia comenzar a computarse el perfodo de aban-
dono; 1a de 5 de Octubre de 1886 aclarando el articulo 112 sobre
adjudicacion de demasfas; la de 24 de junio de 1887 reglamen-
tando los articulos 112 y 123 relativos a visitas de minas, y lade
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25 de septicmbre de 1889 aclarando los articulos 117 y 118
relativos a la comunicacién entre minas colindantes en caso de
invasion.

Acabado de expedir el Cédigo de Mineria y cuando ape-
nas comenzaba a sentirse su influencia en la industria relativa,
un nuevo peligro la amenazaba con la fuerte y brusca deprecia-
cién de la plata. El Gobierno consideré que las ventajas que
proporcionaba el Cédigo de Mineria no eran suficientes para
salvarla de esta crisis, y que, por otra parte, era necesario
proceder con actividad empleando medios enérgicos y eficaces
para conjurar el mal. La Secrctarfa de Fomento procedi6 desde
luego a trabajar en este sentido, y comprendiendo perfectamente
qué puntos eran los que interesaba estudiar para resolver la
cuestion, nombrd en comisién a los Sres. Ingenicros D. Gilberto
Crespo y Martinez y D. Agustin Barroso para que hicieran un
estudio acerca de las causas probables de la crisis mercantil y de
la depreciacién de la plata, indicando las medidas que en su
concepto deberian dictarse. A los Sres. Ingenieros D. Manuel
Maria Contreras y Andrés Aldasoro, para que informaran acerca
de lainfluencia que ¢jercia cn nuestra industria minera la depre-
ciacién mencionada, asi como respecto de los medios pricticos
de fomentar dicha industria a fin de reducir sus costos de
produccién, Al Ingenicro D. Luis Salazar para que estudiara qué
producciones agricolas y de qué manera deberian ser fomenta-
das por el Gobierno Federal; al Sr. D. Francisco Bulnes y Dr. D.
Manucl Flores para que propusicran los medios de desarrollar
las industrias existentes en ¢l pais y las que podrian emprenderse
con buen éxito, y al Sr. Lic. D. Joaquin D. Casasis para que
indicara si scria 0 no ventajoso para la Repuibica celebrar alguna
convencién monetaria internacional.

Todas estas Comisioncs cumplicron a satisfaccién su co-
metido, y por acuerdo del C. Presidente de la Republica y por
conducto de la Secretaria de Fomento, se invitd a las de Hacien-
da y Gobernacion para que nombraran delegados. que unidos al
delegado de la Secretaria de Fomento, hicicran un estudio com-
pleto del asunto y formularan las reformas que debian hacerse
al Arancel de Aduanas con el fin de fomentar la agricultura, la
mineria y la industria cn general. El resultado de todos estos
trabajos fué la iniciativa que varios miembros de! Parlamento
presentaron a las Camaras, la que, con ligeras modificaciones,
y después de madura discusion, fué aprobada y se promulgé con
fecha 6 de junio de 1887.

Por esta ley quedaron exceptuados de todo impuesto fe-
deral, local 6 municipal, excepto ¢l del timbre, las minas de
carb6n de piedra en todas sus variedades, las de petrdleo, las de
hierro y azogue, asf como los minerales productos de ellas. Se
declaré libre del derecho de alcabala o de portazgo y de todo
impuesto la circulacién, en el interior de la Republica, del oro y
de la plata en mincral, en pasta o acuiiados, la de los demds
metales y de todos los productos de las minas. El azogue de
cualquiera procedencia quedd exento de todo gravamen, cual-
quiera que fuese su denominacion.

En cuanto a impuestos, se decreté uno solo para las minas,
el cual fué el de dos por ciento sobre ¢l valor del metal o de la
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substancia explotada sin deduccién de costos, y para las hacien-
das de beneficio, el seis al millar como tinico impuesto, sobre el
valor de la finca con todo y su maquinaria. Quedé terminante-
mente prohibido cualquier otro impuesto bajo cualquiera deno-
minacién que fuere y se prohibié también a los Estados cobrar
impuestos por los denuncios, posesiones y demis trimites para
la adquisicién de las minas y haciendas de beneficio.

Por el articulo 10 de esa ley se autoriz6 al Ejecutivo para
celebrar contratos para exploraciones y explotaciones mineras,
otorgando franquicias especiales y concesiones amplias, suje-
tindose en la celebracién de esos contratos a las siguientes
bases: La duracién de las franquicias y concesiones especiales
no excederia de dicz afios; el minimum del capital que se
invirticra en la explotacién de las minas seria de doscientos mil
pesos hasta en cinco aiios; este capital estaria exento de todo
nuevo impuesto federal excepto el del timbre; el mdximum de
pertenencias que podia concederse en los casos comunes seria
el de veinte, continuas o separadas, y el de treinta si se trataba
de descubrimiento o restauracién de Distritos mineros; las di-
mensioncs de las pertenencias se sujeiaban a lo prescrito en el
Cdédigo de Mineria de 1884, excepto en el caso de placeres
aurifcros en que sc¢ consideraban las pertenencias como de
criadero irregular (300m por 300. La pertenencia en placeres de
oro segtin el Codigo era de veinte metros por lado); el niimero
de operarios que podia tener el concesionario seria de veinte,
teniendo la Empresa la libertad mds amplia para trabajaren lao
en las pertencncias que quisiera. Ademds, la Secretaria de Fo-
mento podia conceder en casos graves, debidamente comproba-
dos, un amparo cxtraordinario hasta por dos aiios; el concesio-
nario podia también disfrutar de los amparos a que se referia el
Cddigo de Mineria.

Tales eran las principales disposiciones que con respecto
a Mincria establecia la ley de 6 de junio de 1887, pues ademis
consignaba otras, aplicables a distintas industrias.

La Sccretarfa de Fomento, en virtud de la facultad que le
did el articulo 10 de la ley de 6 de junio de 1887, celebrd, con
distintos particularcs, 366 contratos para exploraciones y explo-
taciones mineras, consiguiéndose por este medio, no sélo-la
inversién de fuertes capitales en la explotacién de las minas, sino
también el rcconocimicnto de gran parte de los Estados. La
produccién minera aumentd notablemente, no obstante la crisis
monetaria que amenazaba Testringir su produccién.

Ademds de 1a ley de 6 de junio de 1887 de que se ha
hablado, se expidié en la misma fecha un Decreto autorizando
al Ejecutivo para adquirir por compra un procedimiento de
beneficio que satisficiera ciertas condiciones, y para otorgar
franquicias y privilcgios a la Empresa duefia del procedimiento.

Vv

LEY DE 4 DE JUNIO DE 1892 Y CIRCULARES
RELATIVAS.

El paso de las Ordenanzas de Mineria al de la legislacion
de los Estados, ¢l paso de ésta al del Cédigo de Mineria de 1884
y el de éste al de la ley de 6 de junio de 1887, suministraron til
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ensefianza y gran experiencia, que permiticron poder apreciar
cuil era el camino que deberia seguirse para dar estabilidad a la
propiedad minera y garantizar su rdpido y seguro desarrollo.

El sefior Ingeniero D. Manuel Ferndndez Leal, quien por
sus grandes y reconocidos méritos llegé a ocupar el honroso
puesto de Secretario de Fomento, estaba bien penetrado de esto;
y en la importante Memoria con que di6 cuenta al Congreso de
laUnié6n del estado que guardaban los distintos ramos encomen-
dados a la Secretaria que con tanto acierto dirigié y cuya
Memoria se refiere al cuatrienio de 1892 a 1896, se expresa asi:

"Partiendo del principio demostrado por los hechos del
progreso modemo como por los razonamientos de los mds
profundos pensadores, de que la propiedad, lo mismo la minera
que cualquiera otra, sélo es fecunda si es ficil de adquirir y
segura de conservar, y de que debe ser libre y voluntaria su
explotacién, esta Secretaria aspiraba hacfa ya tiempo a asimilar
en lo posible la propiedad minera a las demds formas de propie-
dad, a cubrirla con el escudo que protege a la propicdad territo-
rial, a la mobiliaria y hasta a 1a intelcctual, y poner en sus manos
el suplemento de recursos que esas garantias le suministran, para
su ensanche y mejoramiento.”

A este fin fueron dirigidos los nobles esfuerzos del Secre-
tario de Fomento, eficazmente ayudado por el Oficial Mayor de
la misma Secretaria, el instruido y progresista Ingenicro Don
Gilberto Crespo y Martinez; e inspirdndose en estos principios
y después de maduro y detenido estudio, Ia Secretaria de Fomen-
to presentd a las Cdmaras su inciativa de ley.

En ella se expresaba de la manera siguiente: "Hoy que el
pais evoluciona en perfecta tranquilidad, realizando lentos, pero
seguros progresos en muchos de los ramos mds importantes; que
los medios de trasporte comienzan ya a ser ficiles y econémicos;
que las industrias todas sc resienten favorablemente de esas
facilidades; que las corrientes del trifico se modifican, el comer-
cio se transforma y las crisis producen efectos menos funestos
que en épocas no remotas, parcce indicado que cuando en virtud
de todas esas circunstancias, nuestro estado social s¢ mejora y
el capital de la nacién aumenta, debe considerarse que hallegado
el momento mds oportuno de plantear una reforma a todas luces
conveniente de los principios de nuestras leyes, que si definen
bien, con mucha imperfeccion protegen la propiedad de las
minas.” Y mds adelante: "Y si las grandes leyes econdmicas del
trabajo son exactas, no existiendo, como no existe, razén alguna
que permita suponer que puedan variar en sus resultados, por
aplicarse a la explotacién de¢ substancias que se encuentran
debajo y no encima de la superficic de la tierra, es indudable que
el rdpido engrandecimiento de la minerfa mexicana se alcanzar
con estas tres condiciones: facilidades para adquirir, libertad
para explotar, seguridad para retener.”

Discutida en las Cimaras amplia y suficicntemente la
iniciativa, fué aprobada y sc expidi6 la ley con fecha 4 de junio
de 1892, por la cual se consolidd la propicdad minera y se le
puso casi bajo el mismo pic que todas las demds.

Segin esta ley, el mincro pucde adquirir ¢l ndmero de
pertenencias que quiera, continuas o interrumpidas, siendo la
pertenencia un cuadrado de cien metros por lado; queda en
completa libertad de accién industrial para trabajar de la manera
que mejor le convenga, activando, retardando o suspendiendo
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por mds 0 menos tiempo sus labores, empleando en ellas el
nimero de operarios que quiera y en el punto que le parezca mas
oportuno, y siguicndo, por ltimo, el sistema que prefiera, de
disfrute, extraccién, desagiie y ventilacién, segiin lo juzgue mds
conveniente a sus propios intereses. Queda, sin embargo, res-
ponsable por los accidentes que ocurran en las minas a causa de
estar mal trabajadas, y "a indemnizar los dafios y perjuicios que
ocasione a otras propicdades por falta de desagiie o por cualquie-
ra otra circunstancia que menoscabe los intereses ajenos.” (Art.
22 delaley.)

Las demasias entrc dos 0 mis minas colindantes, ya no se
reparten entre éstas como antes se hacfia, sino que se adjudican
al primero que las solicita; el minero ya no puede salir de los
limites de sus pertenencias y entrar a las del vecino si no es con
el consentimiento del colindante; se suprimid la labor de pose-
sién puesto que ésta también quedé suprimida; ahora la propie-
dad se adquiere con el titulo que expide la Secretaria de Fomen-
to; es irrevocable y perpetua madiante el pago del impuesto
federal de propicdad, y se pierde solamente por la falta de pago
de dicho impuesto. Las propiedades mineras y las comunes que
con ellas colinden quedan sujetas a las servidumbres legales de
paso, acueducto, desagiic y ventilaci6n; por dltimo, se declaran
los trabajos en las minas de utilidad piblica, procediendo en
consecuencia, y a falta de avenimiento, la expropiacién forzosa
de los terrenos necesarios para establecer estos trabajos.

Se suprimicron las Diputaciones de Mineria, y fueron
sustituidas por Agencias, de las que hay ciento cuarenta reparti-
das en la Repiiblica de la mancra que se estimé mds conveniente
para quc los asuntos de minas sean dcbidamente atendidos. Los
Agentes de Mincria no tiencn mds atribuciones que tramitar las
solicitudes de concesién que se les presenten, de acuerdo con lo
que dispone el Reglamento de la ley, el cual se expidid el 25 de
junio de 1892: una vez terminada la tramitacién y formado el
expediente, y sicmpre que no se haya presentado oposicién (pues
es este caso, y sino hay avenimicnto entre las partes, se consigna
¢l asunto a los tribunales), remitirdn el expediente a la Secretaria
de Fomento para que, cxaminado que sea, se expida el titulo si
asi procede. Un arancel establece los honorarios que hay que
pagar a los Agentes de Mincria por los trdmites que practiquen
en las solicitudes de concesidn.

Varias circularcs se han expedido con posterioridad a la
ley de 4 de junio de 1892, de las que citaré sdlo las principales.
La nimero 3, que se refiere a ampliacién o reduccion de perte-
nencias; la 4 sobre desistimiento de los interesados después de
admitidas sus solicitudes de concesi6n por las Agencias de
Mineria; la 11 que trata de la manera de proceder cuando se
solicitan ampliaciones, rectificaciones o reduccidn de propieda-
des mineras; la 12, los trimites que hay que seguir cuando los
extranjeros solicitan permiso para adquirir alguna propiedad
minera dentro de las zonas fronterizas de veinte leguas; la 30
que trata de reduccion de pertenencias y desistimientos volun-
tarios de los interesados; la 32 aclarando y precisando bien las
condiciones que, de conformidad con el Reglamento de la ley
de 4 de junio de 1892, deben satisfacer las solicitudes de conce-
sién para que puedan ser admitidas; y Ja 33 estableciendo penas
alos interesados que reciben un expediente o copia de el y no lo
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entregan al juez o a la Secretarfa de Fomento, segiin el caso,
dentro del plazo que se les fija por la Agencia.

La ley de 6 de junio de 1892 fué la que estableci6 el
impuesto federal de propiedad a que se refiere la ley minera, y
el cual se divide en dos parte; una que se causa por las estampi-
Ilas que se fijan en los titulos y que s¢ paga una sola vez, y la
otra que se paga anualmente por cada pertenencia de que se
componga la concesion. Segiin 1z ley citada, las estampillas que
se fijan en los titulos son a razén de 10 pesos por cada pertenen-
cia o fraccién que sea de la mitad o mds; las fracciones de menos
de media pertenencia no causan impuesto alguno. El impuesto
anual es también a razén de diez pesos por cada pertenencia, y
se paga por tercios adclantados ¢n cada afio fiscal. E1 Reglamen-
to de esta ley, fecha 30 de junio de 1892, fija las bases segiin las
cuales debe satisfacerse ese impuesto anual, habiendo quedado
exentos de el las minas que estdn amparadas por contrato cele-
brado con la Secretarfa de Fomento.

El impuesto anterior fué modificado por el Decreto de 3
de junio de 1898, en virtud del cual, en los titulos de propiedad
de las minas que no scan de oro, plata o platino, se cancelardn
estampillas a razén de dos pesos cincuenta centavos por perte-
nencia y la misma cuota se pagard por el impuesto anual; pero
si esas minas contuvieren oro, plata o platino en cualquicra
proporcién, pagardn la cuota de diez pesos por pertencencia, tanto
en los titulos como en la otra parte dcl impuesto. El Ejecutivo
puede, en este dltimo caso, reducir el impucsto anual a cinco
pesos por hectérea, si las pertenencias de una misma Empresa
exceden de cincuenta sin llegar a cicn, y hasta dos pesos cin-
cuenta centavos si pasan de cicn, y siempre que la ley de los
minerales contenga menos de 250 gramos de plata, o de 10
gramos de oro por tonclada.

Otros varios decretos se expidieron con posterioridad alas
leyesde 4 y 6 de junio de 1892. En cl de 31 de octubre del mismo
afio han quedado ya sin efecto los articulos del 1 al 5 inclusive,
quedando sélo en vigor el articulo 6, en virtud del cual se
autoriz6 al Ejecutivo para hacer en las leyes de 4 y 6 de junio de
1892 las modificaciones que crea necesarias para €l mejora-
miento y desarrollo de la industria minera. Han quedado ya sin
aplicacién, por haber surtido sus cfectos, los Decretos de 31 de
Diciembre de 1892 y 6 de junio de 1894,

El Decreto de 14 de Diciembre de 1897 dispone que
terminado un permiso de exploracién concedido en los términos
de la Ley minera y su Reglamento, no se admitan nuevos
permisos de exploracion para el mismo terreno sino después de
transcurridos seis meses, durante los cuales el terreno queda
libre para solicitar en el concesiones de pertenencias mineras.

El mismo Decreto dispone que donde haya minas pose-
sionadas, las exploraciones solamente se hardn en terrenos que
disten doscientos metros de los limites de esas pertenencias,
pudiéndose hacer también las exploraciones en las minas aban-
donadas.

El Decreto de 13 de Noviembre de 1899, tiltimo que hasta
ahora se ha expedido sobre mineria, amplia hasta un afio el plazo
de exploracion cuando se trata de placeres auriferos subterrd-
neos, no sicndo impedimento cstas exploraciones para que den-
tro de los limites de la zona que se explora puedan solicitarse
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concesiones, conforme a la ley vigente, para explotar criaderos
de cualesquiera otros minerales.

En el presente afio se han expedido también varias circu-
lares, de las que debe mencionarse tinicamente la nimero 34,
porque las demds, dirigidas a los Agentes de Mineria, son de
cardcter econémico y tienen sélo por objeto regularizar mejor el
servicio. La citada circular nimero 34 recuerda que las reduc-
ciones de las pertenencias mincras solicitadas ante los Agentes
de Mineria podrin verificarse s6to duarante la substanciacién de
los expedientes o después de haber adquirido el titulo respectivo.

Aqui terminan, hasta ahora, las disposiciones que se han
dado sobre Mincria en el pais,y por la dilatada narracién que se
ha hecho, se apreciarin las diferentes tranformaciones que ha
sufrido la legislacién minera, sin cambiar de principios, desde
la época colonial hasta la expedicién de la ley de 4 de junio de
1892: con esta tltima se han venido a establecer principios
enteramente opucstos a los que rigicron por mis de un siglo, y
dada esta circunstancia, ficil es comprender la conmocién que
debe haberse verificado en ¢l gremio minero con cambio tan
radical, y sobre todo cuando se creia que los principios que se
destruian eran los dnicos convenientes para la industria minera,
creencia que, hasta cierto punto, se imponfia, puesto que en ella
se habia vivido por siglos enteros. Clubs, congresos, juntas,
comisioncs, proiestas, se organizaron entre 1os mineros en con-
tra de la ley, pero el Supremo Gobiemo, convencido de que esa
Iey no habfa sido adn bien comprendida, crey6é conveniente
esperar: ahora, y sca dicho en honor de aquellos impugnadores
de la ley, cllos son los primeros que ya no desean volver al
régimen anterior.

Al principio s¢ notaba en todas partes el desagrado, nadie
s¢ acercaba a las Agencias de Mineria en solicitud de alguna
pertenencia minera, y si acaso éstas se presentaban, era por una
o a lo mds por dos pertenencias. El tiempo pasé, el convenci-
miento vino, la confianza reind, las preocupaciones desapare-
cieron, las ideas cambiaron, y en virtud de todo esto el movi-
miento mincro fue centudndose mds y mds, al grado que no creo
aventurado asegurar que la época actual ha sido de las mds
bonancibles para la mineria en México. En la interesantisima
Memoria publicada por cl Ministro de Fomento Sr. Ingeniero D.
Manuel Ferndndez Leal, y que se refiere al cuatrienio de 1892 a
1896, parte del tiempo que esa Secretarfa estuvo a su cargo,
puede verse cudl ha sido el resultado de la ley de que se acaba
de hablar.

VI
CONCLUSION.

Por todo lo expuesto anteriormente puede deducirse, sin
esfuerzo alguno, que la propiedad mincra en México ha estado
sujeta, en ¢l transcurso del ticmpo, a todos los diferentes siste-
mas que han regido sobre propicdad de las minas: jcudl de todos
es ¢l que mds ha convenido a México? Cucstibn es esta que no
me toca a mi resolver; carezco también por completo de las
aptitudes y conocimientos necesarios, y no fue para resolverla
la invitacidn con la que fuf honrado; por otra parte, la cuestion,
a mi juicio, es dificil, toda vez que las condiciones de paz, de
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tranquilidad y de adclanto de que ahora disfrutamos no existie-
ron en las épocas anteriores; y siendo estas condiciones un factor
esencialisimo que debe de intervenir en la solucién del proble-
ma, se comprende ficilmente cudn dificil es llegar a una exacta
conclusién. Podria también objctarse que el progreso del pais,
que cada dfa es mayor, trae como consecuencia forzosa y que se
impone, igual adelanto en todos los distintos ramos: en tal virtud,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

proceden estas preguntas: ;La ley minera de 4 de junio de 1892
que atualmente rige, estd en relacién con el adelanto y progreso
alcanzados por el pais? (El estado préspero en que actualmente
se encucntra nuestra mineria se debe, principalmente, a su
legislacion actual, o al estado de adelanto, de paz y de tranqui-
lidad de que disfrutamos, 0 a ambas cosas a la vez?

Nota: Este estudio es de octubre de 1901. Fueron suprimi-
dos anteccdentes histéricos prehispdnicos y algunos de la Legis-
lacién de Indias, procurando conservar los mds importantes.
También fucrén omitidas varias estadisticas sobre produccién de
minerales que aparccian en las conclusiones.



