LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION
DE TERRENOS BALDIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS*
(26 de marzo de 1894)

El Presidente de la Reptiblica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

“Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la autorizacién concedida al Ejecutivo por
la ley de 18 de diciembre de 1893; he tenido a bien expedir lo
siguiente:

LEY SOBRE OCUPACION
Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO I.

De los terrenos baldios y nacionales,
de las demasfas y excedencias, y bases generales
para su ocupacion y enajenacion.

Art. 1. Los terrenos de propiedad de la Nacién, que son
objeto de la presente ley, se considerardn, para sus efectos,
divididos en las siguientes clases:

1. Terrenos baldios.

II. Demastfas.

I11. Excedencias.

IV. Terrenos nacionales.

2. Son baldios todos los terrenos de 1a Repiblica que no
hayan sido destinados a un uso puiblico, por la autoridad facul-
tada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso
o lucrativo, a individuo o corporacién autorizada para adquirir-
los.

3. Son demasias, los terrenos poseidos por particulares con
titulo primordial, y en extension mayor que la que éste determi-

*Dubldn, Manuel y Lozano, José Maria. Legislacién Mexicana. Tomo XXIV.
México, Imprenta de Eduardo Dublén, 1898. pigs. 35-45.

ne; siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos
sefialados en el titulo, y, por lo mismo, confundido en su totali-
dad con la extension titulada.

4. Son excedencias, los terrenos poseidos por particulares
durante 20 afos 0.mds, fuera de los linderos que sefiale el titulo
primordial que tengan; pero colindando con el terreno que éste
ampare.

5. Son nacionales, los terrenos baldios descubiertos, des-
lindados y medidos, por comisiones oficiales o por compafiias
autorizadas para ello y que no hayan sido legalmente enajena-
dos.

También se reputardn terrenos nacionales los baldios de-
nunciados por particulares, cuando éstos hubieren abandonado
el denuncio o éste se haya declarado desierto o improcedente,
siempre que se hubiere llegado a practicar el deslinde y la
medida de los terrenos.

6. Todo habitante de la Repiblica, mayor de edad y con
capacidad legal para contratar, tiene derecho, en los términos de
la presente ley. para denunciar terrenos baldios, demasias y
excedencias en cualquiera parte del territorio nacional, y sin
limitacién de extension; excepto los naturales de las naciones
limitrofes de la Repiblica y de los naturalizados en cllas, quienes
por ningun titulo pueden adquirir baldios en los Estados que con
ellas linden.

La franquicia otorgada en el presente articulo no deroga
las limitaciones establecidas o que establezcan las leyes vigen-
tes, sobre adquisicion por extranjeros, de bienes inmuebles en
la Republica.

7. Cesa la obligacion hasta ahora impuesta a los propieta-
rios y poseedores de terrenos baldios de tenerlos poblados,
acotados y cultivados, y los individuos que no hubieren cumpli-
do las obligaciones que a este respecto han impuesto las leyes
anteriores a la presente, quedan exentos de toda pena, sin nece-
sidad de declaracién especial en cada caso y sin que la Nacién
pueda en lo futuro sujetar a inquisicién, revisién o composicién
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los titulos ya expedidos, ni mucho menos reivindicar los terrenos
que éstos amparen, por la sola falta de poblacién, cultivo o
acotamiento.

8. Cesa también la prohibicién impuesta a las compaiiias
deslindadoras de terrenos baldios, por el art. 21 de la ley de 15
de diciembre de 1883 o por cualquiera otra disposicion legal, de
enajenar las tierras que les hayan correspondido, por compensa-
cién de gastos de deslinde, en lotes o fracciones que excedan de
2,500 hectdreas; y si alguna enajenacién se hubiere hecho en
lotes o fracciones de mayor extensién, no podra ser invalidada
por este solo motivo, ni la Nacién podrd en ningiin tiempo
reivindicar los terrenos asf enajenados por s6lo esta circunstan-
cia.

9. Los terrenos baldios, salvo el caso previsto en el articulo
siguiente, s6lo se enajenardn previo denuncio y mediante los
trimites que establece esta ley, y a los precios que se fijen en la
tarifa especial que el Ejecutivo Federal publicard y sancionard
conforme al art. 12.

10. Las demasias y excedencias, asi como los terrenos
baldios poseidos por particulares durante 20 afios 0 mds, sin
titulo primordial, pero con titulo traslativo de dominio, emanado
de particulares o de autoridad piiblica no autorizada para enaje-
nar baldios, se adquiririn también por denuncio, o por compo-
sicién ajustada directamente con la Secretaria de Fomento,
conforme a las prevenciones de esta ley.

I11. Los terrenos nacionales solamente podrin ser enaje-
nados por Ia Secretaria de Fomento, a los precios y bajo las
condiciones que ella determine en cada caso, atendiendo a la
calidad y ubicacién de los terrenos y al objeto que se les destine.
Dichos precios no podrin nunca ser inferiores a los sefialados
para los terrenos baldios en la tarifa vigente al acordarse la
enajenacién, y s6lo podrd hacerse enajenacién de terrenos a
titulo gratuito, en los casos en que por razén de utilidad piblica,
recompensa de servicios u otros motivos, lo autorice expresa-
mente la ley. ’

12. ElEjecutivo de la Uni6n fijard por medio de un decreto
que se publicard en el mes de Enero de cada aiio, la tarifa de
precios de los terrenos baldios de cada Estado y del Distrito y
Territorios Federales.

Esta tarifa regird durante el aiio fiscal inmediato a su
publicacion.

13. Del precio de los terrenos baldios, excedencias y
demasias que se enajenen conforme a la ley, se aplicardn dos
tercios al Erario Federal y un tercio al del Estado en donde el
terreno estuviere ubicado; pero sin que ni la Federacién ni los
Estados puedan rehusar el pago que se les haga en los titulos o
créditos legitimos que constituyan respectivamente su deuda
publica, cuando el adquirente del terreno quiera pagar en esa
especie.

El precio de los baldios, excedencias y demasias ubicadas
en el Distrito y Territorios Federales, asi como el de los terrenos
nacionales, sea cual fuere su ubicacién, se aplicard integramente
al Erario Federal.

14. No podrin enajenarse por ningun titulo, ni estarin
sujetos a prescripcion, sino que permanecerin siempre del do-
minio de la Federacion:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

I. Las playas del mar.

II. La zona maritima, con una extensién de 20 metros
contados desde la orilla del agua en la mayor pleamar y alo largo
de las costas de tierra firme y de las islas:

I1I. Una zona de 10 metros en ambas riberas de los rios
navegables y 5 metros en los flotables:

IV. Los terrenos en que se encuentren ruinas monumenta-
les, con la superficie que se declare necesaria para el cuidado y
conservacion de éstas.

15. Los terrenos baldios en las islas de ambos mares, se
enajenardn en los mismos términos que los demds del territorio
nacional; pero en toda isla se reservard, ademds de la zona
maritima, una extensién minima de 50 hectéreas para estableci-
miento de poblaciones y otros usos piblicos, y en caso de que
la isla no tenga esa extensidn, se reservard en su totalidad para
aquellos usos.

Las islas de los rios, lagos y esteros navegables no se
enajenardn sino después de practicados los reconocimientos
periciales y de recogidos los informes de Ia autoridad superior
politica del respectivo Estado, Distrito o Territorio que demues-
tren que no hay inconveniente para efectuar la enajenacion.

16. Losesteros, lagunas y estanques de propiedad nacional
que no sean navegables, ni susceptibles de llegar a serlo, asi
como las marismas, podrin ser enajenados con arreglo aesta ley,
previos los reconocimientos periciales y los informes de la
autoridad competente de Marina y de la superior politica del
respectivo Estado, Distrito o Territorio que demuestren que no
hay inconveniente para efectuar la enajenacién.

17. Los terrenos a que se refiere esta ley, y cuya adquisi-
cién se solicite con objeto de establecer salinas o que fueren
propios para ello, se enajenarin también con arreglo a las
prevenciones de esta ley; pero la Secretaria de Fomento podra
mandarlos valuar especialmente y acordar su enajenacién a
precios superiores a los de la tarifa que estuviere vigente, cuando
asi lo estimare conveniente.

18. La Secretaria de Fomento podrd celebrar, para la
explotacién de los terrenos baldios y mientras no haya quien
solicite su enajenacidn, los contratos de arrendamiento, apare-
ceria u otros que no transfieran el dominio, asf como expedir
reglamentos conforme a los cuales haya de permitirse la explo-
tacién de maderas, resinas u otros productos de dichos terrenos, ,
seiialando las penas en que incurran los que infrinjan las reglas
de explotacion, y sin perjuicio de que se castigue administrativa
o judicialmente, conforme a las leyes, al que invada o explote
sin permiso los terrenos baldios. A los arrendatarios de éstos
podra dirseles en los contratos respectivos, el derecho de adqui-
rirlos por el tanto cuando otro pida su enajenacion, siempre que
hagan uso de ese derecho dentro de un término que no exceda
de un mes y que indeminicen al denunciante de los gastos que

- hubiere hecho en el denuncio, mensura y deslinde del terreno.

19. Los contratos a que se refiere el articulo anterior, se
celebrardan siempre en términos que no impidan la enajenacién
de los terrenos baldios a que se refieran, los cuales se entregardn
al que los hubiere denunciado y adquirido, a mas tardar seis
meses después de expedido el titulo correspondiente. Igualmen-
te, todo permiso expedido conforme a los reglamentos adminis-
trativos, para la explotacidn de terrenos baldios o sus productos,
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se entendera siempre otorgado con calidad de que cesard tan
luego como el terreno fuere adjudicado conforme a esta ley, sin
mds derecho, por parte de quien obtuvo el permiso, que el de
pedir la devolucién de lo que por €1 hubiere satisfecho, propor-
cionalmente al tiempo que faltare para su expiracién.

20. La adjudicacién de terrenos baldios y nacionales, asi
como la de excedencias y demasias, con sujecion a los trdmites
y formalidades establecidos en esta ley, confiere al adquirente
la propiedad del terreno contra la Nacion y contra los particula-
res que hubieren prestado su conformidad a la adjudicacién o
que, habiéndose opuesto a ella, hubieren sido judicialmente
vencidos. Respecto de terceros que no hubieren sido oidos, la
propiedad sélo se adquirird por prescripcion u otro titulo legal.

21. El Ejecutivo Federal queda facultado para reservar
temporalmente los terrenos baldios que estime conveniente,
para conservacion o plantio de montes, reservacion o reduccién
de indios, o colonizacién en los términos que establezcan las
leyes.

TITULO IL

De la manera de adquirir los terrenos
que son objeto de esta ley.

Art. 22. Para tramitar los asuntos relativos a terrenos
baldios, se establecerin Agencias en los Estados, en el Distrito
Federal y €n los Territorios, a cargo de personas nombradas por
la Secretaria de Fomento. Estos Agentes serdn en nimero varia-
ble, determindndose con claridad el territorio dentro del cual
hayan de ejercer sus funciones, y por cada uno de ellos; se
nombrarin uno o mds suplentes. No percibirin sueldo del Erario
Federal, pero cobrardn honorarios de acuerdo con la tarifa que
al efecto expida la Secretaria de Fomento.

23. El denuncio de terrenos baldios se hard ante el Agente
de la Secretaria de Fomento, dentro de cuya circunscripcién se
encuentre el terreno, presentando el denunciante escrito por
duplicado, en el que se hardn constar, con toda claridad, la
situacién del terreno y los linderos que lo separen de cualquiera
otra propiedad.

24. Presentando ¢l escrito, el Agente procederd a registrar-
lo en un libro especial y en presencia del denunciante, consig-
nando ¢l dia y 1a hora de 1a presentacidn, tanto en el libro como
en el escrito y en su duplicado, devolviéndose éste en el acto al
denunciante para resguardo de su derecho.

25. Dentro de los quince dias siguientes al de la presenta-
ci6én del escrito de denuncio, el Agente investigard si el terreno
que se denuncia ha sido deslindado o estd reservado para bos-
ques, colonia, o reduccién de indios, o si por algiin otro motivo
estd en posesion de €l la Hacienda Piblica, y no hallandose en
ninguno de los casos anteriores, procederd a admitir el denuncio
y a tramitarlo en los términos que-fije el Reglamento de proce-
dimientos administrativos.

26. Los Agentes no tramitardn los denuncios que se les
presenten relativos a terrenos ya denunciados o titulados; pero
en todo caso deberdn registrar estos denuncios, y los acuerdos
que dictaren desechando un denuncio, serin revisables por la
Secretaria de Fomento en los términos que en los Reglamentos
se establezcan.
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27. Todo denuncio de terrenos baldios se publicara tanto
en el local de la Agencia como en el periédico oficial de la capital
del Estado, Distrito o Territorio donde el terreno estuviere ubi-
cado, por el término y en la forma que determinen los Regla-
mentos.

Los gastos de esa publicacion serdn por cuenta del denun-
ciante, asf como los de medicién del terreno y los de deslinde,
que en cada caso se¢ ha de practicar previa citacion de colindan-
tes, por perito titulado, que nombrar4 el denunciante con apro-
bacién del Agente.

28. Si el baldio denunciado estuviere limitado en todo su
perimetro por terrenos no baldios, podra conservar la figura que
tenga, sea cual fuere. Si s6lo estuviere limitado en parte por
terrenos de esta clase, los lados que de nuevo se tracen serdn
rectilineos, y los dngulos cuanto menos agudos y obtusos sea
posible. Si estuviere circundado en su totalidad por baldios, la
figura serd forzosamente un cuadrado.

Cuando el baldio denunciado esté préximo a terrenos no
baldios, se tomard el limite de éstos por limite del terreno
denunciado, o se dejard entre ambos, segiin prefiera el adjudica-
tario, una distancia que no baje de un kilémetro.

29. Levantado el plano del terreno denunciado, hecho el
deslinde y concluidos los plazos que fije el Reglamento de
Procedimientos, y siempre que dentro de ellos no se hubiere
presentado opositor, el Agente sacard copias del expediente y
del plano, a fin de enviarlas a la Secretaria de Fomento para su
revisién por conducto del Gobernador del Estado respectivo,
quien informard lo que estime por conveniente.

30. Revisadas las copias del expediente y del plano por la
Secretarfa de Fomento, y encontrdndose gue se ha cumplido con
todos los trdmites requeridos por la ley y sus reglamentos, y que
los trabajos periciales relativos al levantamiento del plano y al
deslinde se han ejecutado debidamente, la expresada Secretaria
adjudicard el terreno al denunciante y le notificard que proceda
a hacer el pago del precio del terreno, para que se le expida el
titulo correspondiente de propiedad. Esta notificacién se hard
por conducto del Agente ante quien se hubiere hecho el denun-
cio, si el denunciante no residiere en esta capital, ni tuviere en
ella persona autorizada para representarle.

31. El precio del terreno baldio denunciado, serd el que
fije la tarifa vigente en la época en que se hizo el denuncio, y se
ha de pagar dentro de los dos meses siguientes al acuerdo de la
Secretaria de Fomento, que hubiere ordenado la adjudicacion
del terreno. Si pasare este plazo sin que se presenten a la
mencionada Secretaria los comprobantes de haberse verificado
el pago, el denunciante perdera los derechos que hubiere adqui-
rido, y el terreno se incorporard a los nacionales. Si por el
contrario, se presentaren oportunamente dichos comprobantes,
se mandard extender y se entregard el titulo de propiedad al
denunciante.

32. Si concluidos los tramites de un denuncio, la Secretaria
de Fomento creyere que el terreno de que se trata debe reservarse
para algiin uso piblico o para alguno de los fines que autoriza
la presente ley, podrd negarse la adjudicacién al denunciante ¢
incorporar el terreno a los nacionales; pero en este caso, se
indemnizara al denunciante de los gastos que hubiere hecho en
el denuncio y medicién del terreno y en la tramitacién del
expediente respectivo.
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33. Los agentes suspenderdin la tramitacidn del expediente
desde el momento en que hubiere oposicion, relativa a todo el
terreno de que se trate, formulada de tal manera que no pueda
precisarse extension determinada de tierras. Si la oposici6n
fuere s6lo de una parte claramente especificada del terreno,
continuardn lo trimites administrativos, en todo lo que la opo-
sicién no comprenda, si asi lo pidiere el denunciante; y s6lo por
lo que ésta afecte, se abrird el juicio correspondiente ante el
juzgado de Distrito del Estado, Distrito o Territorio de la ubica-
cion del terreno.

34. El juicio de oposicion se substanciard con audiencia
del Promotor Fiscal, como representante de la Hacienda Puiblica
y con sujecién a los procedimientos que sefialen las leyes en
materia federal, para el juicio sumario, causando siempre ejecu-
toria la sentencia de segunda instancia.

35. La sentencia definitiva que se pronuncie sobre una
oposicion, contendrd siempre declaracion expresa sobre las
costas del juicio y se remitird en testimonio al agente de tierras,
para que la agregue al expediente administrativo. Si fuere total-
mente adversa al denunciante, el denuncio se tendrd por no
hecho en lo que ataque los derechos del opositor; y por idltimo,
si fuere totalmente adversa a éste, el denuncio continuard sus
trdmites como si no hubiese habido oposicién.

36. La Secretaria de Fomento podrd negar la adjudicacién
de los terrenos baldios que se denuncien a lo largo de los rios o
cursos de agua, cuando por esos denuncios se inhabiliten, por
quedar sin acceso al rio o al curso de agua, los terrenos colin-
dantes; pues hasta donde fuere posible, se procurard que todos
los lotes o fracciones que se formen con los terrenos baldios que
atravesare un rio, tengan acceso a este.

37. Solamente por causa de oposicién, podrin los agentes
suspender los trimites de un denuncio; pero por ningin otro
motivo, ni en ningtin otro caso, suspenderin dichos trimites, ni
ampliardn los plazos, debiendo a la conclusion de éstos, y en la
. sucesion en que ocurran, sacar copia del expediente, a fin de
remitirla a la Secretaria de Fomento, para que ésta declare la
desercién del denunciante moroso o exija la responsabilidad al
agente. El denunciante que una vez hubiese sido declarado
moroso, no podrd volver a denunciar el mismo terreno baldio,
dentro de un afio de haber sido declarado desierto su primer
denuncio.

38. Las excedencias y demasias de una propiedad, asi
como los terrenos a que se refiere el art. 10 de la presente ley,
pueden adquirirse por denuncio, llenando los requisitos que se
establecen en los articulos anteriores, u ocurriendo directamente
a la Secretaria de Fomento, la cual queda autorizada para cele-
brar arreglos y composiciones en todo lo que se refiera a los
intereses de la Nacién, ya sea declarando que no hay baldios,
excedencias ni demasias, dentro de los limites de una propiedad,
o ya acordando que ¢l duefio de ésta se adjudique los baldios,
demasias o excedentes que resultaren.

39. Para la celebracién de los arreglos y composiciones a
que se refiere el articulo anterior, serin requisitos indispensa-
bles:

1. Que por perito titulado, y a satisfaccién de la Secretaria
de Fomento, se levante y presente el plano del terreno a laescala
y con los demds requisitos y detalles que fijen los reglamentos
administrativos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

II. Que se haga constar de una manera auténtica y feha-
ciente, la conformidad de todos y cada uno de los actuales
colindantes, con los linderos que en el plano se sefialen al terreno
cuya composicién se solicite, o que si alguna diferencia se
hubiere suscitado sobre dichos linderos, se haya decidido por
sentencia definitiva y pasada en autoridad de cosa juzgada.

La ley reputa medio bastante para comprobar la indicada
conformidad de los colindantes, cualquiera de los siguientes:

A. Escritura piblica otorgada ante notario o juez autoriza-
do para otorgar instrumentos piblicos.

B. Comparecencia ante un juez de 12 Instancia,

C. Comparecencia ante el Agente de tierras de la circuns-
cripcién en donde la propiedad estuviere ubicada.

II. Que se presenten, en forma legal, los titulos primor-
diales, o en su caso, los traslativos de dominio.

IV. Que se presente igualmente en forma legal, el ultimo
titulo traslativo de dominio, debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad del Distrito, Partido o Cantén en que esté
ubicado el terreno de que se trate.

V. Que se presente también original o en copia certificada,
la informacién rendida ante el Juzgado de Distrito correspon-
diente y que comprucbe la posesién del terreno o de las exce-
dencias o demasias, durante el término requerido por esta ley.

40. Llenados los requisitos que exige el articulo anterior,
la Secretaria de Fomento podrd hacer la declaracién de no existir
baldios dentro de los limites de una propiedad o adjudicar a su
poseedor los baldios, demasias y excedencias que en ella hubie-
re, previo pago del precio que corresponda conforme a la tarifa
vigente en la época en que se haya hecho la solicitud, y con las
rebajas concedidas por esta ley a los poseedores.

41. Los terrenos nacionales serdn vendidos por la Secre-
taria de Fomento, al contado o a plazos, y a precios convencio-
nales, que en ningdn caso serdn inferiores a los que sefiale la
tarifa vigente al acordarse la enajenacién. La Secretaria de
Fomento, previos los informes que estime convenientes, podrd
acordar o negar la enajenacion, y aun conceder plazos para el
pago del precio; pero en este 1iltimo caso, no se expedird titulo
de propiedad al adquirente, sino cuando haya acabado de pagar
el precio convenido.

Cuando los terrenos se enajenen para objetos de coloniza-
cién, los contratos respectivos se sujetardn a los que establecen
las leyes especiales sobre esta materia.

TITULOIIL

De las franquicias que se conceden a los poseedores
de terrenos baldfos, demaslas y excedencias.

42. Los poseedores de demasias gozardn de una rebaja de
66 por ciento en el precio de tarifa. Los de excedencias y de
baldios con titulo traslativo de dominio y posesién de méis de
veinte aiios, gozardn de una rebaja de 50 por ciento sobre el
indicado precio de tarifa, y esa rebaja serd s6lo de 33 por ciento
para los poseedores de baldios con titulo traslativo de dominio
y posesion de mds de diez afios y menos de veinte.

43. Durante un afio contado desde la fecha en que comien-
ce a regir esta ley, solamente los poseedores de demasias,
excedencias y terrenos baldios, a quienes se refiere el articulo
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anterior, podrén solicitar su adquisicién, quedando después de
este plazo denunciables por cualquiera otra persona, pero sin que
el denunciante tenga derecho a rebaja en el precio. Transcurrido
el plazo de un afio que queda indicado, aun en caso de denuncio
por un tercero, el poseedor tendri el derecho de ser preferido en
la adjudicacion del terreno de que se trate, siempre que hiciere
uso de él antes de que el expediente sea remitido por la agencia
respectiva a la Secretaria de Fomento, y pagando al denunciante
los gastos que hubiere hecho en el denuncio.

44.Queda derogada desde la fecha en que esta ley comien-
ce a regir, cualquiera ley o disposicién que prohiba la prescrip-
cién de los terrenos baldios. En consecuencia, podrd en lo
sucesivo cualquier individuo, no exceptuado por l1a ley, prescri-
bir hasta cinco mil hectireas de terreno baldio y no més, si
concurren los requisitos que con relacién al tiempo de posesién
y a la naturaleza del titulo que lo ampare, establece el Cédigo
Tivil del Distrito Federal.

TITULO IV.
Del Gran Registro de la Propiedad en la Repiiblica.

45. Se establece el Gran Registro de la propiedad de la
Repiiblica, que estard a cargo de una oficina dependiente de la
Secretaria de Fomento, y en el cual se inscribirdn con los
requisitos y formalidades que fijen esta ley y sus reglamentos,
los titulos primordiales de terrenos baldios o nacionales, y los
expedidos en virtud de los arreglos y composiciones que hubiere
hecho ya o hiciere en lo futuro la Secretaria de Fomento.

46. El Gran Registro de la propiedad de 1a Repiblica serd
publico, pudiendo examinar, y pedir certificacién y copia de las
inscripciones y planos que en €l se conserven, toda autoridad o
persona que lo solicite.

47. Lainscripcién en ¢l Gran Registro de la propiedad de
la Repiblica, serd enteramente voluntaria para los duefios y
poseedores de tierras, y, por lo mismo, la falta de dicha inscrip-
cién no les privard de ninguno de los derechos que les corres-
pondan, conforme a las leyes vigentes, pero sin que gocen de las
franquicias concedidas a las propiedades registradas.

48. Toda propiedad inscrita en el Gran Registro de la
propiedad de la Repuiblica, serd considerada por el Gobierno
federal como perfecta, irrevocable y exenta de todo género de
revision. En consecuencia, los efectos que la inscripcién surtird
con relacion al Gobierno y autoridades de la Nacién, serin que
ninguna de éstas, sea cual fuere su categoria, ni sus agentes de
cualquiera especie, puedan exigir en ningiin tiempo la presenta-
cién de titulos o documentos primordiales, ni mucho menos
sujetarlos a inquisicion o revision de ninguna clase, pues el
simple certificado de una inscripcién surtird el efecto de un titulo
perfecto e irrevocable, sin que por ningiin motivo pueda rectifi-
carse la extension superficial de la propiedad inscrita.

49. Con relacién a los denunciantes de terrenos compren-
didos dentro de los limites de una propiedad inscrita en el Gran
Registro de la propiedad de la Repiiblica, sea que el denuncio se
haga a titulo de ser dichos terrenos baldfos, excedencias o
demasias, la inscripcién surtird el efecto de que el denuncio se
considere infundado e improcedente, declardndose asi de plano,
tan luego como se presente el certificado de la inscripcién; pero
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sin perjuicio de que tal declaracidn sea revisable por la Secreta-
ria de Fomento, segtin lo establecido en el art. 26.

50. Con relacién a los colindantes de una propiedad o
terreno inscrito en el Gran Registro de la propiedad de fa
Republica, surtird los mismos efectos que las leyes atribuyan a
un titulo vélido y perfecto, mientras no se obtenga una sentencia
judicial que haya causado ejecutoria y en la cual se declare que
es nula lainscripcion o que ésta debe modificarse en la parte que
concierna al colindante opositor.

51. No serd admitido a pedir la nulidad de una inscripcién:

1. El que hubiere consentido en los linderos fijados a la
propiedad inscrita en el plano que sirvi6 para la inscripcién, ya
sea que este consentimiento se haya dado personalmente, 0 ya
por alguno de los antecesores o causahabientes del que pretenda
oponerse.

IL. El que habiéndose opuesto a que se fije determinado
lindero, antes de que la inscripcién se verifique, hubiere sido
vencido en juicio por sentencia definitiva.

52. Los efectos atribuidos a la inscripcién de una propie-
dad en los articulos que preceden, no librardn a los poseedores
de tierras de la obligacion de permitir que se identifique por el
Gobierno o sus agentes o por particulares, en ello interesados,
los limites o linderos de la propiedad inscrita, en los casos en
que tal identificacién proceda con arreglo a derecho.

53. Ninguna inscripcién de un terreno o propiedad se
verificard, sino por acuerdo expreso de la Secretaria de Fomento,
que se archivard en union del plano de la finca o terreno de que
se trate.

54. Toda inscripcién comprendera:

I. El nombre del que Io solicite.

I1. El nombre con que sea conocida la finca, propiedad o
terreno a que la inscripcién se refiera, 0 el que le pusiere su
propietario.

III. La ubicacién de la finca, propiedad o terreno, con
relacién a la division politica del territorio nacional, expresando
cuando menos el Estado, Distrito, Cantén o Partido y Munici-
palidad.

IV. Los linderos de la finca, propiedad o terreno en todo
su perimetro, con referencia, hasta donde fuere posible, a puntos
fijos e invariables de ficil identificacién, o a mojoneras artifi-
ciales de construccién sélida y permanente.

V. Fecha y extracto de todos los titulos primordiales de
dominio que sirvan de fundamento a Ia inscripcién.

VI. Fecha y extracto del dltimo titulo traslativo de domi-
nio, extendido en favor del que solicite la inscripcién.

VII. Copia literal del acuerdo de la Secretaria de Fomento
que ordene la inscripcién.

VIII. Los demds datos y circunstancias que exijan los
reglamentos administrativos.

55. La Secretaria de Fomento no podr4 acordar la inscrip-
cién de una propiedad sin que previamente se hayan llenado las
siguientes condiciones:

1. Declaracidn hecha por 1a misma Secretaria, de que estd
satisfecho todo interés de la Nacidn, en lo que se refiere a la
enajenacién de la propiedad o terreno de que se trate.

I1. Presentacion del dltimo titulo traslativo de dominio en
favor del que solicite la inscripcion, debidamente inscrito en el
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Registro Piblico del Distrito, Partido o Cantén en que la propie-
dad esté sttuada.

II1. Levantamiento y presentacién del plano del terreno o
propiedad, con los requisitos que exige la frac. I del art. 39.

IV. Constancia de la conformidad de todos y cada uno de
los colindantes, con los linderos que en el plano se sefialen al
terreno, en la forma que expresa la frac. II del citado art. 39, o
la justificacion de haber sido vencido en juicio el colindante que
se hubiere opuesto.

56. Cada inscripcion se referird a una sola finca o propie-
dad: en consecuencia, ninguna inscripcion podrd comprender
fincas o terrenos que no estuvieren unidos, constituyendo una
sola propiedad, aunque pertenezcan a un mismo duefio.

57. Para que el certificado de una inscripcion en el Gran
Registro de la propiedad de la Repiblica surta los efectos que
esta ley le atribuye, no se necesitard que esté extendido en
nombre de la persona que lo exhiba; pero los propietarios de
fincas o terrenos tendrin el derecho de pedir que se varie el
nombre de aquel en cuyo favor se haya hecho una inscripcion,
presentando al Gran Registro de la propiedad de la Repiiblica
un instrumento piblico que compruebe que son sucesores legi-
timos a titulo singular o universal de la persona en cuyo favor
se haya hecho la inscripcién, siempre que tal documento esté
debidamente inscrito en el Registro Piblico de la propiedad del
Distrito, Cantén o Partido en donde el terreno estuviere ubicado.

58. En caso de que un terreno o propiedad ya inscrito, se
fraccione o divida, se hard la anotacién correspondiente en la
primitiva inscripcién, y se abrird una nueva, respecto de cada
fraccién o parte que hubiere pasado a otro propietario, pero sin
que al abrirse la nueva inscripcién puedan omitirse la presenta-
cién y archivo del plano de la fraccidn a que aquella se refiera,
ni las anotaciones que corresponda hacer en el plano primitivo
de la propiedad fraccionada.

59. Fuera de los casos de transmision, division o fraccio-
namiento de una propiedad inscrita, a que se refieren los dos
articulos anteriores, sélo podri alterarse, modificarse o cance-
larse una inscripcion, por virtud de sentencia definitiva y pasada
en autoridad de cosa juzgada, dictada por el juez o _tribunal
federal que fuere competente, por razon de la ubicacion del
terreno o finca de que se trate, y en la cual se declare que la
inscripcién fué nula o que debe alterarse o modificarse. Solo serd
causa legal para declarar la nulidad o modificacién de una
inscripcién, la comprobacion de haberse acordado ésta por error,
dolo o fraude, o sin haberse llenado los requisitos previos que la
ley establezca. En esta clase de juicios se oird siempre y se tendré
como parte al promeotor fiscal.

60. La Secretaria de Fomento dard noticia a los agentes de
tierras, de las propiedades que hayan sido inscritas en el Gran
Registro de la propiedad de Ia Republica y que estén ubicados
dentro de los limites de su circunscripcién, con objeto de que
por ningiin titulo ni motivo admitan denuncio de ellas o de parte
de las tierras que las formen,

61. La inscripcién en el Gran Registro de la propiedad de
la Repiiblica causard un derecho que serd pagado en estampillas
que se adheriran al libro en que se haga cada inscripcién, con
arreglo a la tarifa siguiente:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Por las propiedades que midan menos de 10,000 hecti-
reas, se pagard a razén de un centavo por hectdrea, sin que en
ningin caso pueda pagarse una cuota menor de dos pesos.

Las propiedades que midan mds de 10,000 y menos de
50,000 hectdreas, pagardn la cuota que queda expresada de un
centavo por hectirea, por las primeras 10,000, y por las que
hubiere de exceso, medio centavo por hectdrea.

Por las propicdades que midan mds de... 50,000 hecti-
reas, se pagardn las cuotas que quedan indicadas, y un cuarto de
centavo por cada hectdrea que exceda de 50,000.

Estos derechos se pagardn por una sola vez; pero por las
copias certificadas que se dieren de una inscripcion y por las
anotaciones que en ella se hicieren en caso de cambio de
propietario o de divisién de una propiedad, se podrin cobrar los
derechos que fije el arancel que apruebe la Secretaria de Fomen-
to, y los cuales se pagarin también en estampillas del timbre.

62. El jefe o encargado del Gran Registro de la propiedad
de la Repiiblica, otorgard una fianza que no bajara de $10,000,
por los perjuicios que a la Hacienda pdblica o a los particulares
pueda causar por dolo u omisién en las inscripciones que hiciere;
pero tendrd derecho de hacer observaciones a los dcuerdos en
que tales inscripciones se manden hacer, y s6lo cesard su res-
ponsabilidad cuando, a pesar de ellas, se le repitiere el acuerdo.

TITULO V.

Disposiciones generales.

63. Se declaran exentos de toda revisién y composicion
los titulos expedidos por autoridad competente, conforme a las
leyes, y especialmente los que la Secretaria de Fomento hubiere
otorgado desde la fecha en que comenzé a regir la ley de 20 de
Julio de 1863, los cuales expresamente se confirman y ratifican
en lo que se refiere al interés de la Hacienda Puiblica, sin que en
lo sucesivo puedan ser nulificados ni modificados, sino por
causa de error o dolo, declarados por los tribunales competentes
de la Federacion, en sentencia que haya pasado en autoridad de
cosa juzgada. Sin embargo, los titulos expresados s6lo ampara-
rin los terrenos comprendidos dentro de la extensién superficial
a que se refieran, y de los linderos que en ellos se fijen, sin que
puedan extenderse a mayor superficie 0 a otros linderos.

64. Igualmente se confirman y ratifican en los términos
indicados y por lo que al interés de la Hacienda Publica se
refiere, las enajenaciones de terrenos baldios y nacionales he-
chas por la Secretaria de Fomento a titulo de composicidn, y las
declaraciones de la misma Secretaria sobre que determinada
propiedad no contiene baldios, excedencias ni demasias; las
cuales enajenaciones y declaraciones s6lo podrin ser nulificadas
mediante sentencia definitiva, pronunciada por los tribunales
competentes de la Federacion, en que se declare que fueron
obtenidas por error o dolo.

65. Todo titulo primordial de terrenos baldios expedido
por autoridad competente y con todos los requisitos establecidos
por las leyes vigentes en la época en que se expidi6, es firme y
valedero, y no necesita, por lo tanto, de revisién, ratificacién ni
confirmacién de ninguna especie, siempre que dicho titulo esté
conforme con la extension superficial y los linderos fijados en
él al terreno, o que se hayan suplido los vicios de que pudiera
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haber adolecido, por composicién ajustada con autoridad com-
petente.

La prevencion anterior no modifica los preceptos de esta
ley en lo referente a propiedades inscritas en el Gran Registro
de la Propiedad de la Repiiblica, cuyos poseedores s6lo tendrin
obligacién de permitir que se identifiquen los linderos, de con-
formidad con lo establecido en el art. 52.

66. Los ingenieros que intervengan en el deslinde y medi-
cioén de terrenos baldios y nacionales, o de excedencias y dema-
sias, son civilmente responsables para con la Hacienda Pablica
de los dafios y perjuicios que le causaren por negligencia o
impericia en ¢l desempefio de su encargo; sin perjuicio de las
penas en que incurran en caso de dolo o fraude, con arreglo a las
leyes penales.

67. Subsisten la prohibicién e incapacidad juridica que
tienen las comunidades y corporaciones civiles para poseer
bienes raices; y los gobiernos de los Estados, auxiliados por las
autoridades federales, continuardn el sefialamiento, fracciona-
miento en lotes y adjudicacion entre los vecinos de los pueblos,
de los terrenos que formen los ejidos, y de los excedentes del
fundo legal, cuando no se hubieren hecho esas operaciones;
sujetdndose para el sefialamiento a los limites fijados en las
concesiones otorgadas a los pueblos, ya por el gobierno espaiiol
en la época colonial, ya por los gobiernos de los Estados en la
época en que pudieron disponer de los baldios. En caso de que
en la concesion no se hubieren fijado ni laextension ni los limites
de dichos terrenos, se asignard a cada poblacién una legua
cuadrada, conforme a las disposiciones antiguas, siempre que
haya terrenos baldios en los que pueda hacerse el sefialamiento,
porque no ha de invadirse la propiedad particular, ni ha de
tomarse de los baldios mayor cantidad de terreno que Ia que
exprese la concesion.

68. Sialgun pueblo estuviere poseyendo, a titulo de ejidos,
excedencias o demasias, podra ser admitido a composicién, en
los mismos términos que los particulares.

69. Para solicitar las composiciones que expresa el articu-
lo que precede, asi como para defender de denuncios ilegales los
ejidos, terrenos y montes de los pueblos., y para gestionar su
reparticion o fraccionamiento entre los individuos que a ello
tengan derecho, se confiere personalidad juridica a los ayunta-
mientos, asambleas o corporaciones municipales de 1a Repiibli-
ca, sea cual fuere la denominacién con que sean designados por
las leyes locales.

70. La Secretaria de Fomento expedird los reglamentos
para la explotacién de los bosques y terrenos baldios que tem-
poralmente mandare reservar conforme a la facultad que al
Ejecutivo federal concede el art. 21 de la presente ley.

71. Todo contrato celebrado y toda disposicién dictada
sobre terrenos baldios, demasias y excedencias, o sobre terrenos
nacionales, por funcionarios a quienes la ley no comete esta
facultad, son nulos de pleno derecho y no constituyen responsa-
ble en cosa alguna a Ia Hacienda Pablica.

72. Nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o

ejecuten por orden de autoridad competente, cualesquiera otros
actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un
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denuncio; pero siempre que la sentencia declare no ser baldio,
en todo ni en parte el terreno denunciado, habrd derecho a la
indemnizacién de los dafios y perjuicios que por el denuncio se
irroguen, a reserva de la accién criminal que proceda conforme
a las leyes.

La prevencién que precede, en manera alguna modifica
las contenidas en los articulos 48 y 49.

73. El simple hecho de haber denunciado un terreno
baldio, no da derecho para tomar posesién de él, que no se
conferird legalmente sino mediante la expedicidn del titulo que
corresponda, en la forma y con los requisitos que establece la
ley.

Disposiciones transitorias.

74. Los expedientes sobre denuncios de terrenos baldios
que se encuentren en tramitacién al comenzar a regir esta ley,
continuardn radicados ante los juzgados de Distrito que de ellos
estén conociendo, y se proseguirdn y termincrdn de conformidad
con las leyes vigentes al ser iniciados; sin perjuicio del derecho
de los denunciantes de desistirse de sus denuncios, para formu-
larlos de nuevo ante la agencia de terrenos baldios que corres-
ponda, en caso de que no haya habido oposicion, pues si la
hubiere, ésta seguird substancidndose conforme a la ley.

75. Los jueces de Distrito y los tribunales de Circuito ante
quienes esté pendiente alguno de los asuntos a que se refiere el
articulo que precede, remitirdn a la Secretaria de Fomento,
dentro del mes siguiente a la fecha en que esta ley comience a
regir, una noticia de los expedientes sobre terrenos baldios de
que estuvieren conociendo, con la indicacién del nombre del
denunciante, del terreno denunciado, del nombre del opositor si
lo hubiere, de la ultima diligencia practicada, y de la fecha en
que ésta hubiere tenido lugar.

76. Los juzgados de Distrito y los tribunales de Circuito
que estuvieren conociendo de asuntos referentes a terrenos
baldios, procederdn de oficio a hacer efectiva la prevencioén del
art.21 delaley de 22 de juliode 1863 y de las circularesrelativas
de 27 de julio de 1868 y de 26 de octubre de 1884, declarando
desiertos y abandonados los denuncios cuyos trdmites se hubie-
ren paralizado sin motivo legal, y mandando archivar los expe-
dientes relativos.

77. Los expedientes sobre denuncios de terrenos baldios
que a la fecha en que comience a regir esta ley estuvieren
pendientes ante la Secretaria de Fomento, se decidirin con
arreglo a las leyes vigentes en la época en que fueron iniciados;
pero las composiciones, declaraciones y arreglos que en la fecha
indicada no estuvieren definitivamente resueltos, se sujetardn a
las reglas que esta ley establece.

78. Por ahora la planta y sueldos de la oficina encargada
del Gran Registro de la Propiedad de la Repiblica, serdn los
siguientes: Un director, $3,000; un oficial 12, $2,000; un idem
22, $1,800; dos escribientes, a $600, $1,200; un archivero
$1,200.

79. Esta ley comenzard a regir en toda la Repiblica el 1°
de Julio del presente afio; y desde esa fecha quedarin derogadas
la de 20 de julio de 1863 y las demds que estén vigentes sobre
terrenos baldios.
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Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Uni6n. en
México, a 26 de marzo de 1894. —Porfirio Diaz.— Al C. Manuel
Ferndndez Leal, Secretario de Estado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacidn e Industria.”

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Y io comunico a vd. para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Libertad y Constitucién. México, 26 de marzo de 1894.
Ferndndez Leal -Al ...



