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que el 30 de mayo del presente aiio se expidio la reglamentacién
del decreto de 11 de octubre de 1922, cuyo objeto fué también
fijar el valor de la propiedad real del pais, los propietarios
continuaron oponiendo resistencia al cumplimiento de la le-
gislacién a ese respecto.

"En estas circunstancias, el Gobierno Mexicano cree que
los propietarios tuvieron oportunidad de colocarse en situacién
de no sufrir dafios, y si algunos de ellos no han querido
aprovecharse de esta oportunidad que les concede la ley, la
culpa es de ellos.

"Los Comisionados Mexicanos dijeron, ademds, que
segin el acuerdo de 4 de mayo del presente afio, lo dispuesto
respecto a la valuacién basada en el valor fiscal, solamente se
aplica a la expropiacién de tierras tomadas para ejidos con
posterioridad al 1° de mayo de 1917, fecha de la promulgacién
de la Constitucién vigente; y que este acuerdo fué dado a fin
de acatar el principio general de no retroactividad".

VII

He aqui el acta de la sesién de las Conferencias de
Bucareli, efectuado el 19 de junio de 1923, en que el portavoz
de la Comisién Americana ampli6 su requisitoria contra el
Gobierno de México sobre la cuestién agraria.

"El sefior Warren expuso en nombre de los Comisionados
Americanos que, si debido a la situacién en que se encuen-
tra México a causa de las revoluciones y trastornos consi-
guientes, el Gobierno Mexicano declara que su pretension
a expropiar tierras de ciudadanos americanos, cualquiera
que sea la forma en que tengan su interés, para dar a
pueblos y aldeas existentes en la actualidad, ejidos confor-
me a la definici6én que de ellos se hace aqui mds adelante
y bajo las condiciones que se mencionaran aquf en seguida,
no constituye un precedente para México que lo autorice
a expropiar cualquiera otra clase de propiedad, real o
personal, para cualquier fin, como no sea mediante indem-
nizacién por su justo valor en efectivo al tiempo de efec-
tuarse la expropiacioén, el Gobierno de los Estados Unidos
tomard en consideracion si en esas circunstancias estard
dispuesto a aceptar para aquellos de sus ciudadanos que
sean propietarios de tierras y reclamantes, cualquiera que
sea la forma en que tengan su interés, bonos federales
mexicanos de la emisién mencionada por los Comisiona-
dos Mexicanos en pago de su justo valor al tiempo de la
expropiacién, de tierras para dotar a pueblos y aldeas
existentes en la actualidad, de ejidos conforme a la defini-
cién que de ellos se hace aqui més adelante.

"Expuso a continuacién que esta resolucién dependerfa de
que los términos y condiciones de los bonos estuviesen de
acuerdo con los términos y condiciones expuestos por los
Comisionados Mexicanos; y de la celebracion de una
Convencién General de Reclamaciones entre los dos Go-
biernos, en caso de que este cambio de impresiones y
declaraciones tenga por resultado la reanudacién de las
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relaciones diplométicas entre los dos Gobiernos, bajo los
términos de la cual un ciudadano cualquiera de los Estados
Unidos cuyas tierras, cualquiera que se la forma en que
tenga su interés, hayan sido expropiadas o sean expropia-
das antes de la terminacién de la Comisién creada por
dicha Convencién, tendré el derecho de presentar a dicha
Comisién una reclamacion, por pérdida o dafio, por cual-
quier injusticia proveniente de actos de funcionarios u
otras personas que obren por el Gobierno Mexicano.

“El sefior Warren manifesté que el Gobierno de los Estados
Unidos entenderia como una de las condiciones que el
vocablo "ejido", en pago del cual se propone la aceptacién
de tales bonos federales, se refiere tinicamente a una
extensi6n de tierra dada o que se dé en lo futuro a un pueblo
o aldea existente en la actualidad, que no exceda sustan-
cialmente de un mil setecientas cincuenta y cinco (1,755)
hectéreas, teniendo debidamente en cuenta los errores
ordinarios de deslinde, y que circunde o esté adyacente a
dicho pueblo o aldea.

“Por consiguiente -agregé- el Gobierno de los Estados
Unidos entenderia que en cualquier declaracién que se
haga aqui, como parte de estos procedimientos, por los
Comisionados Mexicanos a nombre de su Gobierno o por
los Comisionados Americanos a nombre de su Gobierno,
o por cualquiera de los dos Gobiernos en lo sucesivo,
respecto al pago de bonos federales por tierras expropiadas
como ejido a un ciudadano de los Estados Unidos, cual-
quiera que sea la forma en que hubiere tenido o tenga su
interés, el vocablo "ejido" se aplicaria a una extension de
tierra que no exceda sustancialmente de un mil setecientas
cincuenta y cinco (1,755) hectdreas, como queda ya dicho
por el sefior Warren.

"Siguié diciendo que una de las condiciones seria que se
tuviera por entendido que esta extensién es un mdximum,
y que en todos los casos las dotaciones se harfan dnica-
mente en proporcion a la poblacién de pueblos o aldeas
existentes en la actualidad, alos cuales se hacen dotaciones
de ejidos; que al hacer dichas dotaciones debe siempre
tenerse debidamente en cuenta el tamafio de la propiedad
de que se toman las tierras, las construcciones, acueductos,
obras artificiales, cosechas, etc., en dichas tierras, los
daiios causados al remanente de la propiedad y en general,
que los funcionarios u otras personas que obren por el
Gobierno Mexicano no cometan actos ningunos que re-
dunden en injusticia.

"Adem4s -agregé- quedaria entendido entre los dos Go-
biernos, como una de las condiciones, que de ninguna
propiedad perteneciente a un ciudadano de los Estados
Unidos o a una corporacién, compaiifa, asociacién o so-
ciedad en que un ciudadano o ciudadanos de los Estados
Unidos hayan tenido o tengan un interés al tiempo de la
expropiacién, podra darse en dotacién, expropiarse o to-
marse una superficie mayor de mil setecientas cincuenta y
cinco (1,755) hectédreas como ejido de un pueblo o aldea
existente en la actualidad, sin dar una compensacién por
el interés total que alli tengan dichos ciudadanos de los
Estados Unidos, sobre la base de que se pague en efectivo,
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a su justo valor al tiempo de efectuarse la expropiacién,
cualquier extensién de tierra tomada, expropiada o dada
en dotacién, que exceda de un mil setecientas cincuenta y
cinco (1,755) hectareas aproximadamente.

"Agregé, en nombre del Gobierno de los Estados Unidos,
que éste reserva ahora y reservar4, si se reanudan las rela-
ciones diplomdticas entre las dos Naciones, todos los
derechos de sus ciudadanos, en caso del fraccionamiento
de haciendas o tierras o de anulacién de titulos validos o
concesiones basadas en posesion anterior, a recibir pago
en efectivo por el justo valor de la tierra al tiempo de la
expropiacién. Y agregd, ademads, que el Gobierno de los
Estados Unidos se reserva sus derechos bajo las mismas
condiciones a presentar reclamaciones por cualquiera pér-
dida o dafio sufrido por sus ciudadanos en virtud de cual-
quier injusticia de parte del Gobierno Mexicano o de
cualquiera de los Gobiernos de los Estados; y, en general,
reserva bajo las mismas condiciones todos los derechos de
cualquiera indole que sus ciudadanos tengan conforme al
Derecho Internacional, a la equidad y a la justicia, salvo
en los casos que esos derechos queden limitados por
cualquier arreglo que pueda en lo sucesivo celebrarse entre
los dos Gobiernos respecto de la aceptacién de bonos por
ejidos de la extensidn antes especificada y bajo las condi-
ciones especificadas.

"El sefior Warren ley$ a continuacion la traduccién del
parrafo segundo, inciso VII, del articulo 27 de la Consti-
tucion de México de 1917, que a la letra dice:

"Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos
en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la
propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa har4 la declaracién corres-
pondiente. El precio que se fijard como indemniza-
cién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ellas figure, en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por €l de un modo técito, por haber-
se pagado sus contribuciones con esta base, aumen-
tandolo con un diez por ciento. El exceso de valor
que haya tenido la propiedad particular por las me-
joras que se le hubieren hecho con posterioridad ala
fecha de 1a asignaci6n del valor fiscal, serd lo tnico
que deber4 quedar sujeto a juicio pericial, y a reso-
lucién judicial. Esto mismo se observard cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas".

"Respecto a estas disposiciones, manifesté que el Gobier-
no de los Estados Unidos no consideraba equitativo, justo
o legal, que el Gobierno Mexicano expropiara tierras para
ejidos de pueblos y aldeas, o para otros fines, tomando
como base para el pago el valor fiscal, ya sea que dicho
valor fuere fijado después de la manifestacién hecha por
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el propietario o sin que haya habido manifestacién por
parte del propietario; sino que tendria que sostener el
criterio de que el propietario tiene derecho a recibir com-
pensacion, cualquiera que sea la forma de pago, por el justo
valor de la tierra al tiempo de la expropiacién. Recalcd esto
como un punto de la més alta importancia, y afiadié que
no deberia pedirse a los Estados Unidos que acepten en
nombre de sus ciudadanos que son o pueden ser reclaman-
tes, este método de determinar el valor de la propiedad
expropiada.

"Agregd también que no existe ningtin método para deter-
minar el valor de las tierras, mejoras, construcciones,
fabricas, acueductos y otras obras materiales indebida-
mente expropiadas, o para el valor de la tierra tomada
como ejido, tal como se ha definido arriba. Y el propietario
-afiadi6- deberfa ser indemnizado por el justo valor al
tiempo de la expropiacion de las tierras, mejoras, construc-
ciones, fabricas, acueductos y otras obras materiales inde-
bidamente tomadas o por cualquiera pérdida o dafio que
resulte de cualquiera injusticia que se cometa.

"Declar6 también que no existe método alguno para deter-
minar los dafios causados al remanente de una tierra por la
expropiacién de una porcién de ella para ejido.

"En el curso de su exposicion, sugirié que en caso de
cualquier pérdida o dafio de cualquiera naturaleza que
haya sufrido o sufra en lo sucesivo cualquier ciudadano de
los Estados Unidos, cualquiera que sea la forma en que
tenga su interés, la Comisién General de Reclamaciones
que habrd de crearse si este cambio de impresiones y
declaraciones da por resuitado la reanudacién de las rela-
ciones diplomadticas entre los dos paises, deberd tener
jurisdiccidn, sin limitar en modo alguno su jurisdiccion
general, para oir y decidir todas esas reclamaciones y para
fijar los dafios sufridos y a compensacién que deba ser
pagada por ello.

"Expuso también que la Comisién General de Reclama-
ciones, en caso de que sea creada, deberia tener jurisdic-
cién para ordenar la restitucion de propiedades y de dere-
chos, cuando dichas propiedades o dichos derechos hayan
sido tomados en violacién del Derecho Internacional, de
la equidad y de la justicia.

"Agregé que los Comisionados Americanos desearfan sa-
ber lo que los Comisionados Mexicanos expongan respec-
to de las declaraciones y proposiciones hechas, y que si su
declaracién fuera satisfactoria, los Comisionados Ameri-
canos estarian en aptitud de recomendar a su Gobierno que
acepte los bonos federales de la emisién descrita y gozan-
do de los privilegios mencionados, en nombre de aquellos
de sus ciudadanos que reclamen ante la referida Comisién
por el justo valor, al tiempo de la expropiacidn, cualquiera
que sea la forma en que tengan o hayan tenido su interés,
de tierras tomadas como ejidos, tal como se ha definido
aqui anteriormente y bajo las condiciones anteriormente
citadas aqui.

"Y afiadié que en el evento de que el Gobierno de los
Estados Unidos aprobara la recomendacién de los Comi-
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sionados Americanos, se enviaria una nota al Gobierno
Mexicano obligando al Gobierno de los Estados Unidos y
que contendra los términos, condiciones y requisitos ante-
riormente mencionados aqui, bajo los cuales el Gobierno
de los Estados Unidos aceptarfa los citados bonos federa-
les de México en pago por ejidos de una extensién que
sustancialmente no exceda de un mil setecientas cincuenta
y cinco (1,755) hectéreas en cada caso separado, en favor
de aquellos de sus ciudadanos que, antes o durante la
existencia de dicha Comisi6n, sean reclamantes por inter-
posicién de los Estados Unidos, por cualquier pérdida o
dafio sufrido en virtud de la expropiacién de la tierra para
ejidos, cualquiera que sea la forma en que esos ciudadanos
tengan su interés.

"Dijo asimismo que la aprobacién de tal recomendacién,
por parte del Gobierno de los Estados Unidos, dependeria
naturalmente de que los dos Gobiernos decidieran reanu-
dar sus relaciones diplomdticas. Manifest6, adem4s que
dicha aprobacién dependeria tambien de la firma y ratifi-
cacién de una Convenci6n General de Reclamaciones que
cree una Comisién con la jurisdiccién necesaria.

"El sefior Warren declar6 ademds que naturalmente la
Convencidn, una vez firmada, fijaria de acuerdo con sus
propios términos la jurisdiccién de la Comisi6én y que el
referido compromiso de parte del Gobiemo de los Estados
Unidos, en el supuesto de que la recomendacion de los
Comisionados Americanos sea aprobada, seria notificado
por el Gobierno de los Estados Unidos simuitdneamente
con el canje de ratificaciones de la Convencién General de
Reclamaciones entre los dos Gobiernos".

IX

Reproduzco ahora el acta de la sesion de las Conferencias
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Convencién General de Reclamaciones y de acuerdo con
las cldusulas estipuladas en dicha Convenci6n, en caso de
que este cambio de impresiones y declaraciones tenga por
resultado la reanudaci6n de las relaciones diplomaticas.
"Manifestaron asimismo, en nombre de su Gobierno, que
el Gobierno Mexicano no sostiene que el hecho de que
pueda llegarse a una soluci6n con respecto a la aceptacién
de bonos federales en pago de expropiaciones hechas con
anterioridad o durante la existencia de dicha Comisién,
para ejidos que no excedan de la extensién manifestada
por el sefior Warren, serfa considerada como aceptacién,
de parte de los Estados Unidos, del principio de que el pa-
go por las expropiaciones de tierras u otras propiedades
hechas con cualquier otro objeto puede efectuarse en bo-
nos.

"Con referencia al maximo de un mil setecientas cincuenta
y cinco (1,755) hectéreas para un ejido que mencion6 el
sefior Warren, en pago del cual los Comisionados Ameri-
canos recomendaran la aceptacién de bonos bajo ciertas
condiciones, los Comisionados Mexicanos declararon que
el Gobierno Mexicano propuso hace algin tiempo al Go-
bierno Americano la creacién de una Comisién Mixta de
Reclamaciones de un cardcter enteramente general y con
jurisdiccion general para arreglar y ajustar reclamaciones
en contra de cada uno de los Gobiernos. Los Comisionados
Mexicanos manifestaron que, en vista de esa proposici6n,
y en vista, también de la presente proposicién de los
Comisionados Americanos en nombre del Gobierno de los
Estados Unidos, el Gobierno Mexicano toma nota de que
el Gobierno de los Estados Unidos enviar4, en caso de que
aprobare la recomendacién de los Comisionados Ameri-
canos, una comunicacién obligando al Gobierno de los
Estados Unidos a aceptar bonos federales de 1a emisi6én y
de las condiciones anteriormente descritas, en pago de
tierras para ejidos expropiados por ciudadanos de los

de Bucareli que fue celebrada el 20 de julio de 1923 y en la
que qued6 liquidada la cuestién agraria. Tocé el turno al Lic.
Gonzélez Roa.

Estados Unidos, cualquiera que sea la formaen que tengan
su interés, que sean reclamantes antes o durante la exist-

"Los Comisionados Mexicanos dijeron que el sefior Wa-
rren, en nombre de la Comisién Americana, habia decla-
rado que en vista de la situaci6n en que México se encuen-
tra a causa de las revoluciones, y siempre que este acto no
pudiese considerarse y no fuera considerado como un
precedente, el Gobierno Americano consideraria la cues-
tién del pago en bonos por tierras de ciudadanos america-
nos expropiadas para ejidos que no excedan de determi-
nada extensién; y que el sefior Warren habfa también
declarado lo que el Gobierno Americano entendia lo que
para tal objeto es un "ejido”. En vista de eso, los Comisio-
nados Mexicanos, en nombre de su Gobierno, declararon
que reconocen el derecho del Gobierno Americano para
reservar los plenos derechos de sus ciudadanos, cualquiera
que sea la forma en que tenga su interés, para presentar
reclamaciones que provengan de expropiaciones, ante la
Comisién que mas tarde serd constituida con arreglo a una

encia de dicha Comisi6n, por pérdida o daiio sufrido por
la expropiacién de tierras que no excedan de 1a extensién
manifestada por el sefior Warren y con arreglo a los térmi-
nos y condiciones y con los requisitos mencionados en su
declaracién.

"Los Comisionados Mexicanos entienden, asimismo, que
la notificacién de esta obligacién por el Gobierno Ameri-
cano, depende de si los dos Gobiernos deciden reanudar
sus relaciones diplomaticas y de la firma y ratificacién de
una Convencién General de Reclamaciones que cree una
Comisioén con la jurisdiccion necesaria. Los Comisionados
Mexicanos entienden igualmente que la obligacion del
Gobierno de los Estados Unidos respecto a la aceptacién
de dichos bonos, sera notificada por el Gobierno de los
Estados Unidos simultineamente con el canje de las rati-
ficaciones de la mencionada Convencién General de Re-
clamaciones.

"Los Comisionados Mexicanos agregaron que la cuestién
del fraccionamiento de tierras ha sido materia de un cam-
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bio de impresiones entre los Comisionados; pero en vista
de que el Congreso no ha expedido ley alguna autorizando
a los diversos Estados de la Repiblica a crear deudas
agrarias o a emitir bonos para este objeto y en vista de que
los Comisionados Americanos, en nombre de su Gobierno,
han declarado que reservan todos los derechos de los
ciudadanos de los Estados Unidos en relacién con dicho
fraccionamiento y con la expropiacién o venta de tierras
mediante bonos o mediante cualquier otra forma de pago
que no sea en efectivo; y en vista de que los Comisionados
Mexicanos, en nombre del Gobierno Mexicano, toman
conocimiento de que el Gobierno Americano ha reservado
los derechos de sus ciudadanos sobre este y otros particu-
lares, esta cuestién no se hace objeto de una declaracién
especial. Los Comisionados Mexicanos manifestaron tam-
bién, que con anterioridad habfan expuesto el punto de
vista de su Gobierno acerca de las bases para determinar
el valor de tierras expropiadas.

"Los Comisionados Mexicanos agregaron en seguida, que
en vista de que durante el cambio de impresiones sobre
estos asuntos en la Conferencia, se habia sugerido que los
propietarios que sean ciudadanos de los Estados Unidos,
cualquiera que sea la forma en que tengan su interés, que
puedan haber sufrido pérdida o dafio por actos resultantes
en injusticia al llevarse a cabo las expropiaciones de tierras
para ejidos, podrian acudir ante la Comisién General de
Reclamaciones en caso de que ésta sea establecida por una
Convencion, los Comisionados Mexicanos declaran, en
nombre de su Gobierno, que el Gobierno de México estd
dispuesto a que los ciudadanos de los Estados Unidos
puedan acudir ante dicha Comisién con arreglo a las
disposiciones que se estipulen por la Convencién que la
cree.

"Para terminar, y en vista de lo que se ha declarado antes,
los Comisionados Mexicanos, en nombre del Gobierno
Mexicano, hicieron las siguientes declaraciones:

1.- "La cuestién del fraccionamiento de tierras no es objeto
de una declaracion especial aquf, por las razones expues-
tas.

2.- "El Gobierno Mexicano no sostiene que la aceptacién
de bonos federales en pago por expropiaciones de tierras
para ejidos de determinada extensidn, se considerard como
una aceptacion, de parte del Gobierno de los Estados
Unidos, del principio de que pueden pagarse en bonos las
expropiaciones de tierras o de otras propiedades con cual-
quier otro objeto.

3.- "De acuerdo con la ley de 10 de enero de 1920 y con
su reglamentacién de 26 de enero de 1922, se emitirdn
bonos para el pago de ejidos. Estos bonos devengaridn
interés a razén del 5% anual desde el momento de efec-
tuarse la expropiacién y serdn pagaderos en veinte (20)
afios. Un nimero de bonos no menor de la vigésima parte
de la totalidad de bonos emitidos y no redimidos, deberd
ser pagada cada afio, y los bonos que deberdn pagarse de
esa manera, seran determinados substancialmente por sor-
teo, segtin lo previene dicha reglamentacién. Los mencio-
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nados bonos seran recibidos por el Gobierno, a la par, en
pago de tierras baldias o nacionales; en pago de intereses
sobre contratos de compra o por el precio de tierras dadas
a pueblos como ejidos, y vendidas a los vecinos; y como
garantia en todos aquellos casos en que, por virtud de un
contrato o concesidn, se requiere o puede requerirse un
depdsito en bonos de la Deuda Piiblica. Para el pago de los
bonos antes mencionados y de sus respectivos cupones, el
Gobierno aplicard, sin excluir otras fuentes de ingresos,
todos los ingresos que perciba el Erario por las tierras
expropiadas para ejidos y vendidas por el Gobierno a los
vecinos de las respectivas localidades. E1 Gobierno no
aplicard estos ingresos a ningiin otro objeto. Ademds, los
cupones serdn recibidos por el Gobierno Federal en pago
de cualquier impuesto federal.

"El Gobierno Federal tiene el propésito de gestionar un
empréstito a fin de pagar en efectivo las indemnizaciones
por tierras expropiadas para ejidos; y tan pronto como
pueda obtenerse este empréstito, el Gobierno recogerd y
pagard en efectivo, a la par, aquella parte de dichos bonos
que no hayan sido ain redimidos, que se alcance a pagar
con el empréstito obtenido. En caso de que un nimero
menor que el total de bonos emitidos y no redimidos sea
recogido y pagado en cualquier fecha determinada, los
bonos que deban recogerse y pagarse asi, serdn determi-
nados por sorteo en la forma antes mencionada.

"En caso de que dicho empréstito no pueda ser negociable,
el Gobierno tiene el propdsito de acortar el plazo de pago
de dichos bonos de acuerdo con las posibilidades financie-
ras del Erario Federal, y de recibir los bonos vencidos y,
mientras tanto, recibir anualmente una vigésima parte de
los bonos no redimidos adn, en pago de toda clase de
impuestos federales, de la misma manera que los cupones.
4.- Los Comisionados Mexicanos entienden que en caso
de que los dos Gobiernos reanuden sus relaciones diplo-
maticas y celebren una Convencién General de Reclama-
ciones creando una Comisién Mixta de Reclamaciones, el
Gobierno de los Estados Unidos dirigird simultineamente
con el canje de ratificaciones de la mencionada Conven-
cién General de Reclamaciones, una nota obligando a
aquellos de sus ciudadanos que no sean reclamantes, a
aceptar bonos por ejidos de una extensién méxima de un
mil setecientas cincuenta y cinco (1,755) hectéreas, de
conformidad con los términos y condiciones, y con los
requisitos mencionados en la declaracién del sefior Warren
en nombre de los Comisionados Americanos.

5.- "Los propietarios que sean ciudadanos de los Estados
Unidos, cualquiera que sea la forma en que tengan su
interés, que pudieran haber sufrido pérdidas o dafios por
actos resultantes en injusticia al llevarse a cabo las expro-
piaciones de tierras para ejidos, podrian acudir ante una
Comisidn General de Reclamaciones que tenga una juris-
diccién general, con arreglo a las condiciones estipuladas
por la Convencién que cree dicha Comisién General de
Reclamaciones.

6.- "El Gobierno Mexicano ha ordenado la restitucién de
toda propiedad y derechos confiscados o indebidamente
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tomados a sus propietarios durante la Revolucién. No
obstante esto, si en cualquier se demuestra que una propie-
dad o un derecho de un ciudadano de los Estados Unidos
asi confiscado o indebidamente tomado, no ha sido resti-
tuido, el Gobierno Mexicano dictar4 las érdenes para la
inmediata restitucion, cuando sea posible, de dicha propie-
dad o de dicho derecho”.

X

Quedaron liquidadas las cuestiones petrolera y agraria
en las sesiones de las Conferencias de Bucareli cuyas actas
fueron precedentemente transcritas, integras o compendiadas.
No se suscitaron discusiones encaminadas a modificar nuestras
leyes de acuerdo con los deseos o intereses americanos. Se
redujeron las Conferencias a la exposici6én alternada, por los
portavoces de las dos Comisiones, de las ideas y propésitos
de sus respectivos Gobiernos. Profesado por ambos el prin-
cipio de la irretroactibilidad del Articulo 27 Constitucional
-politica del Presidente Obregén, continuadora de la del Pre-
sidente Carranza- variaban los modos como creian los dos
Gobiernos que deberfa aplicarse en relacién con el petréleo:
el de México, tomando en consideraci6n los intereses creados
por la legislacion porfiriana y fundado en las opiniones de
las mds altas autoridades francesas y nacionales, sélo llevaba
dicha irretroactibilidad -aunque hizo algunas concesiones adi-
cionales, pero advirtiendo que no constituirfan una obligacion
permanente- a los derechos adquiridos, mientras que el Go-
bierno de los Estados Unidos, apoyado en la misma legislacién
porfiriana, pretendia extenderla a las facultades o simples
espectativas. En cuanto a la cuestién agraria, la diferencia
entre los dos Gobiernos consistia sustancialmente en que el
Americano, de acuerdo con la Constitucién de 1857 -bajo
cuyo imperio habfan sido adquiridas las propiedades expro-
piadas- exigia el pago de las indemnizaciones en efectivo y
por el valor real de las propiedades en el momento de
efectuarse las expropiaciones y el de México se proponia
hacerlo en bonos de la Deuda Puiblica Agraria y por el valor
fiscal de las propiedades.

Propiamente no habfa sobrevivido més alteraci6én en las
situaciones agraria y petrolera, por efecto de las Conferencias,
sino, primero, porque los Comisionados Americanos recomen-
darfan la adopci6n para los reclamantes de los Estados Unidos,
en el caso de que fueran reanudadas las relaciones diplom4-
ticas ente los dos paises, del pago en bonos de cada indem-
nizacién ejidal por una superficie de tierra expropiada no
mayor de mil setecientas cincuenta y cinco hectireas y,
segundo, porque se habia convenido en que los dos Gobiernos
someterian la solucién de sus diferencias a un Tribunal In-
ternacional de Arbitraje, o sea, la futura Comisiéon General
de Reclamaciones.

"Pero en ese arreglo -dice el Lic. Ferndndez Mac Gregor
en el Apéndice de la tercera edicién de "La Cuestion Internacio-
nal Mexicano-Americana, durante el Gobierno del Gral. don
Alvaro Obregon"- en esa sumision de la disputa sobre tales
puntos a un tribunal arbitral, no hay desdoro para México ni
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detrimento para su soberanfa, pues ningiin Estado puede rehu-
sar someter a arbitraje un punto de derecho que se contienda".

En la sesién que verificaron las Conferencias de Bucareli
el 27 de julio de 1923 fue aprobada la redaccién definitiva de
las Convenciones Especial y General de Reclamaciones. Fue-
ron formuladas por los sefiores Warren y Lic. Gonzdlez Roa
en las sesiones del 2 al 26 de julio de dicho afio. Pero no
quiero cometer el crimen de quitar la palabra al Lic. Ferndndez
Mac Gregor, mucho mds autorizada que la mifa, para referirme
-objetivo principal de este Capitulo- a la tercera cuestién de
dichas Conferencias, es decir, la relacionada con tales Con-
venciones. Prosigo, pues, la copia del Apéndice del libro arriba
citado.

"Examinadas las convenciones de reclamaciones que
los comisionados de ambos gobiernos redactaron duran-
te las Conferencias de Bucareli, tampoco se les encuen-
tra cosa indigna o inusitada. En efecto, la Comisién
Especial de Reclamaciones no hace sino cumplir las
promesas que la Revolucién hizo en diferentes ocasio-
nes, respecto a indemnizar todos los dafios que por su
causa se hubieren originado a nacionales y a extranje-
ros. Tal promesa la hizo el sefior Madero, y especifica-
mente concertd indemnizaciones a los damnificados de
Agua Prieta, asi como a los chinos asesinados en To-
redn; el sefior Carranza hizo lo mismo en el decreto
expedido en Monclova el 10 de mayo de 1913; luego
cred por ley la Comisién Nacional de Reclamaciones,
la que sufrié varias reformas aconsejadas por la expe-
riencia. El Articulo 13 de esta ley proveia la formacion
de tribunales mixtos, donde los intereses extranjeros
tenfan presentacidn, para revisar los fallos de la Comi-
sién Nacional".

"Dicho articulo 13 del Decreto de 30 de agosto de 1919,
reformando el de 24 de noviembre de 1917 -ambos expe-
didos por el Presidente Carranza-, decia:

"Los comités de arbitraje de que se habla en el
precedente articulo conocerdn exclusivamente del
caso para que hayan sido nombrados, a menos que
el Ejecutivo haya celebrado convenios internacio-
nales para la creacién de Comisiones mixtas perma-
nentes, para que conozcan de las reclamaciones de
los nacionales de una nacién determinada”.

"Pero hay algo mas claro: el sefior Carranza, en los tltimos
tiempos de su administracién habfa aceptado que se esta-
blecieran Comisiones mixtas de reclamaciones entre nues-
tro pais y los Estados Unidos (Ver Foreing Relations of the
United States 1920, Vol. 111, pg. 240).

"El Encargado de Negocios de este iltimo pais en México
decia al Secretario de Estado en telegrama N° 412.00/116,
de 6 de febrero de 1920:
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"El Subsecretario en funciones de Secretario me
llamé a la Secretaria de Relaciones anoche para
comunicarme que el Gobierno Mexicano estd ya
preparado para entrar en arreglos para la considera-
cion de las reclamaciones americanas en contra de
Meéxico asi como las de éste contra Estados Unidos,
por una Comisién mixta. Firmando: Summerlin".

"A este telegrama respondid el Subsecretario Polk, el dia
6 de marzo:

"En respuesta a la declaracién del Subsecretario de
Relaciones de México, puede usted informarle que
este Gobierno esta dispuesto a entrar en negociacio-
nes para un arreglo del caricter descrito, y que con
gusto recibira una proposicion concreta, como base
de las negociaciones, 0 someterd un anteproyecto si
asf lo desea el Gobierno Mexicano".

"Basado en esos procedentes el General Obregén invité a
todos los pafses que tenfan reclamaciones contra México
a instituir comisiones que las juzgaran. Pero tuvo especial
cuidado en hacer constar que esta conducta no constituia
precedente en Derecho puesto que los pagos que se hacian
eran ex-gratia. En tales condiciones, lo tinico que se tenia
que demostrar era que existia el dafio y su monto, ambas
cuestiones de hecho y no de derecho. México, ademads,
determind en que casos pagaria indemnizacién, por lo que
quedaba excluida la posibilidad de demandarla en los
restantes. No habfa, pues, en todo esto, indignidad, ni
detrimento para la soberania de México.

"La Convencidn General de Reclamaciones se formé con
el objeto de saldar muchos casos pendientes entre México
y los Estados Unidos, reclamaciones mexicanas tanto co-
mo reclamaciones norteamericanas. El hecho tenia abun-
dantes precedentes, ya que asf otros Estados como México
habian celebrado convenciones de la misma especie: Mé-
xico en 1833 y en 1868.

"La Convencion General de Reclamaciones estd, por de-
cirlo asi, calcada sobre la de la iltima fechacitada. El inico
articulo inusitado es el articulo noveno que estipuld en su
segundo pdrrafo que la comisién podia decidir en determi-
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Este argumento lo sostienen aquellos que creen en la
soberania absoluta de los estados, y como corolario de ella,
en que en la vida internacional la norma para el tratamiento
de los extranjeros es aplicarles la misma que se usa para
los nacionales. Ello entrafia un nacionalismo intransigente
y ciego. La norma verdadera es la de que el hombre, el
individuo, tiene derecho a un minimo de garantias en
donde quiera que se encuentre y cualquiera que sea su
procedencia. Asi, por ejemplo, si en un Estado que no ha
alcanzado los mas altos estadios de la cultura existe una
ley que permita reducir a la esclavitud al deudor insolven-
te, tal ley podria aplicarla dicho Estado a sus nacionales,
pero no podria aplicarla a los extranjeros residentes dentro
de su territorio, porque la libertad humana es un principio
internacional més alto que las constituciones y las leyes
interiores de cada pais. Del mismo modo, México pudo
llevar a cabo sus reformas sociales sin conceder indemni-
zacion a sus nacionales lesionados por ellas; pero el dere-
cho internacional, que consagra el respeto a la propiedad,
no puede permitir que esas reformas sociales se lleven a
cabo en detrimento de los extranjeros habitantes en su
territorio.

"El patriotismo exaltado hace que muchos no admitan
ese principio, pero ello no obsta para que sea obligatorio
entre todas las naciones, y para que aquellas que lo
violen se expongan a medidas de coercién y a reclama-
ciones que serian admitidas por cualquier tribunal inter-
nacional.

"En resumen, la inteligencia a que se lleg6 en las Confe-
rencias de Bucareli no hizo sino aceptar la politica que
habfa establecido el Gobierno del General Carranza, res-
pecto alos puntos contenidos, reservando para arbitraje los
demds puntos sobre los cuales no pudieron ponerse de
acuerdo los comisionados. La politica seguida por el
Gobierno del General Obregon fué continuadorade la que
plantearon los anteriores gobiernos revolucionarios, y
llevé adelante, respecto al exterior, los principios de la
Revolucion en cuanto eran compatibles con el Derecho
Internacional”.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México y el

nado caso que era necesario restituir inmediatamente una Departamento de Estado de Washington dieron simultdnea-

propiedad o derecho especifico, y que de no hacerse eso mente a la prensa -el 31 de agosto de 1923, a las 12 m., tiempo
se tendria que pagar su precio, fijado por la Comisién. Esta de Washington- el siguiente Boletin.:

disposicidn se referfa a los casos en que se hubiere tomado
tierra a los norteamericanos para dotar a campesinos, en
exceso a las mil setecientas cincuenta y cinco hectdreas
que forman el ejido legal, y esto, naturalmente, cuando se
hubiere hecho contra el texto expreso de la ley agraria.
Vuelve a decirse que este era un punto juridico y en
consecuencia perfectamente apto para ser tratado por un
tribunal internacional.

La objecién mds aparatosa que se hace contra las Confe-
rencias de Bucareli, es la de que como resultado de ellas,
se coloca en mejor situacidn al extranjero que al mexicano.

"Los Gobiernos de México y de los Estados Unidos- -en
vista de los informes y recomendaciones que sus Comisio-
nados rindieron como resultado de las Conferencias Me-
xicano-Americanas, celebradas en la Ciudad de México
durante el lapso del 14 de mayo al 15 de agosto de este a-

fio resuelven reanudar las relaciones diplomdticas entre
ambos, procediendo ya, al efecto, a dar los pasos necesa-
rios para acreditar formalmente a sus respectivos Encarga-
dos de Negocios, mientras se hace la designacién de
Embajadores".
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XI

La reanudacién de nuestras relaciones con el Gobierno
de los Estados Unidos, consecuencia inmediata de las Confe-
rencias de Bucareli, salvé el principal escollo para la completa
normalizacién internacional de México. Después de menos de
un mes de ser restablecida la amistad entre los dos Gobiernos
_vecinos, tuve que abandonar la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para hacerme cargo de la de Hacienda y Crédito
Piiblico, por renuncia de don Adolfo de la Huerta para lanzar
su candidatura presidencial, contra la oficial del Gral. don
Plutarco Elfas Calles; pero mi sucesor en aquella Secretaria,
el Lic. don Aarén Sdenz, supo conducir su actuacién, inteli-
gentemente, hacia la solucién de los conflictos diplomadticos
con los Gobiernos de Inglaterra, Francia, Bélgica, Suiza y
Cuba. México, al alcanzar esa meta, no tendria mds que
congratularse -como incuestionablemente acontecié- por tan
faustos sucesos.

Es superfluo hablar de la bienhechora interdependencia
cultural y econdémica que la vida moderna impone a las
naciones. Sin volar por las regiones imaginarias del ideal en
alas de precepto cristiano de "amaos los unos a los otros”, es
inconcuso que los beneficios de la simple.........

APENDICE
Convenciones Especial
y General de Reclamaciones.

Convencion Especial de Reclamaciones.

Los Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mexicanos, deseosos de arreglar y ajustar amigablemente las
reclamaciones provenientes de pérdidas o dafios sufridos por
ciudadanos americanos por actos revolucionarios dentro del
periodo comprendido del 20 de noviembre de 1910 al 31 de
mayo de 1920, inclusive, han resuelto celebrar una Convencién
con tal fin, y al efecto han nombrado como sus Plenipoten-
ciarios:

El Presidente de los Estados Unidos:

Quienes, después de haberse comunicado mutuamente
sus respectivos plenos poderes, encontrdndolos en buena y
debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo I

Todas las reclamaciones en contra de México hechas por
ciudadanos de los Estados Unidos, ya sean corporaciones,
compaiiias, asociaciones, sociedades o individuos particulares,
por pérdidas o dafios sufridos en sus personas o en sus
propiedades durante las revoluciones y disturbios que existieron
en México durante el periodo del 20 de noviembre de 1910
al 31 de mayo de 1920, inclusive, incluyendo pérdidas o dafios
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sufridos por ciudadanos de los Estados Unidos en virtud de
pérdidas o dafios sufridos por cualquier corporacién, compaiiia,
asociacion o sociedad en las que los ciudadanos de los Estados
Unidos tengan o hayan tenido un interés substancial y bona
fide, siempre que el reclamante americano presente a la Co-
misién que mds adelante se menciona, una asignacién hecha
al mismo reclamante por la corporacién, compaiifa, asociacién
o sociedad, de su parte proporcional de la pérdida o daiio, y
las cuales reclamaciones hayan sido presentadas a los Estados
Unidos para su interposicién con México, as{ como cuales-
quiera otras reclamaciones semejantes que puedan ser presen-
tadas dentro del plazo especificado mas adelante, serdn some-
tidas a una Comisién integrada por tres miembros.

Dicha Comisién quedard constituida como sigue: un
miembro serd nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos; otro por el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos; y el tercero, quien presidira la comisién, serd escogido
por acuerdo mutuo de los dos Gobiernos. Si los dos Gobiernos
no se pusieren de acuerdo en la designacién de dicho tercer
miembro dentro de los dos meses siguientes al canje de
ratificaciones de esta Convencidn, éste serd entonces designado
por el Presidente del Tribunal Permanente de Arbitraje de la
Haya '. En caso del fallecimiento, ausencia o incapacidad de
cualquier miembro de la Comisién, o en caso de que alguno
de ellos omita obrar como tal o cese de hacerlo, se empleard
para llenar la vacante el mismo método que se siguid para
nombrarlo.

Articulo IT

Los Comisionados asi nombrados se reunirdn en la cindad
de México dentro de un plazo de seis meses después del canje
de ratificaciones de esta Convencién, y cada miembro de la
Comisién, antes de comenzar sus labores, hard y suscribird
una declaracién solemne de que cuidadosa e imparcialmente
examinard y decidird, segiin su mejor saber y de acuerdo con

! Por negociacién posterior a la fecha de reanudacién de las relaciones di-
plomaticas entre los dos Gobiernos, este pérrafo y ¢l correspondiente de la Con-
vencién General, fueron modificados del modo que se indica en el siguiente te-
legrama:

"México, 7 de septiembre de 1923.

"Mexican Embassy. Washington, D. C.

"Queda usted autorizado para firmar mafiana Convenio General de Reclama-
ciones, cambiando parrafo refativo del articulo primero por el siguiente:

"Si los dos Gobiernos no se pusiesen de acuerdo en la designacién de dicho
tercer miembro dentro de los dos meses siguientes al canje de ratificaciones de
esta Convencién, éste serd entonces designado por el Presidente del Consejo
Administrativo Permanente de la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, aque
se refiere el articulo cuarenta y nueve de la Convencién para el Arreglo Pacifico
de Disputas Internacionales, concluida en La Haya en octubre 18 de 1907"

E! correspondiente en inglés quedard como sigue:

"If the two Governments shall not agree within two months the exchange of
ratifications of this Convention in naming such Third Member then he shall be
designated by the President of de Permanent Administrative Council of the
Permanent Court of Arbitration of de Hague described in Article 49 of de
Convention for the Pacific Settlement of International Disputes concluded at The
Hague, on october 18, 1907".

PANI.
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los principios de la justicia y de la equidad todas las reclama-
ciones presentadas para su fallo, y dicha declaracién deberd
asentarse en el registro de actas de la Comisidn.

El Gobierno Mexicano desea que las reclamaciones sean
falladas de esa manera, porque México quiere que su respon-
sabilidad no se fije segiin las reglas y principios generalmente
aceptados de Derecho Internacional, sino que ex gratia se
siente moralmente obligado a dar completa indemnizacién y
conviene, por consiguiente, en que bastard que se compruebe
que el dafio o pérdida que se alega en cualquier caso fué
sufrido y que fué ocasionado por alguna de las causas enu-
meradas en el Articulo III de esta Convencidn.

La Comisién puede fijar el tiempo y lugar de sus juntas
subsecuentes, segiin convenga, sujeta siempre a las instruccio-
nes especiales de los dos Gobiernos.

Articulo IIT

Las reclamaciones que la Comisién examinard y de-
cidird son las surgidas durante las revoluciones y disturbios
que existieron en México durante el periodo comprendido
del 20 de noviembre de 1910 al 31 de mayo de 1920,
inclusive, y que provinieron de cualquier acto de las si-
guientes fuerzas:

1) Por fuerzas de un Gobierno de jure o de facto.

2) Por fuerzas revolucionarias que hayan establecido al
triunfo de su causa gobiernos de jure o de facto, o por fuerzas
revolucionarias contrarias a aquéllas.

3) Por fuerzas procedentes de la disgregacién de las
mencionadas en el péarrafo anterior, hasta el momento de
establecer el Gobierno de jure emanado de una revolucion
determinada.

4) Por fuerzas federales que fueron disueltas y

5) Por motines o tumultos o fuerzas insurrectas distintas
de fas mencionadas en las subdivisiones (2), (3) y (4) de este
articulo, o por bandoleros, siempre que en cualquier caso se
compruebe que las autoridades competentes omitieron tomar
las medidas apropiadas para reprimir a los insurrectos, tumultos
o bandoleros, o que los trataron con lenidad o fueron negli-
gentes en otros aspectos.

Articulo IV

En general, la Comisién adoptard como norma de sus
actuaciones las reglas de procedimientos establecidos por la
Comisién Mixta de Reclamaciones entre los dos gobiernos,
firmada el 4 de julio de 1868, en cuanto a dichas reglas no
estén en pugna con cualquiera de las disposiciones de esta
Convencion. La Comisién tendrd poder, sin embargo, por
resolucién de la mayoria de sus miembros, para establecer en
sus actuaciones las otras reglas que se estimen convenientes
y necesarias, que no estén en pugna con cualquiera de las
disposiciones de esta Convencion.

Cada Gobierno podrd nombrar y designar agentes y
abogados que quedardn autorizados para presentar a la Comi-
sién, oralmente o por escrito, todos los argumentos que con-
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sideren oportunos, en pro o en contra de cualquiera reclama-
cién. Los agentes o abogados de cualquiera de los dos Go-
biernos, podrdn presentar a la Comisién cualesquiera docu-
mentos, affidavits, interrogatorios o cualquiera otra prueba que
se desee en pro o en contra de alguna reclamacién, y tendrdn
el derecho de examinar testigos, bajo juramento o protesta
ante la Comision, de acuerdo con las reglas de procedimiento
que la Comisidén adoptare.

La decisién de la mayoria de los miembros de la Comi-
sion sera la decision de la Comisién.

El idioma en que se llevaran y registrardn las actuaciones
serd el espaifiol o el inglés.

Articulo V

La Comisién llevard un registro exacto de las reclama-
ciones y de los casos sometidos y minutas de sus actuaciones
con sus fechas respectivas. Con tal fin, cada Gobierno podra
nombrar un Secretario; estos Secretarios actuardn conjunta-
mente como Secretarios de la Comisidn y estardn sujetos a
sus instrucciones. Cada Gobierno podrd también nombrar y
emplear los Secretarios adscritos que sean necesarios, asi como
los demds empleados que se consideren necesarios. La Comi-
sién podrd, igualmente, nombrar y emplear cualesquiera otras
personas necesarias para que la ayuden en el desempefio de
sus deberes.

Articulo VI

Como el Gobierno de México desea llegar a un arreglo
equitativo de las reclamaciones de los ciudadanos de los
Estados Unidos, y concederles una compensacién justa y
adecuada por sus pérdidas o dafios, el Gobierno Mexicano
conviene en que la Comisién no negard o rechazard reclama-
ci6én alguna alegando la aplicacién del principio general de
Derecho Internacional, de que han de agotarse los remedios
legales como condicién precedente a la validez o admisién de
cualquiera reclamacién.

Articulo VII

Todas las reclamaciones serdn presentadas a la Comisién
dentro de los dos afios contados desde la fecha de su primera
junta, a menos de que en algiin caso se compruebe para la
tardanza, razones satisfactorias para la mayorfa de los Comi-
sionados y en cualquiera de estos casos, el perfodo para
presentar la reclamacién podrd ser prorrogado hasta un plazo
que no exceda de seis meses més.

La Comisién estd obligada a oir, examinar y decidir
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de su primera
junta, todas las reclamaciones presentadas.

Cuatro meses después de la fecha de la primera junta
de los Comisionados, y cada cuatro meses después, la Comision
habra de rendir a cada Gobierno, un informe dando cuenta en
detalle de sus trabajos hasta la fecha, incluyendo un estado de
las reclamaciones presentadas, de las oidas y de las decididas.
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La Comisién estard obligada a decidir cualquiera reclamacién
oida y examinada dentro de los seis meses siguientes a la
terminacion de la audiencia de tal reclamacién y a hacer constar
su fallo.

Articulo VII

Las Altas Partes Contratantes convienen en considerar
como finales y concluyentes las decisiones de la Comisién
que recaigan sobre cada una de las reclamaciones falladas, y
dar pleno efecto a tales decisiones. Convienen ademis en
considerar el resultado de las actuaciones de la Comisién como
un arreglo pleno, perfecto y final de todas y cada una de tales
reclamaciones contra el Gobierno Mexicano provenientes de
cualquiera de las causas enumeradas en el articulo III de esta
Convencion. Y convienen, ademds, en que todas y cada una
de tales reclamaciones, hayan sido o no presentadas o llevadas
a conocimiento, hechas, propuestas o sometidas a dicha Co-
misién, deberdn, a partir y después de la Comisién, ser con-
sideradas y tratadas como plenamente ajustadas, excluidas, y
de allf en adelante inadmisibles, siempre que la reclamacién
presentada haya sido oida y fallada.

Articulo IX

La cantidad total adjudicada a los reclamantes serd
pagada en moneda de oro o su equivalente por el Gobierno
Mexicano al Gobierno de los Estados Unidos, en Washing-
ton.

Articulo X

Cada Gobierno pagara su propio Comisionado y erogara
sus propios gastos. Los gastos de la Comisién, inclusive el
sueldo del tercer Comisionado, se cubrirdn por partes iguales
por los dos Gobiernos.

Articulo X1

La presente Convencién serd ratificada por las Altas
Partes Contratantes de acuerdo con sus respectivas Constitu-
ciones. Las ratificaciones de esta Convencién serdn canjeadas
en la ciudad de México tan pronto como sea practicable y la
Convencién empezard a surtir sus efectos en la fecha del canje
de ratificaciones.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios respecti-
vos firmaron esta Convencién y fijaron en ella sus sellos.

Hecha por duplicado en ........c........... el dia ..o
de . de 1923.

Juan F. Urquidi, Secretario.- L. Lanier Winslow, Secre-
tary.- H. Ralph Ringe, Asst., Secretary.

Convencion General de Reclamaciones.

Los Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mexicanos, deseando arreglar y ajustar amigablemente las
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reclamaciones de los ciudadanos de cada uno de los paises en
contra del otro desde la firma, el 4 de julio de 1868, de la
Convencién de Reclamaciones celebrada entre los dos paises
(sin incluir las reclamaciones por pérdidas o dafios provenientes
de los trastornos revolucionarios en México que constituyen
la base distinta y separada Convencién) han resuelto celebrar
una Convencidn con tal fin, y al efecto han nombrado como
Plenipotenciarios:
El Presidente de los Estados Unidos:

Quienes, después de haberse comunicado mutuamente
sus respectivos plenos poderes y encontrdndolos en buena y
debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo I

Todas las reclamaciones (exceptuando aquellas prove-
nientes de actos incidentales a las recientes revoluciones) en
contra de México, de ciudadanos de los Estados Unidos, ya
sean corporaciones, compaiifas, asociaciones, sociedades o
individuos particulares, por pérdidas o dafios sufridos en sus
personas o en sus propiedades, y todas las reclamaciones en
contra de los Estados Unidos de América, de ciudadanos
mexicanos, ya sean corporaciones, compafiias, asociaciones,
sociedades o individuos particulares, por pérdidas o dafios
sufridos en sus personas o en sus propiedades; y todas las
reclamaciones por pérdidas o dafios sufridos por ciudadanos
de cualquiera de los dos pafses en virtud de pérdidas o dafios
sufridos por alguna corporacién, compaiifa, asociacién o so-
ciedad en que dichos ciudadanos tengan o hayan tenido un
interés substancial y bona fide, siempre que el reclamante
americano presente a la Comision que mds adelante se men-
ciona, una asignacién hecha al mismo reclamante por la
corporacion, compaiifa, asociacién o sociedad, de su parte
proporcional de la pérdida o dafio sufrido; y todas las recla-
maciones por pérdidas o dafios provenientes de actos de
funcionarios u otras personas que obren por cualquiera de los
dos Gobiernos y que resulten en injusticia, y las cuales recla-
maciones pueden haber sido presentadas a cualquiera de los
dos Gobiernos para su interposicién con el otro desde la firma
de la Convencién de Reclamaciones celebrada entre los dos
paises el 4 de julio de 1868 y que han quedado pendientes de
arreglo, asi como cualesquiera otras reclamaciones semejantes
que puedan ser por cualquiera de los dos Gobiernos dentro
del periodo especificado m4s adelante, serdan sometidas a una
Comisién integrada por tres miembros, para su fallo de acuerdo
con los principios del Derecho internacional, de la justicia y
de la equidad.

Dicha Comisién quedard constituida como sigue: un
miembro serd nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos; otro por el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos; y el tercero, quien presidird la Comisién, serd escogido
por acuerdo mutuo de los dos Gobiernos. Si los dos Gobiernos
no se pusieran de acuerdo en la designacién de dicho tercer
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miembro dentro de los dos meses siguientes al canje de
ratificaciones de esta Convencidn, éste sera designado por el
Presidente del Tribunal Permanente de Arbitraje de la Haya
2. En caso del fallecimiento, ausencia o incapacidad de
cualquier miembro de la Comisidn, o en caso de que alguno
de ellos omita obrar como tal o cese de hacerlo, se empleara
para llenar la vacante el mismo método que se siguié para
nombrarlo.

Articulo II

Los Comisionados asi nombrados se reunirdn en Was-
hington para organizarse, dentro de un plazo de seis meses
después del canje de las ratificaciones de esta Convencién; y
cada miembro de la Comisién, antes de comenzar sus labores,
hard y suscribird una declaracién solemne de que cuidadosa e
imparcialmente examinard y decidird, segin su mejor saber, y
de acuerdo con los principios del Derecho Internacional, de
la justicia y de la equidad, todas las reclamaciones presentadas
para su fallo y dicha declaracién deberd asentarse en el registro
de actas de la Comision.

La Comisién podra fijar el tiempo y lugar de sus juntas
subsecuentes, ya sea en México o en los Estados Unidos, segiin
convenga, sujeta siempre a las instrucciones especiales de los
Gobiernos.

Articulo ITI

En general, la Comisién adoptard como norma de sus
actuaciones las reglas de procedimientos establecidos por la
Comisién Mixta de Reclamaciones creada por la Convencién de
Reclamaciones entre los dos Gobiernos, firmada el 4 de julio de
1868, en cuanto dichas reglas no estén en pugna con cualquiera
de las disposiciones de esta Convencién. La Comisién tendra
poder, sin embargo, por resolucién de la mayoria de sus miembros,
para establecer en sus actuaciones las otras reglas que se estimen
convenientes y necesarias, que no estén en pugna con cualquiera
de las disposiciones de esta Convencién.

Cada Gobierno podrda nombrar y designar agentes y
abogados que quedaran autorizados para presentar a la Comi-
si6n, oralmente o por escrito, todos los argumentos que con-
sideren oportunos, en pro o en contra de cualquiera reclama-
cion. Los agentes o abogados de cualquiera de los dos
Gobiernos, podran presentar a la Comision cualesquiera do-
cumentos, affidavits, interrogatorios o cualquiera otra prueba
que se desee, en pro o en contra de alguna reclamacion, y
tendrdn el derecho de examinar testigos, bajo juramento o
protesta, ante la Comisién, de acuerdo con las reglas de
procedimiento que la Comision adoptare.

La decision de la mayoria de los miembros de la Comision

serd la decisién de la Comision.

El idioma en que se llevardn y registrardn las actuaciones

serd el inglés o el espaiiol.

2 Este parrafo fué modificado segin se indica en la nota de la pagina 205.
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Articulo IV

La Comisidn llevara un registro exacto de las reclama-
ciones y de los casos sometidos y minutas de sus actua-
ciones con sus fechas respectivas. Con tal fin, cada
Gobierno podra nombrar un Secretario, estos Secreta-
rios actuardn conjuntamente como Secretarios de la
Comisidn y estardn sujetos a sus instrucciones. Cada
Gobierno podrd también nombrar y emplear los secre-
tarios adscritos que sean necesarios, asi como los demads
empleados que se consideren necesarios. La Comisién
podrd, igualmente, nombrar y emplear cualesquiera
otras personas necesarias para que la ayuden en el
desempeifio de sus deberes.

Articulo V

Las Altas Partes Contratantes, deseosas de efectuar un
arreglo equitativo de las reclamaciones de sus respectivos
ciudadanos, y concederles mediante ello compensacién justa
y adecuada por sus pérdidas o dafios, convienen en que la
Comisidn no negard o rechazard ninguna reclamacion alegando
la aplicacién del principio general de Derecho Internacional,
de que han de agotarse los remedios legales como condicion
precedente a la validez o admisién de cualquiera reclamacién.

Articulo VI

Todas y cada una de tales reclamaciones por pérdida o
dafio originadas antes de la firma de esta Convencion, serdn
presentadas a la Comisién dentro del primer afio de la fecha
de su primera junta, a menos de que en algtin caso se com-
prueben para la tardanza, razones satisfactorias para la mayorfa
de los Comisionados y en cualquiera de estos casos, el perfodo
para presentar la reclamacién podrd ser prorrogado hasta por
un plazo que no exceda de seis meses mds.

La Comision estard obligada a ofr, examinar y fallar,

dentro de los tres afios siguientes a la fecha de su primera

junta, todas las reclamaciones presentadas, salvo en los

casos previstos en el articulo VII.

Cuatro meses después de la fecha de la primera junta de

los Comistonados, y cada cuatro meses después, la Comi-

sién habrd de rendir a cada Gobierno un informe dando
cuenta en detalle de sus trabajos hasta la fecha, incluyendo

un estado de las reclamaciones presentadas, de las oidas y

de las falladas. La Comisién estard obligada a decidir

cualquier reclamacién ofda y examinada dentro de los seis
meses siguientes a la terminacion de la audiencia de dicha
reclamaciodn, y a hacer constar su fallo.

Articulo VII

Las Altas Partes Contratantes convienen en que cual-
quiera reclamacién por pérdida o dafio que se origine después
de la firma de esta Convencién, puede ser presentada a la
Comisién por cualquiera de los Gobiernos en cualquiet tiempo
durante el perfodo sefialado en el articulo VI para la duracién
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de la Comisién; y de los dos Gobiernos convienen en que si
se presentare a la Comisién alguna o algunas de dichas
reclamaciones antes de que terminen las labores de dicha
Comisidn, y no sean falladas de conformidad con lo establecido
en el articulo IV, los dos Gobiernos de comin acuerdo pro-
rrogardn el tiempo dentro del cual la Comisién pueda ofr,
examinar y fallar tal reclamacién o reclamaciones asi presen-
tadas, por el plazo que pueda ser necesario para que la Comisién
oiga, examine y decida tal reclamacién o reclamaciones.

Articulo VIII

Las Altas Partes Contratantes convienen en considerar
como finales y concluyentes las decisiones de la Comisién
que recaigan sobre cada una de las reclamaciones falladas, y
dar pleno efecto a tales decisiones. Convienen, ademds, en
considerar el resultado de las actuaciones de la Comisién como
un arreglo pleno, perfecto y final de todas y cada una de tales
reclamaciones en contra de cualquiera de los Gobiernos, por
pérdida o dafio sufrido antes del canje de ratificaciones de la
presente Convencién (exceptuando aquellas reclamaciones pro-
venientes de trastornos revolucionarios y a las cuales se hace
mencién en el preambulo de esta Convencién). Y convienen,
ademds, en que todas y cada una de tales reclamaciones, hayan
sido 0 no presentadas o llevadas a conocimiento, hechas,
propuestas o sometidas a dicha Comisidn, deberan, a partir y
después de la terminacién de las actuaciones de la Comisién,
ser consideradas y tratadas como plenamente ajustadas, ex-
cluidas, y de alli en adelante inadmisibles, siempre que la
reclamacién presentada haya sido oida y fallada.

Articulo IX

La cantidad total adjudicada en todos los casos decididos,
en favor de los ciudadanos de uno de los paises, serd deducida
de la cantidad total adjudicada a los ciudadanos de otro pais
y el saldo serd pagado en la ciudad de México o en Washington,
en moneda de oro o su equivalente, al Gobierno del pais en
favor de cuyos ciudadanos se haya adjudicado la cantidad
mayor.

En cualquier caso la Comisién puede decidir que el
Derecho Internacional, la justicia y la equidad requieren que
una propiedad o un derecho sea restituido al reclamante,
ademds de la cantidad que se le adjudique en cualquiera de
tales casos por toda la pérdida o dafio sufrido agtes de la
restitucién. En cualquier caso en que la Comisién asi lo
resuelva, la restitucién de la propiedad o del derecho serd
hecha por el Gobierno afectado después de que tal decision
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haya sido dictada, segiin se previene mas adelante. La Comi-
sién, no obstante, fijard al mismo tiempo el valor de la
propiedad o del derecho, cuya restitucién se ha decretado y
el Gobierno afectado tendrd opcién de pagar la cantidad asi
fijada después de la resolucidn, en vez de restituir la propiedad
o el derecho al reclamante.

En el caso de que el Gobierno afectado opte por pagar
la cantidad fijada como valor de la propiedad o el derecho
cuya restitucion sea decretada, se conviene en que se dard el
correspondiente aviso a la Comisién dentro de los treinta dias
siguientes a la resolucién y que la cantidad fijada como valor
de la propiedad o del derecho, serd pagada inmediatamente.
En defecto del pago inmediato, la propiedad o el derecho, serd
restituido inmediatamente.

Articulo X

Cada Gobierno pagara su propio Comisionado y erogara
sus propios gastos. Los gastos de la Comisién, inclusive el
sueldo del tercer Comisionado, se cubrird por partes iguales
por los dos Gobiernos.

Articulo XI

La presente Convencién serd ratificada por las Altas
Partes Contratantes de acuerdo con sus respectivas Constitu-
ciones.

Las ratificaciones de esta Convencién serdn canjeadas
en Washington tan pronto como sea practicable y la Convencién
empezard a surtir sus efectos en la fecha del canje de ratifi-
caciones.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios respecti-
vos firmaron esta Convencién y fijaron en ella sus sellos.

Hecho por duplicado en .......... el dia ........ de ...oooeeeeee
de 192....

Juan F. Urquidi, Secretario.- L. Lanier Winslow, Secre-
tary.- H. Ralph Ringe, Asst., Secretary.

Certificamos por el presente que las minutas que ante-
ceden firmadas por los respectivos Secretarios, contienen las
constancias de nuestras actuaciones, segin fueron dadas a los
respectivos Secretarios.

Ramén Ross,

Comisionado Mexicano

Fernando Gonzalez Roa,

Comisionado Mexicano. Comisionado Americano.

Charles Beecher Warren,
Comisionado Americano
John Barton Payne,



