INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. D. JULIO GARCIA,
AL TERMINAR EL ANO DE 1933.*

Seriores Ministros:

Es notable e inusitada la cantidad de juicios de amparo
promovidos ante los diversos Juzgados de Distrito, que fun-
cionan en la Republica, en el curso del afio que esta proximo
a fenecer.

En efecto, los registros anotan un total de 16,941 oficios
de iniciacién, que corresponden a otros tantos juicios.

El fenémeno no presenta un caracter transitorio o acci-
dental. Por el contrario, indica el punto maximo, hasta estos
momentos, de una progresion ascendente, que principia de un
modo sensible en el afio de 1925.

Antes de ese periodo, la promocion anual de amparos
fluctué entre 6,500 a 9,200, en nimeros redondos; pero, en
1925 a 1926, alcanzé la cifra de 11,326, nimero que, en el
siguiente periodo, aumentd a 11,763, para disminuir a 10,801,
en el ailo de 1927 y 1928. Todavia bajo mas el total en 1929,
pues se iniciaron 9,157 amparos. Esta disminucion fue tempo-
ral, porque en 1930 promoviéronse 10,721; 13,330, en el afio
de 1931, y 13,766 en el periodo de 1932, para culminar el
aumento, de una manera extraordinaria, en este afio de 1933,
supuesto que, como ya se dijo, el total de iniciaciones llega a
la suma de 17,313,

Han quedado excluidos de los anteriores datos, los am-
paros promovidos con motivo de la aplicacion de la Ley
Reglamentaria del parrafo VII del articulo 130 constitucional.
Y esa exclusion se funda en tales juicios, aunque muy nume-
rosos, componen una entrada accidental y extraordinaria.

E! fenémeno referido es sintomatico de una inquietud
que impele a gran nimero de personas a reclamar, con razon
o sin ella, la proteccion constitucional. Dejando al examen del
sociologo o del legislador, la investigacion de las causas que
motivan el evidente desasosiego, deseo expresar que, a mi
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juicio, el aumento desmesurado de la iniciaciéon de amparos,
revela y patentiza, primero, el inmenso favor que el pueblo
otorga a la generosa institucion, cuyo arraigo es tan profundo
en nuestra sociedad; segundo, la liberalidad un tanto excesiva
de la ley que regula el juicio; y, tercero, la dificultad creciente
de expeditar y despachar, en breve término, el abrumador
numero de negocios.

Respecto de lo primero, es indudable que ningin proce-
dimiento judicial, con excepcién del inicio de amparo, ha
entrado de un modo tan completo en las costumbres y logrado
establecerse en la legislacion, como algo verdaderamente nues-
tro, tal vez porque se amolda como ningtn otro, al sentido de
justicia del pueblo mexicano; y a un punto tal, que es posible
que se ignore por la mayoria, y de hecho se ignoran, todos los
demas procedimientos, pero es dificil encontrar a quien des-
conozca los beneficios del amparo, al cual se recurre inmedia-
tamente que se experimenta la lesion de algin interés.

Por su eficacia, su amplitud y popularidad, es preciso
conservar con gran cuidado la institucion resguardandola y
defendiéndola de cualquier ataque fundado que pueda provocar
su descrédito e imponer su desaparicion.

Por lo que toca al segundo punto, resulta una necesidad
notoria reconsiderar, por medio de un estudio concienzudo y
sereno, los preceptos reglamentarios que ameritan reforma, a
fin de restringir el juicio de amparo a los limites que marca
su propia naturaleza y evitar en lo posible, las promociones
inatiles o nocivas, tendientes a retardar, evadir o impedir la
aplicacion justa de la ley.

En cuanto a la tercera observacién, no se puede perma-
necer indiferente ante una situacion dificil que resulta del
considerable aumento de negocios. Tal parece que habiéndose
intensificado el despacho, por virtud de la reciente organizacion
de este Alto Tribunal, a esa intensidad respondié otra mayor,
que trajo consigo una promocioén nunca registrada, de juicios.

Conviene, por tanto, buscar remedio a estas condiciones
dificultosas, dictando medidas que se dirijan al fondo trascen-
dental del asunto. Es preciso afrontar el problema en su
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magnitud y llegar a la esencia de la cuestion. De otra manera,
peligra el prestigio de la institucion del amparo, supuesto que
acudiendo a ella constantemente los interesados, y en una
proporcion cada vez mayor, sera imposible atender todos los
negocios y resolverlos con relativa prontitud. Y mientras mas
juicios se inicien, mas tardara su resolucion; y entonces quedara
nulificada la eficacia del procedimiento; para nada servira, v,
logicamente, tendra que desaparecer, dando lugar a otro juicio
mas practico y que responda mejor a las solicitudes del pueblo.

Estimo que es debido que provenga de este Alto Tribunal
la voz que indique el peligro y la forma de salvarlo; y esto
nueve mi animo para insinuar la conveniencia de una regla-
mentacién razonable y sensata, que conserve todo lo bueno
que contiene la institucion del juicio de amparo y haga desa-
parecer las extremas facilidades que conducen el abuso.

Por fortuna, las valiosas observaciones fundadas en la
diaria practica y en el estudio constante de los problemas que
afectan a la forma y al fondo, serviran de orientacién para las
reformas reglamentarias, observaciones que obran en multiples
fallos de este Alto Tribunal, y en fundados y extensos informes,
que son ya del conocimiento del publico.

Sefialada como queda, la principal y mas notable carac-
teristica del periodo anual que estd a punto de concluir, me
permitiré, sefiores Magistrados, rendiros el informe correspon-
diente a ese periodo, no sin que recuerde a vuestras sefiorias,
que la Presidencia de este Alto Tribunal estuvo encomendada
durante los meses de enero a abril, al sefior Ministro, licenciado
Francisco H. Ruiz, quien desempefio el cargo con una atin-
gencia y eficacia que merecen el mas cumplido elogio.

A causa de la enfermedad sufrida por nuestro estimable
compaifiero, el sefior Ministro licenciado Manuel Padilla, fue
nombrado para substituirlo, interinamente, el sefior Ministro
licenciado Alfonso Pérez Gasga, cuya inteligente y eficaz labor
precisa reconocer y encomiar.

RELACIONES CON LOS PODERES.

Es patente y satisfactorio en extremo, que las cordiales
y estrechas relaciones sostenidas por el Poder Judicial de la
Federacion con los demas Poderes Federales, no hayan sufrido
la mas leve alteracion.

El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, demostré su buena voluntad hacia el Poder Judicial,
admitiendo un aumento de cierta consideracion en el monto
del Presupuesto de Egresos para el afio de 1934, lo cual
permitird la mejoria de algunos servicios y el nombramiento
de nuevos empleados para expeditar el despacho.

El Poder Judicial de la Federaciéon también sostiene atenta
y buenas relaciones con los Poderes Locales de los Estados.

TRIBUNAL PLENO.

Diversos problemas ocuparon la atencién del Tribunal
Pleno, uno de ellos, principalmente, fue estudiado amplia y
detenidamente; me refiero a la cuestion planteada en el inci-
dente sobre excepciones dilatorias de incompetencia de la
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Suprema Corte de Justicia y falta de personalidad del ciudadano
Procurador General de la Republica, incidente surgido dentro
del juicio iniciado por el referido funcionario, como repre-
sentante de la Nacidn, en contra de la Compaiiia de Petroleo
“Mercedes”, S.A. El punto debatido se relaciona con la inter-
pretacion del articulo 105 constitucional, para fijar en cudles
controversias la Federacion es parte.

La resolucion del asunto desechdlas excepciones opues-
tas, por las razones y fundamentos que en sintesis aparecen en
la parte correspondiente del apéndice. Asi es, que seria ocioso
repetirlas en este lugar; pero no debe quedar inadvertido que
la resolucion mencionada, vari6 la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, que admitia la doble personalidad del Estado,
estableciendo nuevos conceptos que, como antes digo, fueron
muy discutidos, hasta el punto de haberse empatado la votacion
varis veces.

Ademids de ese asunto, que se destaca por su importancia,
mereceran citarse especialmente algunos otros, ya sea en ma-
teria administrativa o civil, pero me abstengo de hacerlo, a fin
de procurar la brevedad de este informe, constan las principales
tesis sostenidas por esas resoluciones.

El Tribunal Pleno proveyd, con toda oportunidad, a los
nombramientos de Jueces y Magistrados de Circuito; invistié
de facultades para fallar, a los Secretarios de los Juzgados de
Distrito, cuando fue necesario para evitar la paralizacion mo-
mentanea de algin tribunal, con perjuicio del interés publico;
en fin, dicto las medidas conducentes para la mejor adminis-
tracion de justicia, atendiendo las quejas fundadas de las partes,
y aun ordenando la practica de investigaciones, como la que
llevo a efecto el ciudadano Ministro, licenciado Ricardo Couto,
respecto de la conducta del ciudadano Juez Segundo de Distrito
de Chihuahua.

La inundaciéon ocurrida en Tampico, afecté gravemente
a Villa Cuauhtémoc, residencia del Juzgado Tercero de Distrito
de Veracruz. El personal del Juzgado se vio obligado a aban-
donar el edificio que ocupa el Tribunal, para trasladarse al
puerto de Tampico, desde donde el C. Juez solicité de la
Suprema Corte de Justicia, autorizacion para continuar funcio-
nando en dicho puerto, por virtud de que, ni las partes intere-
sadas, ni el personal del Juzgado, tenian acceso a Villa Cuauh-
témoc. En vista de tales circunstancias, fue concedida la
autorizacion solicitada, que surtié efectos por muy breves dias,
porque desaparecidas aquellas criticas condiciones, el personal
del Juzgado volvid a su residencia. Este acontecimiento hace
pensar en la conveniencia de encontrar asiento al Juzgado
Tercero de Distrito de Veracruz, que retuna todas las condiciones
indispensables de seguridad, faciles comunicaciones, salubri-
dad, etc.

La Comisién de Gobierno y Administraciéon sometio a
la consideracion del Tribunal Pleno, el anteproyecto de Presu-
puesto de Egresos para el afio de 1934, que fue aprobado por
el Tribunal, acordandose su remision a la Secretaria de Ha-
cienda y a la Honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, para los efectos correspondientes.

Dicho anteproyecto de Presupuesto, como ya expresé
anteriormente, es mucho mas favorable que el Presupuesto
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vigente, que fue ampliado en dos ocasiones sucesivas, por
haberse agotado algunas de sus partidas mas importantes.

Los ciudadanos Ministros Inspectores de Circuito y de
las diversas oficinas de la Secretaria General de Acuerdos,
desempeiiaron sus funciones con atingencia y actividad.

Habiéndose concluido el primer tomo de la “Historia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, titulado “Antece-
dentes”, que comprende una relacion sucinta de los tribunales
indigenas, existentes antes de la Conquista, y de los coloniales
hasta la Independencia, se procedié a su impresion. La casa
editora garantiza que dicho primer tomo quedara concluido
antes de que finalice el presente afio.

El sefior licenciado Alfonso Toro, que es el autor del
referido libro, ha planeado ya el tomo siguiente de la obra, y
no sdlo, sino que tiene preparado el material suficiente para
escribirlo.

La Comision de Gobierno y Administracion autorizé la
publicacion de algunos fragmentos del primer tomo de la
“Historia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia que dirige el sefior
licenciado Alberto Vasquez del Mercado. La publicacién de
esos fragmentos de la obra, ha merecido notas bibliograficas
elogiosas, consignadas en la “Revista de Dirito Privato” de
Padua, Italia, y en la “Revista de Jurisprudencia”, de Buenos
Aires.

El Tribunal Pleno celebrd treinta y seis sesiones publicas
y treinta y dos sesiones secretas, que hacen un total de sesenta
y ocho; dict6 181 acuerdos judiciales administrativos, y resolvié
85 excusas ¢ impedimentos, 62 competencias, 3 juicios ordi-
narios, 11 incidentes de inejecucion de sentencias, 7 respon-
sabilidades oficiales, una controversia, con motivo de la dili-
genciacién de un exhorto, 2 recusaciones, | queja, conforme
al articulo 48 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
3 quejas de diferente naturaleza y 12 asuntos varios.

Me complace informaros que los asuntos del Tribunal
Pleno estan enteramente al corriente, esto es, que no existe
ningin rezago.

INFORMES DE LOS CIUDADANOS PRESIDENTES
DE LA PRIMERA, SEGUNDA
Y TERCERA SALAS.

De acuerdo con la costumbre establecida, los informes
rendidos por los ciudadanos Presidentes de la Primera, Segunda
y Tercera Salas de este Alto Tribunal, obran por separado, en
los lugares correspondientes, con las noticias estadisticas y
compilacion de tesis respectivas.

COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

El manejo de las partidas del Presupuesto de Egresos,
que estuvo vigente durante el afio actual, resulto dificil, por
razéon de que el monto de algunas de esas partidas fue insufi-
ciente para los gastos.

La Comisién de Gobierno y Administracion observo una
prudente linea de conducta, a fin de cohonestar las necesidades
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mas apremiantes del servicio, con una estricta economia. No
obstante sus esfuerzos, fue preciso solicitar de la Secretaria de
Hacienda, la ampliacion de las partidas de “Compensacion de
servicios”, “Honorarios” y “Muebles para oficina”, que se
agotaron a principios del mes de mayo dltimo; y como no
bastaron esas ampliaciones, por segunda vez se obtuvo, a base
de una transferencia de partidas, la provision de fondos para
las “Publicaciones oficiales”, “Erogaciones extraordinarias” y
“Compensacion de servicios”.

En vista de la notoria insuficiencia de las repetidas
partidas, la Comisiéon de Gobierno y Administracion, al for-
mular el anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el afio
de 1934, aumentd las cantidades indispensables, para que el
Poder Judicial de la Federacion no se vea en el caso de carecer
de fondos con que sufragar los gastos que exige el servicio
publico.

E! Tribunal Pleno concedié su aprobacion a dicho ante-
proyecto que, dada la buena voluntad de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, seguramente sera admitido sin dificultad.

A pesar de las criticas circunstancias econémicas, la
Comision de Gobierno y Administracién procur6 satisfacer los
pedidos de mobiliario, principalmente, por lo que se refiere a
maquinas de escribir. El pormenor de las remisiones aparece
en el anexo respectivo del apéndice.

El mobiliario de la Suprema Corte de Justicia fue mejo-
rado y aumentado, segun las posibilidades del Presupuesto,
preferentemente en la Seccién de Archivo, a la cual se proveyd
de veinte archiveros metélicos, para la guarda de expedientes
que no podian ser colocados en ninguna parte.

Los honorarios a los abogados que defendieron a los reos
carentes de recursos, en los lugares donde no funcionan de-
fensores de oficio, fueron pagados, oportunamente, previo el
dictamen del Jefe del Cuerpo de Defensores de Oficio y, en
algunos casos, del Ministro Inspector de la Defensoria.

El Almacén pudo ser provisto de una existencia consi-
derable, a principios del afio, y por eso, y también porque se
procur6 regular y limitar, hasta donde fue posible, los pedidos,
se obtuvo el buen resultado de que las diversas dependencias
de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Federales,
contaran con suficientes utiles para el trabajo.

Fue concluida la construccion de dos amplios despachos
que se necesitaban para el servicio de los sefiores Magistrados.
La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, se encargd
de la obra, que fue terminada a completa satisfaccion. Asimis-
mo, se concluyo la adaptacién de parte del local de ex-templo
de Corpus Christi, que serd aprovechada por la Seccion de
Archivo.

Habiéndose terminado el primer tomo de la “Historia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, se contraté la
impresion con la casa editora “Hijos de Eduardo Murguia”,
quien present6 el presupuesto mas favorable, sujetdndose al
formato expuesto por la diversa casa editora “Cultura”, cuya
proposicion no se aprobd, por ser un poco mas elevada que la
formulada por la casa “Hijos de Eduardo Murguia”. Antes de
celebrarse el contrato respectivo, se oyo la opinion del sefior
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Ministro Couto, Inspector del Semanario Judicial de la Fede-
racion.

Con relacion al citado Semanario, debo decir que la
Comision de Gobierno y Administracion, juzgd muy conve-
niente procurar mejor precio para la impresion del periddico,
el cual es preciso que alcance la mayor actualidad, para que
preste un servicio mas eficaz y oportuno. Al efecto, se convocod
a las diversas casas editoras e imprentas, a fin de que presen-
taran proposiciones. La convocatoria fue publicada profusa-
mente, y el dia sefialado para la apertura de los pliegos, tuvo
lugar la diligencia, que presidié el ciudadano Ministro Ortega,
con la concurrencia de la mayor parte de los representantes de
las casas interesadas. Proximamente, la Comision, previo el
dictamen del Ministro Inspector del Semanario Judicial de la
Federacion, sometera a la consideracion del Tribunal Pleno,
las conclusiones conducentes.

Por lo que respecta al personal, la Comisién, desde
principios del afio, aprobd una distribucién de empleados de
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito de la Repu-
blica, atendiendo, de una manera preferente, a los datos esta-
disticos, que demuestran cuales de dichos Tribunales tienen
mayor suma de trabajo.

Considerando las dificiles condiciones economicas del
personal de los Juzgados de Distrito, Primero de la Baja
California, Sonora, Primero de Tamaulipas, Primero, Segundo
y Tercero de Veracruz y de Tehuantepec, se acordd por la
Comision, que ese personal, con excepcion de los Jueces,
percibiera sobresueldos, por la cantidad integra que determina
la tarifa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
comunicada por circular de 7 de diciembre de 1931. Los Jueces
de Distrito también percibieron sobresueldos, pero en una
cantidad menor que la que les corresponde, segun la mencio-
nada tarifa, por virtud de que la partida respectiva del Presu-
puesto de Egresos, no fue suficiente para el objeto, y también,
porque se considerd equitativo que el personal inferior, que
goza de sueldos reducidos, recibiera de preferencia los sobre-
sueldos integros.

Por virtud del monto escaso de la partida de “Compen-
sacion de servicios”, no fue posible substituir, en muchos casos,
a los empleados a quienes se concedid licencia con goce de
sueldo, por causa de enfermedad.

La Comisién dicté diversos acuerdos generales, concedid
las licencias, con o sin goce de sueldo, apegandose a la ley,
y dispuso que el personal cumpliera con lo prevenido por el
Reglamento, para el Registro de Personal Federal, de 17 de
mayo ultimo, habiéndose utilizado, para mejor ejecucion de
las prevenciones de dicho Reglamento, los servicios de un
perito, para que tomara las huellas dactiloscopicas y otros
requisitos técnicos.

Los sefiores Ministros Calderon y Ortega continuaron
entendiéndose, respectivamente, con lo que se refiere al per-
sonal y con lo que concierne a muebles, dtiles, etc.

La Comisién celebrd cuarenta y nueve sesiones y dict6
621 acuerdos, recaidos en diversos asuntos, con los cuales dio
cuenta el Secretario General de Acuerdos.

349

La Presidencia dicté 70 acuerdos administrativos e su
incumbencia.

Los sefiores Ministros Inspectores, Calderén y Ortega,
consultaron 846 acuerdos.

PRESIDENCIA.

Los asuntos encomendados a la Presidencia de mi cargo,
fueron tramitados con la mayor rapidez posible, pronunciandose
numerosos autos, que concluyeron definitivamente muchos de
€s50S negocios.

La tramitacion esté al dia. El nimero de autos y decretos
dictados en el curso del afio de 1933, por la Presidencia, es el
de 59,0066, y se concluyeron, por resoluciones dictadas también
por la Presidencia, 1,872 asuntos. Por lo que respeta a la parte
administrativa, poco debo decir, porque nada notable ocurrid.
La disciplina y el orden fueron conservados estrictamente en
las diversas oficinas de la Secretaria General de Acuerdos; y
cuando se cometieron faltas, que por fortuna no revistieron
gravedad, se castigaron con las correcciones disciplinarias
procedentes.

Las licencias economicas se concedieron teniendo en
cuenta, unicamente, motivos justificados y en los términos de
la ley.

La Presidencia procurd, por todos los medios, satisfacer
sus obligaciones; y espera que el resultado de sus esfuerzos
haya sido benéfico para el servicio plblico.

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO.

Ningun acontecimiento importante perturbd el normal y
regular funcionamiento de los Tribunales Federales, que ni por
un momento han dejado de estar expeditos para administrar
justicia. La intensa labor desarrollada por ellos, puede com-
probarse, a primera vista, con los datos estadisticos que apa-
recen en el apéndice respectivo de este informe.

Ya hice referencia a que el Juzgado Tercero de Distrito
de Veracruz funciond, temporalmente, y por muy breves dias,
en Tampico, a causa de la inundacion que dafié a Villa
Cuauhtémoc.

Aparte de este acontecimiento, que por fortuna no per-
judicé de un modo apreciable el servicio, debo consignar que,
durante el afio, ocurrié el siguiente movimienio de Jueces de
Distrito; el licenciado Mariano Fernandez, fue comisionado en
el Juzgado de Distrito de Michoacan; el licenciado Abenamar
Eboli Paniagua, pasé a desempeiiar el Juzgado Primero de
Distrito de Puebla; el licenciado Florencio E. Araiza, se encargé
del Juzgado de Distrito de Querétaro; el licenciado Salvador
H. Rangel, del Juzgado de Distrito del Estado de Morelos; el
licenciado Miguel Corona Ortiz, del Juzgado de Distrito de
Zacatecas; el licenciado Arturo Martinez Adame, del Juzgado
Primero de Distrito de Veracruz y el licenciado Miguel Men-
doza Lopez S., del Juzgado Primero de Distrito de Jalisco.

Por virtud de habérseles privado de sus cargos, por
disposicion de las Camaras de Diputados y Senadores del
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Congreso de la Union, a los Jueces titulares de Oaxaca y
Zacatecas, hubo necesidad de substituirlos, y fueron nombrados
los licenciados, Pedro Gonzalez, para Oaxaca, comisionandolo
en el Juzgado Segundo de Distrito de Tamaulipas; y para
Zacatecas, Rafael Villa Corona, que también fue comisionado
en el Juzgado de Distrito de Sinaloa.

El licenciado Mario Somohano Flores presento la renun-
cia de su cargo de Juez titular Segundo de Distrito de Coahuila,
comisionado en el Juzgado Segundo de Distrito de Chihuahua.

Admitida que fue esta renuncia, se nombro en lugar del
licenciado Somobano Flores, al licenciado Higinio Guerra que
pas6 a desempeiiar, por disposicion del Tribunal, el Juzgado
Primero del mismo Estado. El licenciado Carlos Barroso quedo
comisionado en el Juzgado de Distrito del Estado de Guerrero.

Fueron nombrados, con el cardcter de interinos, los
licenciados Juan A. Coronado y Jestus Gabriel Cardenas, que
funcionan, en la actualidad, el primero, en el juzgado Quinto
de Distrito de esta capital, y el segundo en el Juzgado de
Distrito de Nayarit.

Finalmente, el licenciado Enrique del Castillo, fue co-
misionado para el Juzgado de Distrito de Chiapas y el licenciado
1. Enrique Dominguez, se encargd del despacho dei Juzgado
Segundo de Distrito de Chihuahua.

En vista de que el Juez Primero de Distrito de Puebla,
pronuncid una resolucion, declarando que habia lugar a pro-
ceder en contra del Magistrado del Tribunal del Tercer Circuito,
comisionado en el Quinto, licenciado David Pastrana Jaimes,
la Suprema Corte, respetando esta resolucién, y sin calificar
su legalidad o ilegalidad, porque no estd en sus facultades
revisarla, puso a disposicion de aquel Juez, al funcionario
acusado, lo cual trajo por consecuencia que el licenciado
Pastrana Jaimes quedara separado de su cargo. Para substituirlo
fue comisionado en el Tribunal del Quinto Circuito, el Magis-
trado, licenciado Luis Bazdresch y fue nombrado con el caracter
de interino, Magistrado del Tribunal del Tercer Circuito, e!
licenciado Leopoldo Vicencio, y en lugar de éste, como Juez
de Distrito encargado del Juzgado de Distrito del Estado de
Aguascalientes, el licenciado Julio Rodriguez.

DEFENSORIA DE OFICIO.

Fueron suprimidas las Defensorias de Oficio de Chiapas,
Tabasco y Durango.

En cambio, se aumento a cuatro, el nimero de Defensores
Auxiliares que atienden los asuntos en los Juzgados de Distrito
del Distrito Federal.

No obstante que las condiciones dificiles del Cuerpo de
Defensores de Oficio, subsistieron durante el corriente aiio,
sus labores fueron de consideracion y muy estimables.

El nimero total de casos en los cuales intervinieron los
referidos Defensores de Oficio, fue el de 2,101 de los cuales
han sido fallados 1,193, y quedan en tramite 908.

En los lugares donde no funcionan Defensor de Oficio
Federales, fue preciso aceptar los servicios de abogados de la
localidad que, mediante el pago de sus honorarios, se encar-
garon de las defensas de los acusados carentes de recursos.
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La practica demostro que, en alguno de esos lugares, es
preferible que exista Defensor de Oficio Federal, porque im-
portan mas los honorarios de cualquier abogado, que el sueldo
del cual disfruta un Defensor de Oficio. Asi sucede en La Paz,
Baja California; y por lo tanto, el proyecto de Presupuesto de
Egresos, considera un Defensor de Oficio para ese lugar.

Seria justo, en mi concepto, aumentar, dentro de lo
posible, el sueldo de los Defensores de Oficio foraneos, porque
en realidad es muy escaso.

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS.

Los datos que obran en el anexo numero 6, demuestran
claramente la intensa labor de la Secretaria General de Acuer-
dos, cuyo personal secunda, empefiosa, eficaz y honradamente,
a la Suprema Corte de Justicia.

No fue posible aumentar de una manera considerable el
personal de la Seccion de Testimonios. Sin embargo, no quedo
ningun expediente rezagado; y segun el informe rendido el 30
de noviembre titimo, la Seccion concluyé totalmente el des-
pacho de los muy numerosos asuntos que se le enviaron.

La Oficina de Correspondencia necesita forzosamente
algunos empleados mas, porque ¢l aumento notable de entrada
y salida de asuntos, dificulta su accion.

Por tltimo, la Seccion de Compilacion de Leyes merece
una atencion preferente, y también aumento de personal, a fin
de que sus servicios, bastante utiles ya, alcancen toda la eficacia
que se desea.

Sefiores Magistrados:

El informe que acabo de rendiros, demuestra, de una
manera palpable, el tenaz y gran esfuerzo impendido por
vuestras sefiorias, por el personal de la Secretaria General de
Acuerdos y por los Tribunales de Justicia Federal.

No obstante las grandes dificultades para administrar
rapidamente justicia, la accién de los Tribunales Federales
conserva su eficacia, que tanto beneficia a la Sociedad.

Si es dificil lograr, dentro de las posibilidades humanas,
el total despacho de los asuntos encomendados a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sido y es posible obtener,
mediante improbo trabajo, un éxito satisfactorio. Por ello, me
permito presentaros mis cordiales felicitaciones, al mismo
tiempo que os hago presentes mi profundo agradecimiento, por
haberme conferido la Presidencia de este Alto Tribunal, y los
votos que formulo por vuestra personal felicidad y bienestar
que tanto merecéis.

Julio Garcia.

INFORME DEL C. PRESIDENTE
DE LA PRIMERA SALA, LIC. SALVADOR URBINA.

Sin abandonar los iineamientos generales establecidos
por mis predecesores, al rendir en su, con respecto al mio,
merecido caracter de Presidente de la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia, el informe relativo a la marcha y
desarrollo de las labores de la misma Sala, en cada uno de los
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afios de su ejercicio, cabeme la satisfaccion de hacer presentes
mis sinceros agradecimientos a quienes, para el desempefio del
citado cargo, tuvieron la benevolencia de designarme, por el
sefialado honor que al proceder en tal forma, me dispensaron,
y de presentar una noticia, lo mas pormenorizada posible, del
despacho de los asuntos sometidos al conocimiento del ya
repetido cuerpo colegiado, y a mi propio acuerdo, desde el
primero de diciembre de mil novecientos treinta y dos, aquéllos,
y del primero de enero siguiente, €stos, al treinta de noviembre
ultimo.

Tales asuntos, genérica y numéricamente eXpresados,
fueron los siguientes:

Amparos direCtos .........ccoccooiviiiniiiiieiecccen, 322

“ON TEVISION L..veeviieiivriiieeee e e 318....... 640
SObreseimientos ....ocoovviciieiiii et 61
IMProcedencias ........cococovccrnriecirccnnie e 27
ReconsSideraciones .........ccovoeeeiievioie it 8
Incidentes de SUSPENSION ......cccovveirviiiirireieciceene e 641
Competencias

QUEJAS o
SUMA oo
Acuerdos de Sala ..o, 135
Acuerdos de Presidencia ........oooovveeiiiiiiiiiniiiinns 766....._901
TOLAl e 2,984

Ademas, durante el mismo lapso de tiempo se giraron:

OFICIOS oot 280
TEIEEraAmMAS .eeivveeeiiiiirieceie e 14
CIrCUIareS ..oovooviiieiiiee e _4
SUMA e 208

Forzoso y grato me es reconocer que, para obtener los
plausibles resultados que indican los datos precedentes, plau-
sibles tanto por la constancia, dedicacion y energia que para
lograrlos pusieron de su parte todos y cada unc de los ciuda-
danos Ministros que integran la Sala, y los funcionarios y
empleados de las diferentes oficinas de sus dependencias, como
porque esa laboriosidad redundo, incuestionablemente, en me-
jor servicio ptblico, fue preciso proseguir, en el afin actual, el
mismo sistema de labores con que en los precedentes se
obtuviera el mayor rendimiento posible, de las encomendadas
al despacho de esta Sala.

En efecto, también ahora, como entonces, y salvo las
variantes de que oportunamente daré cuenta, y que es de
esperarse produzcan sus mejores resuitados en el transcurso
del siguiente afio, se destinaron, para el conocimiento y reso-
lucién de los juicios de amparo, las sesiones ordinarias de los
dias martes a viernes de cada semana, audiencias en las cuales,
una vez fallados los aludidos asuntos, que siempre se procurd
que no fueran en namero inferior a seis, excepto cuando la
gravedad y trascendencia juridicas de los negocios exigian que
se prolongaran las de ordinario amplias discusiones, se resol-
vieron también incidentes de suspension, tres por lo regular,
indistintamente en materias civil, penal y administrativa; para
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el conocimiento de los mismos incidentes, listados en namero
no menor de doce, y que ha llegado, en veces a ascender a
quince y aun a veinte, se dedicaron los sabados dias en que
fueron resueltos, ademas, los sobreseimientos por desistimiento,
algunas revisiones de autos de improcedencia y las reclama-
ciones de la competencia de la Sala, formuladas contra los
acuerdos dictados por el ciudadano Presidente de esta Suprema
Corte, conforme iban siendo recibidas en turno, y se reservaron
las sesiones de los lunes para la discusion y resolucion de las
quejas, presentadas con apoyo en los articulos 23 y 52 de la
Ley de Amparo, y de las cuestiones de competencia surgida
entre Jueces Federales, con un promedio, entre unas y otras,
de diecisiete en cada audiencia.

En el decurso de alguna de las ultimas sesiones de la
Sala, se adopto el acuerdo tendiente a introducir, desde luego,
una de las ya aludidas variaciones en el sistema de trabajo que
rigio en el afio proximo anterior, consistente, tal variacion, en
agrupar los asuntos de cada clase, que hubieran de ser sometidos
al conocimiento del propio Tribunal, tomando en consideracion,
al efecto, las analogias que ofrecieren y que se basarian,
principalmente, en la indole de las materias sobre que tales
asuntos versaran, y en la identidad de las personas o agrupa-
ciones que las hubieran promovido, pues se Hlegd a comprender,
en lo que a este Ultimo punto concierne, que no es rara la
condenable practica que algunos quejosos tienen, dirigidos, sin
duda, por abogados poco escrupulosos, de promover multiples
juicios de garantias, ante diferentes Jueces de Distrito o auxi-
liares de la Justicia Federal, en reclamacion de un mismo acto,
y aun ante uno solo de esos funcionarios, con ligeras y mas
aparentes que efectivas variantes en el hecho materia de la
queja, a fin de obtener, en reiteradas ocasiones, las suspensiones
provisionales y definitiva del propio acto, y asi demorar su
ejecucion indefinidamente; y se advirtié que adicionando o
agrupando los asuntos en la forma o del modo antes enunciado,
ademas de facilitarse la labor del Primer Secretario, y del de
Cuenta, se propenderia a reducir a una scla vez, las discusiones
que, de otra suerte, surgirian con motivo de la vista de cada
asunto, con lo cual, ademas de que se facilitaria su resolucion,
desde el punto de vista técnico o juridico, dese el puramente
préctico seria posible aumentar el nimero de las ejecutorias
que se pronunciaran: todo etlo en provecho de la administracion
de justicia, dentro, naturalmente, de las atribuciones propias
de la Sala.

En la misma sesion en que fue adoptado tan practico
acuerdo se tomd también el de sugerir a la Comision de
Gobierno de esta Suprema Corte, que, a su vez, diera cuenta
al Pleno, cuando tratara de los asuntos relacionados con el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion
que regira en el proximo afto fiscal, de la idea de crear, para
el mejor servicio de la Sala, la plaza de un Secretario Auxiliar
de la misma, teniendo en cuenta la circunstancia de que en las
restantes Salas, ademas del Primer Secretario que a cada cual
corresponde, existen dos, con el cardcter de auxiliares, y la
conveniencia, para el mejor despacho, de que el nuevo fun-
cionario se encargue de relacionar los asuntos de la competencia
de esta Sala, en la misma forma que con anterioridad ha sido
indicada.
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El resultado obtenido por la Primera Sala, al desarrollar,
con estricta sujecion al sistema antes enunciado y en el lapso
de tiempo al cual en un principio se hizo referencia, las labores
que legalmente le corresponden, ha consistido en resolver la
casi totalidad de los asuntos que se le han turnado, correspon-
dientes a afios anteriores, a pesar de que, tal vez debido a una
mejor compresion y a una mayor aceptacion de los medios de
defensa que establecen la Constitucion Federal y la Ley Re-
glamentaria de sus articulos 103 y 104, segn en su informe
lo hizo observar ya mi distinguido predecesor el ciudadano
Ministro Francisco Barba, el numero de tales asuntos ha
continuado aumentando; afirmacion que es corroborada por el
hecho de que, en lo concerniente a los iniciados con anterioridad
al afio en curso y turnados a esta Sala hasta el treinta de
noviembre proximo anterior, ese nimero sea solo, tratindose
de juicios de garantias, de 464; de incidentes de suspension,
de 313, y que, en lo que atafie a quejas y competencias, se
continue al dia en su resolucion; y como, por otra parte, han
sido fallados, por gestion de alguno de los interesados, no
pocos negocios promovidos en el corriente afio, esos datos
sugieren la seguridad de que, es el transcurso de los primeros
meses del proximo ejercicio de la Sala, seran resueltos los
juicios e incidentes cuyo nimero se acaba de indicar.

Meéxico, D.F., a 15 de noviembre de 1933.

Salvador Urbina.

INFORME DE SR. PRESIDENTE
DE LA SEGUNDA SALA, LIC. JOSE LOPEZ LIRA.

Al terminar el periodo para el cual tuve el honor de ser
designado para presidir la Segunda Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, considero un deber informar,
siquiera sea sucintamente, sobre las labores desarrolladas por
la misma, durante e! presente afio.

Como es costumbre, en el anexo de este informe obran
los datos estadisticos que revelan la dedicacién y actividad con
que los sefiores Ministros han desempefiado sus funciones; y
del extracto de las mds importantes ejecutorias pronunciadas,
que se incluye asimismo en el apéndice, se desprende que, si
bien fue preciso proceder, en cada caso, con el detenimiento
debido, no por eso fue menos intensa y ardua la tarea que
implica el establecimiento del derecho, bajo el imperio de la
ley, y conforme al espiritu de los nuevos principics en que
descansa la actual organizacion social y politica del pais.

La Sala ha venido sosteniendo con éxito, cada vez mas
creciente, su antigua jurisprudencia sobre que el amparo no
procede contra actos reparables ante la potestad comun, cuyos
fundamentos juridicos se hallan amplia y brillantemente ex-
puestos en los informes de mis ilustres antecesores en este
sitial; y ahora puede decirse que se estan recogiendo los frutos
de tan atinado criterio, ya que no es frecuente encontrarse con
amparos promovides contra esa clase de acios, lo que, natu-
ralmente, se traduce en economia de tiempo, el cual se emplea
en el estudio y resolucion de otros asuntos.

En materia agraria, se reafirmo la tesis de que al proscribir
la Ley Constitucional de 23 de diciembre de 1831, que reformo
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y adiciono el articulo 10 de la Ley Agraria de 6 de enero de
1915, los recursos legales ordinarios y aun el extraordinario
de amparo, para los propietarios afectados con dotaciones o
restituciones de tierras o aguas, no quiso quitar a los ejidatarios
o pueblos, el derecho de promover los recursos que les conceda
la ley, para obligar a las autoridades agrarias a cumplir con
las disposiciones legales relativas, toda vez que la finalidad
esencial de la propia reforma constitucional, fue acabar, en
beneficio, principalmente, de la poblacion agricola de la Re-
publica, y del pais en general, con las trabas que los aludidos
propietarios afectados, oponian, de diversas maneras, a la
resolucion del problema agrario; por lo que es logico concluir
que los ejidatarios si estan capacitados legalmente para intentar,
en la materia, el juicio de garantias, en defensa de sus derechos
¢ intereses.

Fue también motivo de interesantes debates, la resolucion
del juicio de amparo promovido por el Comité Particular
Administrativo del ejido de! pueblo de Santiago Teoyahualco,
Municipio de Tultepec, ex-Distrito de Cuautitlan, del Estado
de México, contra actos del ciudadano Presidente de la Repu-
blica y de la Comision Nacional Agraria, consistentes en que
esta Gftima autoridad trataba de ejecutar una nueva sentencia
presidencial de dotacion de ejidos, de 6 de marzo de 1931, sin
haber dada cumplimiento a la ejecutoria del Juez Cuarto de
Distrito del Distrito Federal, que mando reponer el expediente
agrario en el que el ciudadano Presidente de la Republica dicto,
con fecha 12 de diciembre de 1929, su primera resolucion
dotatoria; y en la ejecutoria respectiva, que lleva fecha 10 de
junio de este afio, (Toca namero 12470 de 1932, Seccion 2a.),
se establecid que la fraccion Il transitoria, de la expresada
Ley Constitucional de 23 de diciembre de 1931, no distingue
los casos en que ya se hubiesen ejecutado las sentencias
pronunciadas en los juicios ordinarios a que la misma dispo-
sicion se refiere, de aquellos en que estuvieren por ejecutarse
dichas sentencias; y que, no obstante, es evidente que la mente
el legislador fue que esa clase de fallos, dictados en favor de
los afectados con dotacion, produjeran, por unico efecto, el
derecho de los propietarios a obtener la indemnizacion corres-
pondiente, debiendo quedar en pie, por lo tanto, con toda su
fuerza y validez, la resolucion presidencial cuya nulificacion
se hubiere obtenido; pues si bien es cierto que tratandose de
las sentencias que hubiesen concedido el amparo de la Justicia
de la Union a los afectados, pronunciadas por el mas Alto
Tribunal del pais, la fraccion I transitoria de la citada Ley
Constitucional, establecio que si la ejecutoria estuviese ya
cumplida, deberia respetarse, pero que si no se cumplia aln,
deberia quedar sin efectos y los afectados con dotacion tendrian
el derecho de ocurrir a reclamar la indemnizacion que les
correspondiera, en los términos del articulo 10, también lo es
que menor eficacia pudo reconocer el Constituyente, a las
sentencias dictadas a favor de los propietarios, en los juicios
de nulidad, aun cuando hubieren causado ejecutoria, puesto
que siendo la regla general la ineficacia de las sentencias
judiciales en materia agraria, solo se tratdé de establecer una
excepcidn respecto de los fallos de la Suprema Corte de Justicia
que ya hubiesen sido ejecutados; no obstante que tal regla
produjese efecto retroactivo, al aplicar las nueva reformas
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constitucionales agrarias, porque, en primer lugar, las leyes
constitucionales pueden ser retroactivas, y en segundo lugar,
porque en ello se encontraban vinculados los intereses politicos
y revolucionarios del pais. De donde se deduce que si una
resolucion presidencial dotatoria de tierra, tiene su apoyo en
la sentencia del juicio ordinario entablado por los afectados,
y ¢sta, a su vez, no produce otro efecto que el del derecho a
la indemnizacién, conforme a la citada fraccion I11 de la Ley
de 23 de diciembre e 1931, tal resolucién presidencial es nula
de pleno derecho, es decir, no tiene valor juridico alguno,
desde que entrd en vigor la reforma constitucional agraria.

Con relacion a esta ejecutoria, con fecha 10 de octubre
ltimo, se resolvid la queja formulada por los promoventes del
amparo, contra el Juez de Distrito del Estado de México, por
defecto en el cumplimiento de dicha sentencia, en el sentido
de que si tal ejecutoria dejé firme para los ejidatarios del
pueblo de Santiago Teoyahualco, la primera resolucion presi-
dencial dotatoria de tierras, de 12 de diciembre de 1929, con
todos los derechos que emanan de la misma, y entre esos
derechos estaba la posesion que tenian de los ejidos con que
se les dotd, es indiscutible que la Sala, al dictar su relacionada
ejecutoria de 10 de junio, aunque hubiese sido de sobresei-
miento, interpuso su autoridad en favor del cumplimiento de
la primera resolucién dotatoria de ejidos, de 12 de diciembre
de 1929, y de todos los derechos que por virtud de ella
disfrutaban los ejidatarios, como si dicha resolucién no hubiese
sido nulificada, ya que el fallo que la invalido, dejo de tener
virtualidad juridica, a partir de la vigencia de las reformas
constitucionales a la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 vy,
por tanto, se decidié que la repetida ejecutoria de 10 de junio
de este afio, se cumple dando a los quejosos la posesion efectiva
de las tierras con que fueron favorecidos, con la primera
resolucion presidencial dotatoria de ejidos, de 12 de diciembre
de 1929, asi como de los demas derechos que de ella emanan.

Como el aflo anterior, se revisaron gran nimero de
resoluciones de los sefiores Jueces de Distrito, que desecharon
por improcedentes las demandas de amparo instauradas por
individuos de comunion catélica, contra la Ley Reglamentaria
de! parrafo 70. del articulo 130 de la Constitucion, que establece
el nimero de ministros de los cultos que podran ejercer en el
Distrito Federal y en el Territorio de la Baja California, fija
las condiciones para que ejerzan su ministerios, y las sanciones
correspondientes. Dichas resoluciones fueron confirmadas en
atencion a que, no conteniendo la Ley reclamada ninguna
disposicion que se refiera a los catélicos en particular, ni menos
algun mandato que les afecte individual y concretamente, es
notorio que ni dicha Ley ni su ejecucion, violan derecho alguno
de los quejosos. Hasta la fecha, se habian despachado 3878
asuntos de esta naturaleza.

Si bien es cierto que, por lo general, no se alteraron las
tesis emitidas por la Sala, en afios anteriores, en las diversas
materias, también es verdad que no dejaron de presentarse
cuestiones nuevas, que dieron margen a la enunciacion de las
mas importantes doctrinas, principalmente en materia obrera,
al fijarse la correcta interpretacion de diversas bases del articulo
123 constitucional y de no pocos preceptos de la Ley Federal
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del Trabajo. Hubo también apreciables cambios de jurispru-
dencia.

Al resolverse el amparo promovido por el sefior Bernar-
dino Mena Brito, contra su baja como Coronel del Ejército
Nacional, acordada por el Presiente de la Republica y por el
Secretario de Guerra y Marina, (Toca 2603 de 1933, Seccion
2a.)) la Sala, previos el estudio y discusion indispensables,
considerd necesario contrariar o apartarse de la jurisprudencia
que habia sustentado, en el sentido de que todo cargo en el
Ejército de la Republica, constituye un empleo para cuyo
ejercicio se requiere el cardcter de ciudadano mexicano, por
lo que el desempeiio de ese empleo se funda en un derecho
de caracter politico y no constituye una garantia individual,
sustentando el criterio de que, estando sujeta o limitada la
remocion de los militares, de acuerdo con la fraccion II, parte
final, del articulo 89 de la Constitucion Politica de la Republica,
a los casos de los articulos 30. y 40., de la Ordenanza General
del Ejército, el derecho de pertenecer a formar parte el Ejército
Nacional, o a desempefiar un empleo en €l, aun cuando fuese
de caracter politico, estd amparado y protegido, expresamente,
por el citado articulo 89, fraccion II, parte final, de dicha
Constitucion, y mas adn, es susceptible de controversia ante
los Tribunales competentes, atentos los términos claros y
precisos del articulo 4o0. de la Ordenanza; y que como al
disponer el articulo 14 de la misma Constitucién, que nadie
puede ser privado de sus derechos, sino mediante juicio seguido
ante los Tribunales, con arregio a las formalidades del proce-
dimiento, y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho, clara y expresamente se refiere a derechos justiciables
antes los Tribunales, e indudablemente lo es el que tiene el
promovente, a desempeiiar en el Ejército Nacional, el cargo
que se le habia conferido, y puesto que se da contienda judicial
sobre él, segun ya se dijo, es inconcuso que tal derecho, aun
cuando fuese politico, esta también protegido por el citado
articulo 14 de Constitucion, y, en consecuencia, su violacién
tiene qué implicar la de la garantia individual que consagra
este precepto.

Debo también consignar que en el punto relativo al
Patrimonio de Familia, al estudiarse el juicio de amparo pro-
movido por el sefior su morada conyugal, en el procedimiento
econdmico-coactivo, seguido en su contra por el Jefe de la
Oficina Federal de Hacienda en San Cristobal Las Casas y
Subalterno del Ramo en Simojovel, Estado de Chiapas, en
cobro de una multa, (Toca namero 10700 de 1932, Seccion
la.,) esta Sala se aparté igualmente de la jurisprudencia esta-
blecida sobre el particular, por la Tercera Sala de esta H.
Suprema Corte, estimando, como consecuencia del acucioso
analisis que se hizo del propdsito que animé la disposicion
contenida en el articulo 284 de la Ley sobre Relaciones
Familiares, que este precepto ampara el domicilio conyugal,
sin necesidad de haber sido inscrito como tal, en el Registro
Publico de la Propiedad.

Son numerosas y muy interesantes las tesis sentadas por
la Sala, en las resoluciones que pronunci¢ durante el ano que
finaliza, las cuales aparecen resefiadas en el apéndice de este
informe; pero la importancia de algunas de ellas me obliga a
no pasarlas por alto.
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En materia de trabajo y previsiéon social, se confirmé
plenamente la jurisprudencia sobre que las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje gozan de soberania para apreciar en con-
ciencia las pruebas que rindan las partes, en los asuntos de la
competencia de aquéllas, y para deducir de esas prueba, los
hechos a base de equidad, y buena fe, atenta su integracion
con patronos y obreros, personas generalmente legas en Dere-
cho. Sin embargo, al darse cuenta, a ditimas fechas, con el
juicio de amparo promovido por la Orden de Maquinistas,
Fogoneros y Similares de Locomotoras, contra actos de la
Junta Especial Numero Dos, de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, (Toca niimero 13290-932-Seccion 2a.), con motivo
de la interpretacion que la autoridad responsable dio a una
clausula del contrato de trabajo, celebrado entre los quejosos
y los Ferrocarriles Nacionales de México, terceros interesados
en el amparo, contrato y clausula que fueron ofrecidos como
prueba en la controversia, se suscité un vivo e interesante
debate, por la circunstancia de que dos de los sefiores Ministros
de la Sala, estimaron que al hacer aquella interpretacion, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, notoriamente incorrecta por
cierto, no apreciable, propiamente hablando, prueba alguna,
sino deducia el derecho de las partes, no hecho alguno, que
emana de la cuestionada clausula, por lo que consideraron que
la Sala si estaba en aptitud de corregir esa interpretacion, sin
lesionar la soberania de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
No obstante, la mayoria opind que se trataba, en el caso, de
la apreciacion de una prueba.

Con motivo del juicio de amparo promovido por la
Compaifiia Industrial de Guadalajara, Sociedad Andnima, (Toca
8322 de 1932, Seccion 2a.), se trato la cuestion de si los
patronos solo estan obligados, conforme a la ley, a proporcionar
médico y medicinas a los obreros, en los vasos de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, resolviéndose que ni
del texto ni el espiritu de la fraccion XIV del articulo 123
constitucional, se infiere que el Constituyente haya querido
limitar a esos casos, la obligacion de los patronos, sobre
ministracion de médico y medicinas; que, por el contrario, la
fraccion XII del mismo precepto, expresamente les impone la
obligacion de estabiecer en sus negociaciones, cuando se
encuentran situadas fuera de poblado, enfermeria y demas
servicios necesarios a la comunidad, siendo notorio que tal
obligacion careceria de objeto, si no implicara la prestacion
de servicio médico y medicinas, esenciales al servicio de
enfermeria, y si tales servicios hubieran, ademas, de pagarse
por el obrero, puesto que, entonces, en vez de tratarse de un
derecho protector para la salud y vida del trabajador, contenido
en la citada fraccion XII, el Constituyente habria establecido
un negocio para el patrono, lo que seria absurdo en un estatuto
proiector del trabajo y del trabajador; y que, ademas, es evidente
la justicia que asiste, en la especie, al trabajador, cuando el
patrono establece su negocio fuera de poblado, porque priva
al obrero, en su exclusivo beneficio y en utilidad de su negocio,
del goce y de las facilidades que la vida urbana le ofrece para
atender eficaz y oportunamente sus enfermedades y las de su
familia, y justo es que reporte la obligacion de prestarle el
servicio correspondiente.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Es también de la mayor trascendencia, la tesis sobre
salario minimo o remunerador, de acuerdo con la cual se han
venido resolviendo los amparos promovidos por los porteros
de las casas de productos o de departamentos de la Capital,
en virtud de que los propietarios, como unica retribucion o
compensacion por ese servicio, les proporcionaban, por lo
general, una vivienda para que la habitaran con su familia.
Conforme a esa tesis, la voluntad de los contratantes en materia
de trabajo, sélo tiene valor en cuanto se manifiesta dentro de
los términos marcados por la Constitucion de 1917 y leyes
reglamentarias respectivas, y no se tiene en cuenta cuando, por
exceso o por defecto, rebasa dichos términos, entrando entonces
a suplir las disposiciones de la ley o la accion de las autoridades;
de donde se colige, que, atento lo prevenido por las fracciones
VI X, X y XXVII, inciso b, del articulo 123 de la Constitucion,
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen capacidad: para
calificar soberanamente si un salario convenido, es o no re-
munerador; para nulificar la clausula relativa al salario con-
certado, prometido o tacitamente admitido, y aun para substi-
tuirse a4 los contratantes en lo relativo a la fijacion de la
remuneracion que debe pagarse; puesto que, si de conformidad
con la citada fraccion IX del 123 constitucional y con los
articulos 425 y 426 de la Ley Federal del Trabajo, la autoridad
superior, en materia de fijacion de salario minimo, es la Junta
de Conciliaciéon y Arbitraje, dentro de ningdn criterio juridico
podria negarse a quien reune en si la atribucion de dictar el
precepto general y la facultad jurisdiccional, al derecho de
fijar, en un caso particular sometido a su conocimiento, la
retribucién que debe pagarse, cuando lo tiene para fijar un tipo
de salario minimo. Y en cuanto a la costumbre que existe en
la ciudad de México, de no pagar salario por el servicio de
porteria, alegada por los propietarios, en la ejecutoria que
establecié aquella tesis, se invoca para desvirtuar el concepto,
el principio general de derecho, de que contra la observancia
de la ley, que manda retribuir los servicios de un trabajador
con un salario que no sea inferior al minimo puede alegarse
desuso, costumbre o practica en contrario, tanto mads, cuanto
que precisamente para acabar con costumbres dominantes que
consagraban el aprovechamiento del trabajo, sin la debida
remuneracion, se expidio la Constitucion Federal de 1917, que
si bien no lleva la finalidad de realizar una teoria politica
previamente concebida, si es en cambio la concrecion de un
movimiento revolucionario que tiende a satisfacer las reales
necesidades del pueblo; de manera que pugnara con el espiritu
y con el texto de la Constitucion Federal, el respeto hacia una
costumbre que sélo pudo nacer por virtud del desamparo de
la ley, respecto a las clases economicamente mas débiles.

Finalmente, son también dignas de mencionarse, ya por
su importancia juridica, por su cuantia, o por los interesantes
debates que provocaron en el seno de la Sala, y aun por los
elogios que merecieron de la prensa nacional, las ejecutorias
que se pronunciaron en los juicios de amparo promovidos por
el sefior Carlos R. Menéndez, viejo periodista en el Estado de
Yucatan, cuyo periodico habia sido objeto de atentados por
parte de la autoridades de aquella Entidad, y a quien se otorgo
el amparo y proteccion de la Justicia Federal en una bien
elaborada sentencia; por la Cargill Lumber Company, amparo,
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éste, que al ser sobreseido opero la restitucion en favor de la
Nacién, de cerca de doscientas mil hectareas de tierras del
Estado de Chihuahua, que fueron concesionadas a los sefiores
Jos¢ lves y Julio M. Limantour, durante la época porfiriana,
quienes, a su vez, las traspasaron a la quejosa; y por el sefior
Ernesto Vizcaino, sobre patentes de invencion; ejecutorias,
¢éstas, como mucha otras, de verdadero relieve, pero cuya
relacion seria prolijo e innecesario hacer, por aparecer extrac-
tadas en el anexo.

Hasta el 30 de noviembre, la Sala habia celebrado 242
sesiones, y resuelto 824 amparos, incluyendo 7 reconsidera-
ciones de autos de presidencia, que habian admitido el recurso
de revision, 10 sobreseimientos, 4028 improcedencias, 25
quejas y 5 reconsideraciones, que motivaron tramitacion, cuyo
despacho esta al corriente. También lo esta la tramitacion de
asuntos que incumbe a la Presidencia de la Sala.

Por haber sido designado Juez Quinto de Distrito del
Distrito Federal, con el caracter de interino, el sefior licenciado
Juan A. Coronado, Secretario de Acuerdos de la Sala, fue
nombrado para substituirlo, el licenciado Alberto Magafia
Pérez, quien estaba adscrito al sefior Ministro Arturo Cisneros
Canto; y habiendo renunciado la sefiorita Maria Gamboa,
taquigrafa de la Secretaria de Acuerdos, se nombro en su lugar
a la sefiorita Beatriz Aguilar y Maya.

Es justo reconocer que el personal también dio muestras
de laboriosidad y competencia.

Tal es, en sintesis, la importante labor desarrollada du-
rante el afio, por los sefiores Ministros de la Segunda Sala;
por ella, me complazco, en presentarles mis cordiales felicita-
ciones, expresandoles, al mismo tiempo, mi profundo agrade-
cimiento por el honor que me dispensaron, al conferirme el
cargo de Presidente de la propia Sala.

Sélo nos resta hacer votos por que su trabajos contintien
desenvolviéndose, como hasta hoy, en consonancia con las
aspiraciones del pueblo mexicano.

México, D.F., 15 de diciembre de 1933.

Lépez Lira.

INFORME DE C. PRESIDENTE
DE LA TERCERA SALA, “CIVIL”,
LICENCIADO JOAQUIN ORTEGA. 1933,

En el informe que tuve la honra de rendir al finalizar
las labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el afio proximo anterior, me permiti tocar, dentro de los
reducidos limites que corresponden a informes de esa indole,
dos cuestiones distintas, que constituyen, en mi concepto, los
problemas de mas importancia, de mayores trascendencias en
el momento actual, por lo que se refiere, en la esfera del
derecho privado, a la administracion de la justicia.

Es, el primero de esos problemas, el relativo a la labor,
nueva entre nosotros, que toca desempenar a la Tercera Sala,
comunmente conocida con el nombre de Sala Civil de la
Suprema Corte, con arreglo a los postulados de la Constitucion
General de la Republica, promulgada en el mes de febrero de
aiio de 1917, que, como lo expreso en aquel informe, vino a
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cambiar, por completo, el sistema de la Constitucion anterior,
ampliando, notablemente, la esfera de accion federal, que
reducida, primero, a velar por la exacta aplicacion de la ley
civil, vino, después, a constituirla en la suprema intérprete de
todas las leyes del pais, al establecerse, en el Ultimo inciso
del articulo 14 constitucional, la misién importantisima, no
ya de velar por la exacta aplicacion de las leyes civiles, como
era antes, sino de velar porque, “En los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva sea conforme a la letra O A LA
INTERPRETACION JURIDICA DE LA LEY Y A FALTA
DE ESTA SE FUNDE EN LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO?”, lo cual trajo, a no dudarlo, una enorme
evolucion.

Teniendo en cuenta los nuevos postulados de la ley
constitucional, abordé, en el aludido informe, aunque de una
manera general, el problema importantisimo de la interpretacion
de las leyes en el derecho privado, problema sobre el cual se
ha escrito en la €época presente, por pensadores profundos, entre
los cuales deben citarse a Francisco Geny, profesor de derecho
civil en la Universidad de Dijon y Joaquin Dualde, Catedratico,
también, de Derecho civil, en la Universidad de Barcelona,
que edité su obra: “UNA REVOLUCION EN LA LOGICA
DEL DERECHO”, en el afio que termina.

Creo que el problema, por la trascendencia grandisima
que encierra, constituye, en el orden meramente intelectual-ju-
ridico, el problema de més importancia en las relaciones
existentes entre el Poder “supremo intérprete de las leyes” y
los particulares y demas Poderes Publicos, a los que habran
de afectar, sin duda alguna, las bases que se fijen para esos
conceptos de interpretacion y es, por ello, por lo que me
propongo, en el presente informe, ampliiar un poco lo que,
acerca del particular, expuse en mi anterior y que respalda, en
la actualidad, la prestigiada opinion de Dualde, de Ia que habré
de tomar conceptos importantisimos.

Los jueces, decia, al interpretar las leyes en los casos
concretos, que se presentan, deben siempre aspirar por la
aplicacion, como antes lo he expresado, del método logico
inductivo-deductivo, a establecer “conocimiento del valor que
deban ser universalmente reconocidos”, fijando, de esa manera,
los principios generales que vengan a sefialar verdaderos valores
cientificos de justicia, no aplicaciones empiricas o metafisicas,
de normas dadas o de principios de derecho, con valores que
fueron universalmente validos; pero que han sido, por el
transcurso de los tiempos y el progreso de los pueblos desco-
nocidos o modificados, o que no se adaptan, dentro de una
l6gica juridica correcta, al caso concreto que se estudia, o a
los postulados de la justicia, en el valor que a ella corresponde.

(Cudl debe ser, desde este punto de vista, el sistema
interpretativo de las leyes, al que deban sujetarse los tribunales
de justicia, en ia elevada mision que tienen encomendada?

Cuestion es, ésta, que presenta, en la actualidad, muy
serias dificultades, porque el pasado juridico de las Naciones
ejerce aun una decisiva influencia sobre nosotros, dificuitando,
en gran parte, la evolucion ascendente del derecho, por la cual
propugna la humanidad entera, que, en este punto, se ha
detenido, espantada, ante el fantasma de la tradicion que
obstrucciona su camino.
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Pero si hasta el estudio mismo de la cuestion se habia
omitido ya, en la actualidad, se aborda, sin temores, tan
trascendental problema y es de esperarse que, en una época
no muy remota, lleguen a fijarse los principios fundamentales
que sirvan de norma a los Tribunales, en la dificil ciencia de
interpretar las leyes.

El profesor Dualde, en la interesante obra a la que antes
me he referido, hace un estudio previo de lo que podriamos
llamar el desprestigio de los sistemas interpretativos de la ley,
ocupandose, primeramente, de la interpretacion auténtica, que
tiene como antecedente, el concepto primitivo que se tuvo del
legislador, concepto verdaderamente mitologico de divinidad
o delegacion de ella, que suponia, en él, las cualidades de
perfeccion absoluta y prevision omnisciente, concepto que hizo,
de la ley primitiva, un “tabd”, es decir, que no podia interpre-
tarse, si no era por el mismo legislador.

La tradicion ha conservado, por muchos siglos, tan
peregrina creencia, creencia que, por fortuna, entre nosotros,
ha perdido para siempre su valor juridico, pues a fuerza de
buscar y buscar antecedentes legislativos, sin encontrarlos, la
tal interpretacion auténtica ha caido en el mas completo des-
prestigio.

No han sido, seguramente, como expresa Dualde, los
gobernantes de los pueblos para los que se legisla en las
diversas naciones de la tierra, que son los que presentan,
generalmente, los proyectos respectivos, ni los cuerpos legis-
ladores, que en la mayoria de los casos solo sancionan las
leyes, los mas capacitados para interpretarlas; los autores de
las leyes son, en realidad, individuos particulares, que, casi
siempre, permanecen ignorados, sin dejar una huella escrita de
su labor cientifica y que aun cuando opinaran después de
promulgada la ley, esa opinién nadie la tomaria en cuenta.

La Constitucion General en la fraccion f, del articulo 72,
se refiere a la interpretacion de las leyes, expresando que: “En
la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismo tramites establecidos para su forma-
cién”, pero esto, seguramente, comprende s6lo la interpretacion
que se hace por medio de otra ley que aclara, deroga o modifica
la anterior, no siendo, por lo tanto, una verdadera interpretacion
auténtica, sino la expedicion de una norma interpretativa, con
el caracter de ley, obligatoria para todos.

No es, pues, la interpretacion auténtica, salvo rarisimos
casos de excepcion, la que pudiera servir de pauta al interpretar
la ley, tanto mas, cuanto que los Codigos actuales e casi todas
las naciones, han tomado, en su articulado, como base, los
Codigos anteriores, el Codigo de Napoleon in capite, de los
que copian, literalmente, o con muy pequefias variantes, las
disposiciones relativas, que se dictaron en medios distintos y
en condiciones sociologicas diversas.

Para el conocimiento de los valores, es indispensable,
por lo mismo, no recurrir a la divinidad del legislador omnis-
ciente, que, como lo he dicho, ninguna huella ha dejado de
los motivos que tuvo para dictar la ley, sino a las condiciones
sociologicas en que la ley se dicto, las condiciones del medio
y otros estudios que no es oportuno, por el momento, deter-
minar.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En lo tocante a la interpretacion gramatical, “La perfec-
cion divina de la ley, dice el profesor Dualde, produce la
creencia de que la expresion verbal es impecable, dando lugar
al GRAMATICALISMO; primera caracteristica de la interpre-
tacion tradicional que, después de haber desaparecido el caracter
divino del poder legislativo, persevera por la inercia psicolégica
de los habitos adquiridos”.

Realmente, ese gramaticalismo que “persevera por la
inercia psicologica de los habitos adquiridos”, constituye un
vicio de interpretacion que debe desaparecer, ya que, como
expresa el mismo autor: “EL GRAMATICALISMO inquieta
con sus defectos al que lo practica; los absurdos que brotan
de él, suenan como ingratas desafinaciones; la impropiedad
inevitable de las palabras, produce extravios al inquiridor, fiado
en una brujula que no siempre funciona bien; el caracter
secundario, meramente transmisor de la palabra, se impone de
tal modo en la vida ordinaria extralegal, que quien hablara o
entendiera segln un criterio puramente gramatical, seria tenido
por un insensato. Aunque la palabra, algunas veces, va mas
alla del contenido legal, (de aqui la interpretacion restrictiva),
el ambito, en conjunto, de la letra, es mas reducido que el del
espiritu. Como dice Brunschwieg, las ideas, una vez expre-
sadas, aparecen como limitadas por su expresion", es decir, a
mi juicio, limitadas menos sutilmente, menos delicadamente y
eliminando contornos interesantes.

;Quiere decir todo esto, que el texto de la ley no deba
tomarse en cuenta, POR SU LETRA, por el sentido propio y
exacto de las palabra empleadas en un texto, a diferencia del
sentido figurado o lato, en que pueden o deben tomarse las
mismas palabras, segun racional interpretacion?

Creo, como el autor citado, que la interpretacion grama-
tical debe substituirse por la interpretacion logica; pero ya que
el propio autor sélo se limita a sefialar los inconvenientes del
primero de los sistemas indicados, sin expresar cual haya de
ser el sistema ldgico por el que propugna, voy a expresar cuales
son, en mi concepto, las ideas que deben predominar en esta
materia.

Lo mismo en el orden material, que en el psiquico, todo
en el mundo evoluciona, y el gramaticalismo, unido, primera-
mente, a la divinidad del legislador, a su omniscencia, ha tenido
necesariamente que evolucionar, con la evolucién de todas las
ciencias que le sirven de complemento.

La gramatica, hasta hace muy poco tiempo, ha sido un
arte, un verdadero empirismo, fundado séio en la practica y
la rutina; pero en la actualidad, intimamente ligada a la logica,
a la ideologia y a la psicologia, ciencias a las que pudiéramos
decir les sirve de peldafio, ha tenido que evolucionar con esas
ciencias.,

La dependencia y union que existe entre las palabras o
términos y las ideas, entre las proposiciones y los juicios,
encadenan, a no dudarlo, la sintaxis a la légica, mareando, por
ellas misma, la evolucion que se impone en el gramaticalismo
juridico.

“Con una misma proposicién, dice Pfander, en caso
distintos, pueden expresarse juicios muy distintos y pueden
formarse y percibirse, sin pensamiento, proposiciones enuncia-



