CAMARA DE SENADORES. SESIONES DE 28 DE SEPTIEMBRE,
27- EN QUE SE PRESENTA A LECTURA
OTRO NUEVO DICTAMEN- Y 30 DE OCTUBRE DE 1882.
DISCUSION DEL DICTAMEN EN SESION DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1882
(Fragmento).

SESION DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 1882*

El PRESIDENTE.-Ticene la palabra el senador Perez.

EIC. VICTOR PEREZ.-En nombre dc las comisioncs
unidas de Justicia y Puntos Constitucionales suplico 4 la
Camara que lcs permita retirar ¢l dictidmen sobre rcformas
dlaley orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion.

ElISECRETARIO.-({Se permite 4 las comisiones reti-
rar cl dictdmen de que se trata?

Esta permitido.

SE PRESENTA A LECTURA
OTRO NUEVO DICTAMEN

SESION DE 27 DE OCTUBRE DE 1882*

El Sccretario VACA.- Sc ha presentado cl siguiente
dictimen:

"Comisioncs de Justicia y Puntos constitucionalcs.-
Desde que ¢l pueblo mexicano reconocid que los derechos
del hombre son la basc y ¢l objcto de las institucioncs socia-
les, las preminencias del gran partido liberal, los gobicrnos
nacidos de la Constitucion de 1857 han hecho esfucrzos
incesanlcmente con el noble {in de que todas las leyes y las
autoridades respeten y sostengan esos mismos derechos.
Escrito en las primeras hojas de aquel Cédigo el axioma
politico dc la sobcran{a popular, cra 14gico que siguiese 4 tan
solemne proclamacion la tarea, no interrumpida dc traducir
cn hechos las conquistas alcanzadas en cl terrcno de las
armas ycn ¢l campo de la razon ylafislosofia. A la revolucion
que proclamé los principios quc hoy constituyen el credo
politico de la Nacion, debia suceder cl patridtico afan de
hacer efectivos los goces que proporciona 4 los pucblos

* Cfr. Diario de los Debatcs de 1a Cimara de Senadores, Op. Cit. T. 1.
p.S5.

**Ibidem. p. 105-117.

modecrnos el uso tranquilo y legitimo de todas las libertades.

"De aqui que, para gloria de México y dcl partido
liberal, se haya notado el deseo de traer al terreno de la
prictica las teorias politicas y sociales quc la Constitucion
consagra. Cuando las revoluciones han llamado 4 las puertas
del Palacio Nacional, en medio de las més tormentosas
épocas revolucionarias, y aun cuando la victoria ha premiado
los esfuerzos herdicos de 1a Nacion, se ha procurado respetar
las garantias individuales hasta donde lo han permitido las
violentas crisis que han conmovido 4 la Repiblica. En la
prosperidad 6 cn la desgracia no ha dejado de ser el Codigo
de 1857 la bandera dc los amigos de la independencia y la
libertad, bandera combatida tcnazmente durante muchos
afios, y hoy invocada por todos los hombres y todos los
partidos.

"Pero aquellas conmociones violentas y cstas resisten-
cias sistemadticas han impedido en parte que las institucioncs
se practiquen leal y sinccramente. Cicrtos hdibitos quc no
desaparccen atn de entre nosotros, los restos del espiritu de
insubordinacion que nos Icgaron las pasadas luchas 4 la
opresion, amargo fruto dc la tirania de otras épocas, han
dificultado cl hecho mas grandioso 4 que deben aspirar los
pucblos -la inviolabilidad dc los derechos del hombre, base
sobre la cual sc ha Ievantado cl edificio social y politico de
México-. Por otra partc, la resolucion del gran problema dc
proteger €l usoy evitar los abusos de la libertad, de combinar
cl gocc de las garantias individualcs con el respeto 4 1a ley, 4
la autoridad y al 6rden ptiblico, no se ha resuclto plenamente,
cntre otras razones, por la muy atendible de que no es dable
4 las socicdades consolidar en unos cuantos dias las institu-
ciones libérrimas como las quc el pafs se ha dado. Asegurar
4 un tiempo cl imperio de la libertad y el 6rden, sin que
aquella degenere cn licencia, ni éste en tirania, es la obra
lenta del tiempo.

"Aproximar el dia en el cual sean una verdad las garan-
tfas individualcs, fué sin duda la tendencia de la sibia ley de
20 de Encro de 1869. Esa Icy, que honra 4 los que la iniciaron
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y expidieron, conticne, sin cmbargo, algunos crrorcs quc la
expericencia ha sefalado; se resiente de algunos vacios que se
ha pretendido llenar; solo que los que han querido reformar-
la 6 sustituirla con otra, han discntido, menos en la definicion
abstracta dc los principios, que cn la manera de salvar las
garantias individuales.

"Varias iniciativas han consultado las Comisiones, no-
tando cn algunas de ellas tendencias diariamente opucstas.
La dcl Sr. Tagle, 4 juicio dec los que suscribimos, desnatura-
liza el juicio politico y desvirtda los {incs esencialcs que los
legisladores sc propusicron alcanzar; cl proyecto dcl Sr.
Vallarta dificulta la marcha dc la administracion y coloca al
Podcr Judicial sobre los otros Poderes federales y sobre los
de los Estados. Por eso las Comisiones han reformado csta
ltima, despucs del mas prolijo estudio que han podido hacer
dc las iniciativas citadas, y dc otra, obra de la Corte de
Justicia, no sin aceptar c¢n parte, y més cn la csencia que en
la forma, la lcy vigente sobre juicios de amparo.

"No se acept6 el articulo 8o. dc csta tiltima, porque no
dcbia permanccer cn una ley reglamentaria de los articulos
101 y 102 de la Constitucion una prescripcion contraria &
varios prceeptos constitucionales. Las Comisiones, celosas
dc cvitar abusos del poder, adoptaron la rcforma rclativa 4
que no solo ¢l quejoso pueda solicitar amparo, sino que
pueden hacerlo el apoderado legitimo de éstc, el marido por
la mujer y viceversa, el ascendicnte por el descendiente, y
¢ste por aquel, y los paricntes por consanguinidad, hasta el
cuarto grado.

"Una innovacion sc ha introducido en ¢l presente pro-
yecto de ley, sobre cuyo punto esperan las Comisiones que
la C4mara fijara su atencion. Quiz4 alarme csa innovacion 4
los que més se fijan en la politica tedrica que en la préctica;
alos que mds gustan de que se consigne un principio que dc
facilitar la cxacta aplicacion d¢ ¢l; pero las Comisioncs han
creido que sc debe facilitar la marcha de la administracion,
sin herir en su esencia los derechos consignados en la Cons-
titucion; han creido que deben cvitarse esos conflictos fre-
cuentes entre el Ejecutivo yla Corte, los cuales pueden existir
tambien entre dos de las Secrctarfas del despacho, origina-
dos casi siempre que sc concede amparo por violacion de la
grantia de la libertad personal.

"Mientras €l Gobicrno de la Republica no csté en la
posibilidad de cubrir las bajas del Ejército por medio del
sistcma dc enganche voluntario, los ciudadanos destinados
al cupo solicitaran y obtendran amparo, lo que cs conforme
con el espiritu y la letra del articulo 5o0. de la Constitucion;
pcro en nada sc' perjudica cl derecho de aqucllos con la
innovacion quc se propone. Hasta ahora los quejosos han
obtcnido reparacion del agravio por solo cl hecho de suspen-
derse el acto reclamado, y cn ¢l proyecto sc proponc quc
aquel permanezca 4 disposicion del Juez respectivo para que
no se impida la ¢jecucion de la sentencia definitiva. Cuando
se trate de individuos pertenecientces al ejército, el auto de
suspension no solo se notificard aljefe 0 oficial encargado de
la persona del quejoso, sino al Sceretario de la Guerra, por
conducto del de Justicia, y por el medio miés violento, 4 fin
dc que aquel ordene que ¢l promovente permanczca en cl
mismo lugar cn que se pronuncic la sentencia definitiva.
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Concedido el amparo, ¢l detenido quedara cn absoluta liber-
tad, volviendo, en cl caso contrario, 4 la autoridad cuyo acto
se reclamé. Creen las Comisiones que asf se evitan los con-
flictos 4 que se han referido; creen que asi se logra que el jele
i1 oficial subalternos no vean 4 un lado ci mandato judicial y
al otro las Ordenanzas militares que les disponen obedecer
solo al supcrior. Lainnovacion ticnde 4 evitar que scailusoria
la solicitud de amparo, pcro tambien 4 que no sc rclaje la
disciplina dcl cjército, y vengan tras esa relajacion el desor-
den y la anarquia. Por lo demas, y 4 efecto de que sc cumpla
lo que 4 este respecto consultan las Comisiones en el articulo
14, sc rcliercn 4 éste los articulos 48, 50, 51 y 67, 6 mcjor
dicho, son ¢l complemento de aqucl.

"En el proyecto sc consulta que contra cl auto en que
se conceda 6 nicgue la suspension del acto, cabe cl recurso
de revision ante la Corte de Justicia, pudiendo intcrponerse
por el quejoso 6 por ¢l Promotor fiscal; que no son recusablcs
los Jucces de Distrito ni los Magistrados de la Suprema
Corte, pero que podran cxcusarse cn los casos que el articulo
20 del proyccto determina. Tambien sc propone, por consi-
deraciones que no podrdn cscaparse 4 la ilustracion de la
Cémara, la derogacion del articulo 10, capitulo 20 del Regla-
mento de 29 de Julio de 1862.

"Para garantizar mcjor ¢l uso dc la libertad y prevenir
los abusos que pucdan comcterse, ya por los jucces, conce-
diendo 6 negando cl amparo, contra lo cxpresamente preve-
nido ¢n la ley, ya por las autoridades que atentan contra las
garantias, sc establecen penas para estas y para aquellos. Las
iniciativas consultadas, y la ley vigente, con vaguedad sc
referian 4 los casos de responsabilidad, determinando la
ultima que los infractores serian castigados con arrcglo 4 la
ley de 24 de Marzo de 1813, y las Comisiones han creido que
en ¢l mismo proyecto debian schalarse, tanto los casos de
responsabilidad como las penas 4 que se hacen acrecdores
los que infringen las leyes. Solamente los Magistrados de la
Corte, por consideracion del més alto caricter politico y en
atencion 4 que ellos pertencee la interpretacion juridica de
los articulos constitucionales, no podrin ser enjuiciables por
sus opiniones 6 votos, sino cuando estos sean el resultado del
cohecho, del soborno 6 de otro motivo criminal que el Codi-
go penal castiga.

"Las Comisiones han procurado que los beneficios de
laleyse extiendan 4 los pucblos mds remotos de la Repiiblica,
establcciendo que pueda solicitarse amparo, 4 falta de Jucz
de Distrito, ante los juecces letrados de las entidades federa-
tivas, quicnes pueden practicar todas las diligencias dando 4
aqucl cuenta de cllas, y continuar el proccdimiento hasta
ponerlo cn estado de sentencia. Lo mismo se concede, cn los
casos de la fraccion 1a. del articulo 12, 4 los que administran
justicia en los lugares cn donde no residen jueces letrados.
Han querido las Comisiones quede consignado en el proyec-
to que someten 4 la deliberacion de la Cimara, todo lo que
ticnda 4 la inviolabilidad de las garantias, 4 la practica leal y
sincera de la Constitucion y las leyes, al respeto 4 todos los
derechos, 4 la administracion equitativa dc la justicia; han
pretendido -y para logralo consagraron sus débiles esfuerzos
al estudio de una cucstion la mds importante de nuestro
derecho piiblico- que gobernantes y gobernados cjerzan sus
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atribuciones y derechos sin que sufran el orden y la libcrtad,
sin peligro de que la anarquia 6 el despotismo se entronicen.

"Por lo expuesto, someten las Comisiones 4 la delibe-
racion de la Camara el siguicnte

PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LOS ARTICULOS 101 Y 102
DE LA CONSTITUCION.

CAPITULOL

DE LA NATURALEZA DEL AMPARO
YDE LA COMPETENCIA DE LOS JUECES
QUE CONOCEN DE EL.

"Art. 10. Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

L. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen
las garantias individuales.

IL. Por leyes 6 actos dc la autoridad federal que vulne-
ren O restrinjan la soberania de los Estados.

III. Por leyes 6 actos de las autoridades de estos que
invadan la esfera de la autoridad federal.

"Art. 20. Todos los juicios dc que habla el articulo
anterior, se seguirdn 4 peticion de la parte agraviada, por
medio de los procedimientos y de las formas del 6rden
juridico que determina esta ley. La sentencia serd siempre
tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitdndose
4 protegerlos y 4 ampararlos en ¢l caso especial sobre que
verse el proceso sin hacer ninguna declaracion general res-
pecto de la ley 6 acto que la motivare.

"Art. 30. Es Juez de 1a. instancia ¢l del Distrito de la
demarcacion en que se ejecute 6 trate de ejecutar la ley 6
acto que motive el recurso de amparo. Si cl acto ha comen-
zado 4 ejecutarse en un Distrito y sigue consumandose en
otro, cualquicra de los dos jueces, 4 prevencion, serd com-
petente para conocer del amparo.

"Art. 40. En los lugares en que no haya Jueces de
Dostrito, los jucces letrados de los estados podrén recibir la
demanda de amparo, suspender el acto reclamado en los
términos prescritos en esta ley y practicar las demas diligen-
cias urgentes, dando cuenta de ellas inmediatamente al Juez
de Distrito respectivo, y pudiendo bajo las 6rdencs de este,
continuar el procedimiento respectivo hasta ponerlo en es-
tado de sentencia. Solamente en el caso de la fraccion I del
art. 12 de esta ley, podran los jueccs dc paz 6 los que
administren justicia en los lugarcs en que no residan jueces
letrados, recibir la demanda de amparo y practicar las demas
diligencias de que habla este articulo. Los referidos jueces
letrados y locales nunca podran fallar en definitiva estos
negocios.

"Art. So. La falta de Jucz de Distrito se cubrira por sus
respectivos suplentes en el 6rden numérico de sus nombra-
mientos, y agotados estos, pasara el ncgocio 4 conocimiento
del juez de Distrito mas inmediato.

"Art. 60. El amparo procede tambicn, en su caso,
contra los jueces federales, y entonces se interpondra ante el
Juez suplente, si se reclamasen los actos del propictario 6

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

ante éste 6 los suplentes por su 6rden , si la violacion se
imputa al Magistrado de Circuito. En ningun caso se admi-
tir4 este recurso en los juicios de amparo, ni contra los actos
dc la Suprema Corte, ya sea funcionando en tribunal pleno,
6 en Salas.

CAPITULO II.
DE LA DEMANDA DE AMPARQ.

"Art. 70. El individuo que solicite amparo, presentar4
ante ¢l Juez de Distrito competente un ocurso en que exprese
cudl de la tres fracciones del art. 1o. de esta ley, sirve de
fundamento 4 su queja. Si esta se apoyare en la fraccion, se
explicard pormenorizadamente el hecho que la motiva, y se
designar4 la garantia individual que se considere violada.

Si se fundare en la fraccion II, se designar4 la facultad
del Estado vulnerada 6 restringida por la ley 6 acto de la
autoridad federal.

Sila queja se fundare en la fraccion III, se especificard
la invasion que la ley 6 acto de la autoridad de un Estado,
hace en la esfera del Poder federal.

"Art. 8o. En casos urgentes, que no admiten demora,
la peticion del amparo y de la suspension del acto, materia
de la queja, puede hacerse al Juez de Distrito, aun por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algun inconvenien-
te en la justicia local, en virtud del acual esta no pueda
comenzar 4 conocer del recurso, segun lo determina el art.
40. de esta ley. En este caso, bastara referir sustancialmente
el hechoy el fundamento de la demanda, sin perjuicio de que
despues se formule por escrito y en los términos que exige cl
articulo anterior.

"Art. 90. Cualquiera habitantc de la Repitblica por si
mismo, 6 por apoderado legitimo, puede entablar la deman-
da de amparo. Cuando haya urgencia pueden entablarla los
ascendientes por los descendientes 6 vice versa; el marido
por la mujer y la mujer por el marido; los parientes por
consaguinidad hasta el cuarto grado, los afines hasta el se-
gundo grado y los extrafios siempre que ofrezcan fianza, 4
satisfaccion del Juez, de que el interesado ratificar4 la de-
manda inmediatamente que esté en condiciones de poderlo
verificar,

"Art, 10. No se admitird nuevo recurso de amparo
respecto de un asunto ya fallado, ni alin 4 pretexto de vicios
de inconstitucionalidad que no se hicieron valer en el primer
juicio.

CAPITULOIIL
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

"Art. 11. El Juez puede suspender provisionalmente el
acto emanado de la ley 6 de la autoridad que hubiere sido
reclamado. Cuando el quejoso pida esa suspension, el Juez,
previo informe de la autoridad ejecutora, que rendir4 dentro
de veinticuatro horas, correra traslado sobre estc punto al
Promotor Fiscal, quien ticne obligacion de cvacuarlo dentro
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dc igual término. En casos urgentisimos, aun sin necesidad
dc esos tramites, el Jucz puede suspender de plano el acto
reclamado, siempre que sea procedente la suspension con-
forme 4 csta ley.

"Art. 12. Es procedente la suspension inmediata del
acto reclamado, en los casos siguientes:

"I. Cuando se trate de ejecucion de pena de muerte,
desticrro 6 algunas de las expresamente prohibidas en la
Constitucion federal.

"II. Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio
grave 4 la sociedad, al Estado 6 4 un tercero, sea de dificil
reparacion fisica, lcgal 6 moral el dafio que se cause al
qucjoso con la ejecucion del acto reclamado.

"Art. 13. En caso de duda, el Juez podra suspendcr el
acto si la suspension solo produce perjuicio estimable en
dincro, y el qucjoso da dianza de reparar los dafios que se
causen por la suspension; cuya fianza se otorgara 4 satisfac-
cion del Juez y previa audiencia verbal del Fiscal.

"Art. 14. Cuando el amparo se pida por violacion de la
garantia de la libertad personal, el preso, detenido 6 arres-
tado no quedaré en libertad por solo el hecho de suspenderse
cl acto reclamado, pero sf & disposicion del Juez federal
respectivo, quicn tomara las providencias necesarias al ase-
guramicnto del promovente, para prevenir que pueda impe-
dirse la ejecucion de la sentencia definitiva. Concedido el
amparo por dicha sentencia de la Suprema Corte, el preso,
detenido 6 arrestado quedar4 en absoluta libertad; y negado
el amparo, serd devuelto 4 la autoridad cuyo acto se reclamé.
En caso de que se trate de individuos pertenecientes al
Ejército nacional, el auto de suspension sera notificado al
jefe 1 oficial encargado de cjecutar el acto, y por la via mas
violenta y por conducto del Ministerio de Justicia, se comu-
nicard tambien al Ministcrio de la Guerra, 4 fin de que éste
ordene que cl promovente permanezca en el mismo lugar cn
que sc pidi6 amparo, hasta que se pronuncie la sentencia
definitiva,

"Art. 15. Cuando la suspension se pida contra el pago
de impuestos, multas y otras exacciones de dinero, el Juez
podra concederla; pero decretando cl depésito, en la misma
oficina recaudadora, de la cantidad de que se trate, la cual
quedard 4 disposicion de dicho Juez, para devolverla al
quejoso 6 4 la autoridad que la haya cobrado, segun que se
conceda 6 nicgue el amparo en la ejecutoria de la Suprema
Corte.

"Art. 16. Mientras no pronuncie sentencia definitiva,
¢l Juez puede revocar el auto de suspension que hubiere
decretado, y tambien puede pronunciarlo durante el curso
del juicio, cuando ocurra algun motivo que haga procedente
la suspension, en los términos de esta ley.

"Art. 17. Contra ¢l auto en que se conccda 6 niegue la
suspension, cabe el recurso de revision ante la Suprema
Corte, pudiendo interponerse por el quejoso 6 por ¢l Pro-
motor Fiscal, quien necesariamente deber4 hacerlo cuando
la suspension sea notoriamente improcedente y afecte los
intereses de la sociedad. La Corte, en vista del ocurso res-
pectivo, y con el informe justificado del Juez, resolvera defi-
nitivamente y sin ulterior recurso, sobre este punto. Esto no
impide que la misma Corte pucda exigir, aun de oficio, la

513

responsabilidad en que el Juez haya incurrido, sujetandolo
al Magistrado de Circuito respectivo, segun lo determina el
articulo 39. El ocurso en que se pida la revision se elevari 4
la Corte, por conducto del Juez, quien est4 obligado 4 remi-
tirlo con su informe, por el inmediato correo. En casos
urgentes, la revision puede pedirse directamente 4 la Corte,
por la via més violenta. ,

"Art. 18. Es de la mis estrecha responsabilidad del
Juez suspender el acto que es objeto de la queja, cuando la
ejecucion de éste sea irreparable y se consume de tal modo
que no se pucdan despues restituir las cosas al estado que
tenian antes de la violacion constitucional.

"Art. 19. Para llevar 4 efecto el acto de suspension, el
Juez procedera en los términos ordenados en esta ley para
la ejecucion de las sentencias,

CAPITULO IV,

DE LAS EXCUSAS, RECUSACIONES
E IMPEDIMENTOS.

"Art. 20. En los juicios de amparo no son recusables
los Jueces de Distrito, ni los Magistrados de la Suprema
Corte; pero se tendrédn por forzosamente impedidos en los
casos siguientes:

"I. Si son parientes, del quejoso cn la linca recta, 6 en
segundo grado en la colateral, por consaguinidad 6 afinidad.

"II. Si tienen intereses propios en el negocio.

"IIT. Si han sido abogados 6 apoderados de alguna de
las partes en el mismo negocio.

"Art. 21. Ninguna excusa es admisible que no esté
fundada en alguna de las causas anteriores.

"Art. 22. Propuesta la excusa por el juez con suinforme
justificado, 6 alegado el impedimento por el quejoso, se
pasaré el expediente al Juez que debe calificar la causa
propucsta. El Promotor Fiscal solo puede pedir la inhibicion
de un juez por algunos de los motivos que expresa el articulo
20 en los negocios que sc interesa directamente la causa
piblica. La autoridad responsable nunca tiene ese derecho.

"Art. 23. El Juez & quien debe pasarse el expediente,
recibird las pruebas que las partes le presenten, dentro de un
término que no exceda de tres dias, y sin mas tramite decla-
rar4 impedido 6 expedito al Juez de que se trate. De este auto
no se concede recurso alguno y selo puede exigirse la res-
ponsabilidad 4 la Suprema Corte.

"Art. 24. De las excusas 6 impedimentos de los Jueces
de Distrito conocera cl Tribunal de Circuito respectivo. De
las de los Magistrados de la Suprema Cortc conoceri el
Tribunal en acuerdo pleno, no pudiéndose nunca alegar un
impedimento contra dos 6 mé4s Magistrados simultdneamen-
te.

"Art. 25. Admitido cl impedimento de los Jueces, el
negocio pasara al conocimiento del suplente respectivo, y
agotados éstos, al Juez de Distrito mis inmediato.

"Art. 26. Ni la excusa ni ¢l impedimento inhabilitan &
los jueces para dictar las providencias urgentisimas sobre
suspension del acto reclamado que no admiten demora.
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CAPITULO V.
DE LA SUSTANCIACION DEL RECURSO.

"Art. 27. Resuelto el punto sobre suspension del acto
reclamado, 6 desdc antes, si el actor no lo hubiera promovi-
do, el Juez pedira informe con justificacion por el término
de tres dias 4 la autoridad que inmediatamente ejccutarc, 6
tratarc de ejecutar cl acto reclamado, sobre ¢l ocurso del
actor, que se le pasard en copia. Esa autoridad no es partc
en estos recursos; pero sc Ic recibiran las prucbas y alegatos
que dentro de los términos respectivos quiera presentar para
justificar sus procedimientos. Aquel término sc ampliara por
un dia mis por cada diez leguas de camino de ida y vuclta,
cuando la autoridad y el Juez no residan en el mismo lugar.

"Art. 28. Recibido el informe de la autoridad, se pasa-
ran los autos por tres dias al Promotor fiscal para que pida
lo quc corresponda conforme 4 derecho. Este empleado scra
siempre parte en los juicios de amparo.

"Art. 29, Cumplidos los tramites anteriores, si el Jucz
creyere necesario esclarccer algun punto de hecho, 6 lo
pidicre alguna dc las partes, se abrira cl ncgocio 4 prucba
por un término comun que no exceda de ocho dias. Si la
prueba hubiere de rendirsc en lugar distinto dc la residencia
del Juez de Distrito, se concedera un dia més por cada diez
leguas de camino, de ida y vuelta.

"Art. 30. En el juicio de amparo es admisible toda clase
de pruebas para demostrar la inconstitucionalidad del acto
objeto del recurso. Toda autoridad 6 funcionario tienc la
obligacion dc proporcionar, con la oportunidad necesaria, 4
las partes en el juicio, copias certificadas de las constancias
quc senalen para presentarlas como prucbas; y cuando se
nieguen 4 cumplir esa obligacion, el Juez Ics impondra de
plano una multa de $25 a $300, sin pcrjuicio dc la accion
penal que podra intentar la parte interesada contra dicha
autoridad 6 funcionario. En el caso de que se redarguyan de
falsas las copias, el Juez mandara confrontarlas en términos
legalcs.

"Art. 31. Las prucbas no se recibiran cn secreto; en
consecuencia, las partes tendran derecho para conocer des-
dc lucgo las escritas y asistir al acto en que los testigos rindan
sus dcclaraciones, haciéndoles las preguntas que estimen
conducentes, y oponiéndoles las tachas que proccdan con-
forme 4 las Icyes, sin que para probarlas sc conceda nuevo
término. Ninguna parte podra presentar mas de cinco testi-
gos sobre el mismo hecho.

"Art 32. Concluido el término dc prucba, se citard dlas
partcs, 4 instancia de cualquicra de ellas, y se dejaran los
autos por seis dias comunes e¢n la Secretaria del Juzgado, 4
fin dc que tomen los apuntcs neccsarios para formar sus
alegatos escritos, que entregaran al Juzgado dentro de dicho
término.

"Art. 33. Trascurrido este, y sin més tramite, el Juez,
dentro de ocho dias, pronunicara su scntencia dcfinitiva, solo
concediendo 6 negando ¢l amparo y sin resolver cuestiones
sobre daios 6 perjuicios, ni aun sobrc costas: notificada 4 las
partcs, y sin nueva citacion, remitiré los autos a la Suprema
Corte para los efcctos de esta ley. Las sentencias de los
Jueces nunca causan ¢jecutoria, y no pucden gjecutarse antes
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de la revision de la Corte, ni aun cuando haya conformidad
entre las partes.

"Art. 34. Las sentencias pronunciadas por los jueccs,
seran en todo caso fundadas en el texto constitucional de
cuya aplicacion sc trate. Para su debida intcrpretacion, se
atendera al scntido que le hayan dado las ejecutorias de la
Suprema Corte y las doctrinas de los autores.

CAPITULO VL
DEL SOBRESEIMIENTO.

"Art. 35. No se pronunciar4 sentencia definitiva por el
Jucz, sino que se sobrescer4, en cualquier estado del juicio,
cn los casos siguicntes:

I. Cuando el actor se desiste de su queja.

11. Cuando muere durante el juicio, si la garantia vio-
lada afecta solo 4 su pcrsona; si trasciende 4 sus biencs, ¢l
representante de su testamentaria § intestado puede prose-
guir ¢l juicio.

II1. Cuando la misma autoridad revoca el acto que cs
matcria del recurso y se restituyen con ello las cosas al estado
que guardaban antes dc la violacion.

IV. Cuando han cesado los efectos del acto reclamado.

V. Cuando este sc ha consumado de un modo irrepa-
rable, y es imposible restituir las cosas al estado que tenian
antes de la violacion.

VI. Cuando ha sido consentido cl acto y €l no versa
sobre materia criminal. Si al tiempo de su ejecucion se
protestd contra ¢l 6 se manifest6 inconformidad, no habra
lugar 4 sobreseer, si el caso no se encuentra comprendido en
alguna de las fracciones anteriores, siempre que el amparo
se haya pedido dentro de los seis meses despucs de la viola-
cion,

"Art. 36. El sobrescimicato no prejuzga la responsabi-
lidad civil 6 criminal en que haya podido incurrir la autoridad
ejecutora y quedan expeditos los dcrechos de los interesa-
dos, para hacerla efectiva ante los Jucces competentes.

"Art. 37. El auto de sobreseimicnto se notificara 4 las
partes, y sin otro tramite sc rcmitirdn los autos 4 la Suprema
Cortc para su revision. Cuando al hacer esta crea que el acto
de que se trata importa un delito de los que se pueden
perscguir dc oficio, obrard como lo ordena el art. 40 de esta
ley.

CAPITULO VH.
DE LAS SENTENCIAS DE LA SUPREMA CORTE.

"Art. 38. Recibidos los autos por la Suprema Corte, sin
nueva sustanciacion ni citacion, examinard el negocio en
acucrdo pleno cn la primera audiencia til, y pronunciaré su
sentencia dentro dc quince dias contados desde el de la vista,
revocando, confirmando 6 modificando la del Juez de Dis-
trito. Podr4, sin embargo, el tribunal,para mejor proveer, 6
para suplir las irregularidades que encuentre en cl procedi-
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miento, mandar practicar las diligencias que estime nccesa-
rias: podréd tambicn admitir los alcgatos, que en tiempo 1til
le presenten las partes. Iguales procedimientos se observa-
rén para revisar los autos en quc s¢ sobresca conforme 4 esta
ley.

"Art. 39. La Suprema Corte extendera su revision 4
todos los procedimientos del inferior, y espccialmente al
auto cn que se haya concedido 6 negado la suspension del
acto, cuando antes no s¢ haya hecho 4 peticion de alguna de
las partes cn los términos ordenados en el art. 17. Cuando
apareciese que el Jucz no sc ha sujetado en sus resoluciones
4 csta ley, sin prcjuzgar la responsabilidad en que pucda
haber incurrido, la Corte, en su misma sentencia, dispondra
que cl tribunal de Circuito correspondiente forme causa al
Juez de Distrito para que sea juzgado conforme 4 las leyes.

"Art. 40. Siempre que al revisar las sentencias de am-
paro aparczca de autos que la violacion de garantias de que
sc trata est4 castigada por la ley penal como delito que pueda
perseguirse de oficio, consignara la Corte 4 la autoridad
responsable al Juez federal 6 local que deba juzgar de ese
delito para que proceda conforme 4 las leyes.

"Art.41. Lassentencias de la Suprema Corte deben scr
fundadas, cxponiendo las razones que considere bastantes el
Tribunal para fundar la interpretacion que hace de los textos
de la Constitucion, y resolvicndo, por la aplicacion de estos,
las cuestiones constitucionales que se traten en el juicio.
Cuando esas scntencias no s¢ voten por unanimidad, la
minorfa manifestard tambien por escrito los motivos de su
discnsion.

"Art. 42. La Corte cn sus sentencias puede suplir el
crror 6 la ignorancia de la parte agraviada otorgando ¢l
amparo por la garantia cuya violacion aparczca comprobada
en autos, aunque no se haya mencionado en la demanda.

"Art. 43. Sicmpre que se nieguc cl amparo al sentenciar
uno de estos recursos, por falta de motivo para pedirlo, tanto
los Jucces como la Suprema Corte en su caso, condenarén al
quejoso 4 una multa que no baje de dicz ni exceda de
quinientos pesos. Solo la insolvencia puede eximir de esta
pena.

"Art. 44, Contra las scntencias y resoluciones de la
Suprcma Corte en los juicios de amparo, no cabe recurso
alguno y no pucden cambiarse 6 modilicarse, ni aun por la
misma Corte, después que las haya votado en la audicncia
respectiva, quedando derogado cn cste punto el art. 10,
capitulo 2o0. del Reglamento de 29 de Julio de 1862.

"Art. 45. El cfecto dc una sentencia que concede am-
paro, es que se restituyan las cosas al estado que guardaban
antes de violarse la Constitucion.

"Art. 46. Las sentencias de amparo solo favorecen 4 los
que hayan litigado. En consccuencia, no podran alegarse por
otros como cjecutorias para dcjar de cumplir las leyes 6
providencias quc las motivaren.

"Art. 47. Las sentencias dc los jueces de Distrito, las
ejecutorias de la Suprema Corte y los votos de la minoria de
quc habla cl art. 41, sc publicaran en cl periodico oficial del
Poder Judicial federal. Los tribunales, para fijar ¢l derecho
piblico, tendran como regla suprema de conducta la Cons-
titucion federal, las ejecutorias que la interpreten, las leyes
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cmanadas de clla, y los tratados de la Repiiblica con las
naciones cxtranjeras.

CAPITULO VIIL

DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

"Art. 48. Pronunciada la ejecutoria por la Suprema
Corte, se devolveran los autos al Juez de Distrito, con testi-
monio de ella, para que cuide de su ejecucion; y cuando dicha
cjecutoria se refiere 4 individuos pertenecientes al ejército
nacional, por violacion de la garantia de la libertad personal
la misma Corte, al devolver los autos al Juez, mandara copia
de su sentencia, por conducto de la Secretaria de Justicia, 4
la Secrctaria de Guerra, 4 fin de que esta, por la via mas
violenta, remueva todos los inconvenientes que la disciplina
militar pudicra oponer 4 su inmediato cumplimiento.

"Art. 49. El Jucz dc Distrito hara saber sin demora la
sentencia 4 las partes y 4 la autoridad encargada inmediata-
mentc de ejecutar el acto que se hubierarcclamado; y si antes
de veinticuatro horas csta autoridad no procede como ¢s
debido, cn vista de la sentencia, ocurrird 4 su superior inme-
diato requiriéndolo en nombre dc Ia Union para que haga
cumplir la sentencia de 1a Corte. Sila autoridad ejccutora de
la providencia no tuviere superior, dicho requerimiento se
entendcera desde lucgo con ella misma.

"Art. 50. Cuando 4 pesar de esc requerimicnto no se
obedeciese la ejecutoria, y dentro de seis dias no estuviese
cumplida, si el caso lo permite, 6 en via de ejecucion, en la
hipdtesis contraria, el Juez pediré, por conducto del Minis-
terio de Justicia, el auxilio de la fuerza piblica, si con ella s¢
pucde vencer la resistencia que se oponga 4 llevar 4 debido
elccto la ejecutoria. El Poder Ejecutivo federal, por siy por
medio de los jefes militares, cumplird con la obligacion que
le impone la fraccion XI1I del articulo 85 de la Constitucion,
y estos jefes dardn auxilio 4 la justicia en los términos que lo
dispone la Ordenanza del Ejérceito y las leyes, bajo las penas
que cstas senalan.

"Art. 51. En los casos de resistencia 4 que se refieren
los dos articulos anteriores, el Jucz de Distrito, siempre que
s¢ haya consumado de un modo irremediable el acto recla-
mado, procesara 4 la autoridad encargada inmediatamente
de su cjecucion, y si esta autoridad goza de la inmunidad que
concede la Constitucion 4 los altos funcionarios de la Fedc-
racion y de los Estados, dara cuenta al Congreso federal 6 4
la Legislatura respectiva, para que procedan conforme 4 sus
atribucioncs.

"Art. 52. Si el quejoso, el Promotor Fiscal 6 la autori-
dad ejecutora creyesen que el Juez de Distrito, por exceso 6
por defecto, no cumple con la ejecutoria dc la Corte, podran
ocurrir en queja ante ese tribunal pidiéndole que revise los
actos del inferior. Con el informe justificado que este rinda,
la Corte confirmard o revocara la providencia de que se trate,
cuidando sicmpre de no alterar los términos de la ejecutoria.
El ocurso de los intcresados y el informe del Juez, se remiti-
rén 4 la Corte de la manera que ordena el articulo 17,
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CAPITULO IX.
DISPOSICIONES GENERALES.

"Art. 53. Los juicios de amparo no pueden seguirse de
oficio, sino solo 4 instancia de la parte agraviada.

"Art. 54. Los términos que establece esta ley son pe-
rentorios. Cada una de las partes, 4 su vencimiento, tiene el
derecho de acusar rebeldia 4 su contraria para que el juicio
continiie sus trdmites. El Promotor Fiscal cuidara bajo su
mas estrecha responsabilidad, de que ningun juicio de am-
paro quede paralizado, para cuyo efecto acusar4 las rebel-
dias que correspondan, pidiendo el sobreseimiento en casos
que proceda.

"Art. 55.Si el quejoso deserta del juicio sin desistimien-
to expreso, el Juez continuaréd sus procedimientos, enten-
diéndose las diligencias con los estrados del tribunal hasta
pronunciar sentencia definitiva 6 auto de sobreseimiento,
segun proceda de derecho.

"Art. 56. Los Jueces en ningun caso pucden prorrogar
los términos establecidos en esta ley, y serdn responsables
por su demora en el despacho de estos negocios.

"Art. 57. Los Jueces de Distrito remitir4n semanaria-
mente 4 la Secretaria de acuerdos de la Suprema Corte, una
noticia circunstanciada de todos los juicios de amparo que
durante la semana se hayan promovido ante ellos. La Corte,
con vista de estos datos, exigird la responsabilidad cn que
puedan incurrir los Jueces y Promotores por demoras en el
despacho.

"Art. 58. En estos juicios los notoriamente pobres
podran usar de papel comun para sus ocursos y actuacioncs.
La insolvencia se comprobar4 ante esos mismos Jueces des-
pues que esté resuelto el incidente sobre suspension del acto
reclamado.

"Art. 59. A ningun individuo que no sea declarado
insolvente se le admitira escrito sin la estampilla respectiva,
con excepcion de los escritos que tienen por objeto la sus-
pension del acto reclamado, en los términos establecidos en
el articulo anterior. Si el quejoso no ministrase estampillas 6
desertase del juicio y hubiese que continuar este de confor-
midad con el articulo 55 de csta ley, el Juez proseguiré sus
actuaciones usando de papel comun con el sello del Juzgado,
sin perjuicio de exigir despues que la sentencia se pronuncie,
la reposicion de estampillas 4 quien corresponda.

"Art. 60. Los autos interlocutorios pronunciados por
los Jueces en estos juicios, no admiten més recursos, que los
que esta ley expresamente concede, y el de responsabilidad.

"Art. 61. En los juicios de amparo no son admisibles
articulos de especial pronunciamiento, sino que se seguiran
y fallaran juntamente con ¢l negocio principal.

CAPITULO X.

' DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS JUICIOS
DE AMPARO.

"Art. 62. Los Jueces y Magistrados son responsables
por los delitos que cometan conociendo del juicio de amparo
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en los términos que fija esta ley.

"Art. 63. Son causa de responsabilidad especial en esos
juicios:

"I. El decretar 6 no la suspension del acto reclamado,
contra las prescripcioncs de esta ley.

"II. El no dar curso 4 la peticion con el respectivo
informe segun los articulos 17 y 52 de esta ley.

"I1I. El conceder 6 negar el amparo contra derecho.

"IV. El decretar 6 no el sobrescimiento con infraccion
de las reglas legales.

"V. Elno ¢jecutar la sentencia de la Suprema Corte en
los plazos que fija la ley, 6 en términos que amplie 6 restrinja
sus efectos.

"VI. El prorrogar 6 no el sobreseimiento con infrac-
cion de las reglas legales.

"VIL El no ¢jecutar la sentencia de la Suprema Corte
en los plazos que fija la ley, 6 en términos que amplie 6
restrinja sus efectos.

"VIII. El prorrogar los términos legales, violar los
procedimientos del juicio y conducirse con morosidad en su
sustanciacion.

"Art. 64. El Jucz que no suspenda el acto reclamado
cn los casos de condenacion 4 muerte, seré destituido de su
empleo y castigado con la pena de uno 4 seis anos de prision.
En los otros casos en que la suspension proceda y no se
decrete, el Juez, si obré dolosamente, sera destituido de su
empleo y sufrir4 la pena de prision de scis meses 4 tres aiios;
si la suspension no se hizo solo por falta de instruccion 6 por
descuido, el Juez quedara suspenso de su empleo por un aio.

"Art. 65. El Juez que suspenda el acto reclamado en
casos indebidos, si procede con dolo, seré destituido de su
empleo y castigado con la pena de prision de seis meses &
tres afios; si ha obrado tinicamente por ignorancia 6 descui-
do, quedara suspenso de su empleo por un afio.

"Art. 66. En los casos dudosos de que habla el ariculo
13 y respecto de los que no se hubiere fijado la jurispruden-
cia constitucional, los jueces no sufrirdn pena alguna por
suspender 6 no el acto reclamado; pero quedan obligados 4
indemnizar los perjuicios que hubieren ocasionado, debien-
dotener lugar tambien csta indemnizacion en los casos 4 que
se reficren los dos articulos anteriores.

"Art. 67. El Juez que excarcele 4 un preso y no lo
devuelva 4 la autoridad 4 cuya disposicion estaba, en los
casos de que habla el articulo 14, serd destituido de su
empleo. Si de las constancias del proceso aparece que se
cometi6 el delito de evacuacion de presos, peculado 6 alguno
otro penado por las leyes, sufrird ademaés las pcnas que para
ellos designa el Codigo penal.

""Art. 68. El Juez que no dé curso 4 la peticion de que
hablan los articulos 17 y 52, remitiendo tambien el informe
que debe rendir, quedar4 suspenso de su empleo por seis
meses.

"Art.69. La concesion 6 denegacion del amparo contra
texto expreso de la Constitucion 6 contra su interpretacion,
fijada por 1a Suprema Corte, por lo menos en cinco ejecuto-
rias uniformes, se castigara con la pérdida de empleo y con
prision de seis meses a tres afios, si el Juez ha obrado
dolosamente; y si solo ha procedido por falta de instruccion
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6 descuido, quedara supenso de sus funciones por un afo.

"Art. 70. El Juez que pronuncie una scntencia defini-
tiva sobre lo principal en juicios en que debe sobrescer, 6 que
sobresea en los que debe fallar, serd suspendido de su em-
pleo de uno 4 seis meses.

"Art. 71. La inejecucion de las sentencias dc la Corte,
se castigara con la suspension de empleo del Juez, de uno 4
seis meses, quedando ademds éste obligado 4 pagar 4 las
partes el perjuicio que les haya causado; conservando esta su
derecho para hacer que la sentencia se ejecute.

"Arlt. 72. El que prorrogue los plazos de esta ley, 6 no
los observe en la sustanciacion de los juicos, pagard una
multa de veinticinco 4 trescientos pesos.

"Art. 73. El Promotor Fiscal que no cumpla con los
deberes que le imponen los articulos 17 y 57 de esta ley,
quedara suspenso en su empleo de uno 4 seis meses.

"Art. 74. La suspension de emplco de que hablan los
articulos antcriores, comprende la privacion del sueldo por
el ticmpo respectivo.

"Art. 75. La reincidencia en ¢l delito 4 que se impone
la suspension de empleo, scré castigada con la pérdida de
este.

"Art. 76. Los Magistrados de la Suprema Corte no son
cnjuiciables por tribunal alguno por sus opiniones y votos
respecto de la interpretacion que haga de los articulos cons-
titucionales, si no cs en ¢l caso de que esos votos hayan sido
determinados por cohecho, soborno i otro motivo criminal
castigado en el Cédigo penal. No interviniendo esta circuns-
tancia, la responsabilidad colectiva 6 individual de los Ma-
gistrados por la interpretacion de la Constitucion, no puede
ser castigada sino por la opinion piblica.

"Art. 77. Los Tribunales de Circuito juzgaran en pri-
mera instancia 4 los Jueces de Distrito por las responsabili-
dades en que incurran en los juicios de amparo, quedando
rescrvadas las otras instancias 4 las Salas de la Corte, segun
las leycs. Pero esos tribunales no pueden abrir causa 4 ningun
Juez, sino despues que la Corte haya hecho la consignacion
dc que habla el articulo 49. Las acusaciones que se hagan
contra los Jueces por esta clase de responsabilidades, se
presentaran ante la Corte para los efectos de este articulo.

"Art. 78. Luego que el Tribunal de Circuito pronuncie
cl auto de que hay lugar 4 proceder contra ¢l Juez consigna-
do, quedari este suspenso de su cmpleo. En casos graves, la
Corte pucde decretar la supension provisional, para que la
alce 6 confirme el Magistrado de Circuito scgun los méritos
de la causa.

"Art. 79. La Corte no consignara 4 los Jueces de Dis-

trito al Tribunal que dcbe juzgarlos, por simples errores de
opinion. Como tales se tendréan las equivocaciones en que
incurran los Jueces en casos dudosos y dificiles, no definidos
para la interpretacion judicial 6 por la doctrina de los auto-
res.

"Art. 80. Si al revisar la Corte los juicios de amparo,
vierc que los Jueces han cometido faltas ligeras en el proce-
dimicnto, impondra 4 los responsables, en la misma senten-
cia, las penas disciplinarias que crca justas conforme al
dercche comun.
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"Art. 81. Los Magistrados de la Suprema Corte, en los
casos cn que son enjuiciables, serdn juzgados por el Gran
Jurado, en los términos que lo prescriben los articulos 103,
104 y 105 reformados de 1a Constitucion.

"Art. 82. La responsabilidad en el 6rden civil 6 crimi-
nal, 4 que dé lugar la ley 6 acto reclamado, se sustanciard y
fallara en el juicio correspondiente y con arreglo 4 las leyes
vigentes.

"Sala de Comisiones de la Cdmara de Senadores. Mé-
xico, 4 27 de Octubre de 1882.- Victor Perez.- Agustin R.
Gonzalez.- Canuto Garcia.- Enrique M. Rubio.- I. T. Chavez.-
1. Romero Vargas.

Primera lectura é imprimase.

El C. PRESIDENTE.- S¢ levanta la sesion.

SESION DEL 30 DE OCTUBRE DE 1882*

El C. SECRETARIO.- Dictiamen de la Comision de
Puntos constitucionales que propone un proyecto de ley
orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion.

Segunda lectura, y 4 discusion el primer dia atil.

DISCUSION DEL DICTAMEN

SESION DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1882**
(Fragmento).

El mismo SECRETARIO.- Pos disposicion del Presi-
dente se pone 4 discusion en lo general el proyecto de ley
orgénica de los articulos 101 y 102 de la constitucion de la
Repiblica.

El C. SECRETARIO VACA.- No hay quien pida la
palabra.

Se excita 4 un miembro de las Comisiones para que
manifieste las dificultades que hayan tenido al cxtender su
dictimen.

El C. PRESIDENTE .- Tiene la palabra el C. Perez.

El C. PEREZ.- Sciior: Los autores de la Constitucion
de 1857 siguiendo el movimicnto progresivo y democritico
del siglo, consignaron en la Seccion 1a., titulo I de la Consti-
tucion, una declaracion solemne sobre los derechos del hom-
bre, y para hacer efectivos estos derechos consignaron las
garantias individualcs de que disfrutaria todo habitante dc la
Repiblica. Pcro fucron mds alla: en el articulo 101 determi-
naron los medios por los cuales podia todo aquel que fucra
herido en sus garantias individuales obtener la reparacion
debida.

En el articulo 102, para que estos dercchos, estas
garantias fucran reales y efectivas, se dipuso los procedi-
mientos que en estos juicios se deben seguir, y tal es ¢l objeto
de la ley que estd 4 discusion.

Basta su simple enunciacion para conocer su impor-
tancia.

* Ibidem. p. 119.
** Ibidem.. p. 124-147.
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La Comision que ha suscrito cl dictamen sometido &
la deliberacion de csta Cédmara, ha tcnido 4 la vista las leyes
que sc han expedido sobre 1a materia.

La primera ley reglamentaria de los articulos 101y 102
de la Constitucion fué de 30 de Novicmbre de 1861; no
habiendo llenado su objeto esta ley, en el afio de 1869 se
expidi6 la segunda reglamentaria y en ¢lla sc llenaron varios
vacios que sc encontraban en la de 1861; pero todavia csta
ley no pudo llenar su objeto y por esta razon se prescntaron
diversas iniciativas sobre reglamentacion de estos articulos.

En 1877 cl C. Protasio Tagle prcsent6 una iniciativa
que fué tomada en consideracion por csta Cdmara dcspucs
de ser remitida por la Camara dc Diputados; pero habién-
dose visto que en csta ley habia partes que echaban por tierra
el recurso de amparo, la mas preciosa garantia de las consig-
nadas en la Constitucion, no lleg6 4 concluirse su discusion.

Enelafio de 1881 ¢l Secretario de Justicia, C. Ezequicl
Montes, presenté una iniciativa que cl Scnado tomd en
considcracion, y cn este estado, al instalarse cl 110. Congreso
constitucional, recibicron cste asunto las Comisiones de Jus-
ticia y Puntos Constitucionales.

Emprendido su estudio, las Comisiones lo presentaron
4 la Camara solicitando el pecrmiso correspondientc para
retirarla y presentarla reformada. Habiendo terminado di-
cho estudio sobre esta ley, las Comisioncs ticnen ¢l honor de
somcter 4 la deliberacion del Senado el proyecto de ley
reglamentaria de los articulos 101 y 102 dc la Constitucion.

El Senado me permitird, que las Comisiones por mi
conducto le den & conocer ligeramente las rcformas de que
ha sido objcto esta iniciativa.

Por la ley vigente no sc dcterminaba qué juez era
competente en ¢l caso de que un acto fuera reclamado en un
lugar y el quejoso fuera llevado & otro. Por la lcy que sc
discute se fija que cn este caso sca competente para conocer
del juicio de amparo cl jucz de Distrito donde sc continte ¢l
acto.

La ley vigente siguc en materia de represcntacion ¢l
rigorismo del derecho civil, de manera que solo aquel que
tenia poder juridico en toda forma podia gestionar el recurso
dc amparo.

La Suprema Corte dc Justicia por equidad lleg6 a
establecer que cualquiera paricntc del quejoso pudiera 4 su
nombre cntablar ¢l recurso de amparo.

En la ley que se discute se cstablece que €l marido por
la mujer, esta por ¢l marido, el padre por el hijo y éste por el
padre y todos los parientes por consanguinidad hasta el
cuarto grado, y hasta cl scgundo por afinidad, pueden inter-
poner este recurso.

Tambicen se autoriza 4 los extranos, pcro en este caso
deben presentar fianza ante cl juez de que el qucjoso ratifi-
cara la demanda.

No estaba tampoco fijada la persona que en caso de
imposibilidad del juez dc Distrito debia conocer en estos
juicios y ahora se establece que el inmediato sea competente
para cllo.

En la dltima iniciativa presentada 4 la Camara, los
Jucces de Distrito cran los finicos competentes para conocer
de este recurso, pero atendida la importancia quc tiene cl de
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amparo, que sirve para sostener las garantias individuales, el
derecho mas precioso de los habitantes de la Repiiblica, las
Comsioncs han adoptado la partce relativa de la iniciativa cn
que se dice que los jueccs que administren justicia en cual-
quicra parte de la Repiblica pueden recibir la demanda de
amparo; pero para cvitar abusos, se dice respecto de los
jueces de paz 6 no letrados, que tinicamente podrén suspen-
der ¢l acto reclamado en los casos dec la pena de muerte 6
por cualquicra otra pena de las prohibidas por la Constitu-
cion.

Las Comisiones han estudiado los conflictos que tic-
nen lugar entre las autoridades judiciales y las federales,
sobre todo en materia de personas pertenccicntes al cjéreito
y por este motivo, cuando sc trate de rcclamar la violacion
dec la garantia dc la libertad personal, las Comisiones han
procurado consultar las disposicioncs de la Icy, de tal mane-
ra, que se cviten los conflictos que con este motivo han tenido
lugar.

Para expedir la accion del juez, comunicara por con-
ducto dcl Ministerio de Justicia al de Guerra, ¢l auto de
supcnsion 4 fin dc quc por esta Secretaria sc obvicn las
dificultadcs que pucdan prescntarse.

Por la legislacion vigente no se determina ningun re-
curso, cn caso de que se nieguc la suspencion del acto
rcclamado y ¢n la nucva ley se cstablece el recurso de revi-
sion. Dc manera que cualquiera abuso que se pudiera come-
ter, ya sea negando 6 concedicndo la suspension del acto
reclamado, no tenia remedio y ahora se puede interponer cl
recurso de revision consignado cn el articulo 17 de esta ley.

En matcria de excusas y recusaciones, no cstaba clara
la ley vigente, y en el proyecto sc fijan los casos en que los
jueces y los magistrados deben tencrse por impedidos, al
mismo tiempo que la manera de sustanciar estas recusacio-
nes 6 impedimentos.

En materia dc sobrcseimientos tampoco se decia nada
en la ley vigente, y en la que esté 4 discusion se determinan
los casos en que debe tener lugar esta resolucion judicial.

En la iniciativa quc se present6 por el Secretario de
Justicia, se daba lugar 4 un tercer opositor, y las Comisiones
han crcdio que cn juicio enteramente sumario como ¢s cl
juicio de amparo se debe desechar un tercer opositor, y
solamentc se han creado como partes al quejoso y al Promo-
tor fiscal.

La ley vigente solo concedia 4 cste funcionario el
derccho de presentar su informe con justificacion y la inicia-
tiva le concede méas amplitud 4 este funcionario; no solo le
permitc quc presente su informe, sino que s¢ le pueden
recibir todos los alegatos que quiera hacer cn su defensa.

La ley vigente en materia de responsabilidad en que
pucden incurrir los jueces y los magistrados, se refiere de una
manera demasiado general 4 la de 24 de Mayo de 1813. Basta
fijarse en la fecha en que fué expedida esta ley, y comparar
las necesidades que habia que llenar entonces con la época
de adclanto y progreso cn que la Repiblica Mexicana ha
llcgado, para comprender que erainconveniente en todas sus
partces.

Por estos motivos las Comisiones cstablecen en la
nucva ley los casos en que tiene lugar la responsabilidad y la
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mancra de hacer ésta efectiva.

En el curso de la discusion las Comisiones, si fuere
nccesario, manifestaran méas detalladamente las razones que
tuvicron para modificar en algunos puntos la iniciativa pre-
sentada por el ciudadano Ministro de Justicia.

Otra dc las modificaciones que han introducido las
Comisiones, es la refercnte 4 quc los jueces no tengan que
proceder como partes y como juez al fundar su proceder en
la suspension del acto reclamado, porque este juicio antici-
pado, que debian resolver los mismos jueces federales, los
hacia extcrnar su opinion.

Por esta razon las Comisiones suprimicron esta parte
y la que se rcficre 4 la la responsabilidad civil y criminal de
los Jueces.

Las Comisiones estidn convencidas de que el hacer
cfcctiva la responsabilidad del juez no corresponde 4 la ley
dec amparo; es necesario entablar el juicio correspondiente,
porque de no hacerse asi s¢ condenaria 4 la autoridad sin
haberla oido y sin haber hecho ésta su defensa.

Tambien las Comisiones han creido convenicnte su-
primir el articulo 11 de la iniciativa, porque en él se dice que
la accion civil y criminal contra los jueces & contra las auto-
ridades puedan seguirse de oficio, y la Constitucion prohibe
que sc siga de oficio el juicio de amparo, sino que debe de
seguirse 4 pcticion de la parte agraviada.

Por lo expuesto las Comisiones no creyeron conve-
nicnte aceptar el articulo 11 de la referida iniciativa que
present6 cl ciudadano Sccretario de Justicia.

Las Comisioncs, reconocen que no han podido dar
una ley que llene todas las exigencias respecto del recurso de
amparo, pero estan convencidas de que cl bicnestar del pais,
la estabilidad de la paz al practicarse cl derecho piiblico, se
reunirdn cn las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia,
y cllas vendrin con el tiempo 4 llenar los vacios que hoy
existen, y 4 dar una lcy que llene el objeto que se propusicron
los constituyentes de 1857, en ¢l titulo I de la Constitucion
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federal.
El Sccretario VACA.- (Es de gravedad este negocio?
Nolo es.

En votacion nominal, ¢ha lugar 4 votar en lo general?

Se recoge la votacion.

Votaron por la afirmativa:

Arcllano Felipe, Balandrano Darifo, Ballesteros Ate-
négenes, Baranda Pedro, Bonilla Juan C., Bravo Carlos,
Castillo Ramon, Ceballos José, Cravioto Rafael, Chavez
Ignacio T., Dublan Manuel, Escontria Blas, Escudero Igna-
cio M., Garay Eduardo, Garcia Canuto, Gayon Antonio,
Gonzalez Agustin R., Guinchard Miguel, Hinojosa Pedro,
Hornedo Francisco G., Lalanne Jesus, Loera Jesus, Lopez
Amado, Maldonado y C. Francisco, Martinez Angel, Men-
dez Rivas Federico, Mier y Ter4n Luis, Ojeda Indalecio,
Otero José T., Pefia Miguel de la, Perez Victor, Rincon
Gallardo Francisco, Rio Agustin del, Romero Vargas Igna-
cio, Rubio Enrique M., Salas Ismacl, Sanchez Castro Pedro,
Sarlat Simon, Sodio Carlos, Uructa Eduardo, Vaca Francis-
co y Zenteno Castulo.

Ha lugar 4 votar en lo general por unanimidad de 42
votos.

Est4 4 discusion en lo particular el articulo lo.

El Senador PRESIDENTE.- Ticne la palabra ¢l C.
Ccballos.

El senador CEBALLOS.- Pido 4 la Camara que la
discusion y votacion de esta ley se haga por capitulos; y los
ciudadanos Scnadores que tengan que hacer alguna obser-
vacion, s¢ acerquen 4 la Mesa 4 sefialar los articulos sobre
los cuales quieran hacer sus observaciones. Suplico 4 la
Cémara se pregunte si se aprucba mi mocion.

El C. SECRETARIO.- {Se admite la mocion dcl Se-
nador Ccballos para que se discuta por capitulos el proyecto
dc la Icy que esté 4 discusion?

Si sc admite.

Est4 4 discusion cn lo particular el capitulo I, que
dice: ......



