1880: CRISIS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

En el afno de 1880 ocurrieron varios hechos que indicaban la existencia de una crisis en la
administraci6én de justicia, tanto federal como comiin, principalmente la del Distrito Federal. La falta de
elecciones para ministros de la Corte; el incumplimiento de varias sentencias de amparo; dudas sobre la
forma de computar los seis afios que duraban dichos magistrados; cambios de criterio sobre la legitima-
cién de las comunidades indigenas para solicitar el juicio constitucional; criticas contra el sistema
electoral para ser ministro; suspensién de garantias y otras circunstancias mas revelaban la crisis de la
justicia federal.

Era una crisis y no un derrumbe -como habia ocurrido en afios anteriores de nuestra accidentada
historia- ya que la Corte seguia laborando y no mostré serio rezago en el despacho de los juicios de
amparo durante el primer semestre de 1880. De un total de 1231 dict6 sentencia en 1180, o sea, el retraso
fue de 51 casos. Ademds, la obra de Vallarta Cuestiones constitucionales. Votos... México, Imprenta de
Francisco Diaz de Leén, 1879, recibi6é magnifica acogida en México y en el extranjero. Por ejemplo,
Montluc envi6 desde Parfs una resefia bibliogréficay el Dr. Antonio Balbin de Unquera envi6 otra desde
Espana, siendo ambas muy elogiosas para Vallarta y la labor que desempeifiaba la Suprema Corte
mexicana.

Por otra parte, los cargos judiciales en la justicia comin del Distrito Federal no fueron de eleccién
popular, como lo habfa previsto la ley, sino que eran por designacién del ministro de Justicia. El 27 de
abril de 1880 se coment6 que

al fin la Secretaria de Justicia tuvo piedad, un momento de piedad con los litigantes de buena fe y nombr6 presidente de
una de las Salas del Tribunal [Superior de Justicia del Distrito] al licenciado Sim6n Guzma4n, antiguo magistrado de la
Suprema Corte y persona que ha dado pruebas de intachable honradez... porque en efecto, en las Salas del Tribunal reside
la llave de la administracién de justicia... nosotros creemos que deberia informarse de donde proviene esa grita que en
estos tiltimos dias ha llegado a un apogeo sobre el modo con que en algunos juzgados se interpreta la ley. El Foro ha hecho
en dfas pasados una pintura escandalosa sobre los actos de algunos jueces, que, rodeados de un circulo de abogados, se
dejan guiar por ellos, les entregan la decision de los negocios y hasta permiten que les formulen las sentencias y los fallos
mis importantes... Pero el sefior [Ignacio] Mariscal puede hacer mucho en beneficio del pablico, procurando oir las quejas
que a cada paso se escuchan...

Como se puede advertir, el secretario de Justicia era un factor determinante en los nombramientos
de magistrados y jueces, asi como de la buena marcha de la justicia comiin en el Distrito y Territorios
Federales. Esta situacién, de intervencién del Ejecutivo Federal en la administracién de justicia,
aumentaria cada vez més a lo largo del porfirismo.

g Foro, VII, 2a. Epoca. Martes 27 de abril de 1880. Mariscal era secretario de Justicia.
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El jurado fue motivo de duras criticas y debates. Fue acusado de ser benevolente con los delincuen-
tes, como en el caso de la absolucién de unos ladrones en el poblado de Barranca del Muerto, cercano a
San Angel. Sin embargo, el jurado era defendido atin por muchos criticos

la absolucién de que se trata es uno de tantos acontecimientos que ha causado escéndalo, no por el hecho mismo, sino
porque los ladrones no tenian levita, ni dinero para subvencionar peri6dicos que tergiversaran la cuestién y santificaran
el crimen. Hay otros hechos mas escandalosos que el robo de Barranca del Muerto... Las vaguedades de que el jurado
no se acomoda a nuestros usos y costumbres no merecen ser contestadas en un terreno serio, porque no son sino palabras
o frases de estampilla que cada doctrinario sistemético puede emplear a su gusto.

La actuacién del jurado fue una excusa -entre otras varias- del decreto de suspensi6n de garantias
de 25 de febrero de 1880. Este decreto fue de la Secretaria de Gobernacifn, a reserva de pedir "al
Congreso las autorizaciones necesarias". La suspensién comprendia al Distrito Federal y a los estados
cuyos gobernadores no manifestaran lo contrario en el plazo de un mes. Implicaba a los autores,
complices y encubridores de ataque violento a las personas o propiedades fuera de poblado, por plagio,
robo o destruccién de propiedad cometidos con violencia dentro o fuera de las poblaciones. Eran
suspendidas las garantias de los articulos 13, primera parte, 19y 21 de la Constitucién. En su considerando
el decreto decia que, a pesar del mejoramiento de la policfay la creacion de las guardias rurales, se habfan
cometido muchos crimenes, como el asalto al tren de San Angel. El jurado absolvi6 a dos de los
inculpados, lo cual

no por eso condena la institucién democritica del jurado; prueba s6lo que, al menos por el momento, escasea
desgraciadamente en la capital la energia para el bien que esa institucién demanda... Ser4, pues, necesario, no abolir los
jurados, que han echado raices en el Distrito con una practica de més de once aiios, sirviendo de escuela a la porci6n del
pueblo mejor dispuesta para el aprendizaje; sino suspender por algiin tiempo su ejercicio...

Por lo tanto, era reconocido que el jurado habia echado raices como una institucién democrética a
partir de 1869, afio de su creacién. Se proyect6 construir un gran salén de jurados en la capital por el
ingeniero Francisco Vera.

Cuando los ataques contra el jurado arreciaron por su tendencia a absolver criminales, también se

subrayaba que

el juez, guardian de la ley, es con frecuencia instrumento de intereses politicos. El jurado, guardisn de los fueros de la
sociedad, no es instrumento sino de los principios de justicia. El sistema antiguo d%ja alos ciudadanos indiferentes respecto
del juicio de que sean objeto; el de jurados provoca el deseo de ser estimado...,

El ministro Ignacio Mariscal anunci6é una reforma, pero el Congreso no inici6 el debate sobre el
jurado esperando la iniciativa de ley. El Republicano hizo este comentario:

el juicio del pueblo por el pucblo es una gran conquista de la democracia...el pueblo en el gobierno, el pueblo en la
legislaci6n, el pueblo en la justicia... Las instituciones no pucden condenarse por los abusos que a su abrigo se cometen;
como no pedimos la abolicién del régimen republicano, porque una cuadrilla de soldados ha establecido 1a gran repiiblica
porfirista; como no pedimos la abolicién del sistema parlamentario, porque hay en México un Congreso que no legisla...

Agregaba el comentario:

2E1 Foro, Op. Cit. martes 2 de marzo de 1880.
3 Ibid., viernes 5 de marzo de 1880.

Elingeniero Francisco P. Vera hizo un proyecto de edificio para la administracién de justicia con jurados por encargo del Secretario de Justicia, Ignacio
Mariscal, en 1879. Lo terminé en 1880 y decia que un edificio adecuado cambiaria la imagen del jurado que prevalecia, "cuando se presencian desde bancas
rotas, en una incémoda galera, revueltos reos con defensores, jueces, jurados, comisariosy tropa, los actos de insaculaciény los demds que preceden al jurado..."
Carta dirigida a los licenciados José Ives Limantour y Diego Ferndndez, 10 de marzo de 1880. Jbid,, martes 16 de marzo de 1880.

S Articulo de José Diego Ferndndez titulado "El jurado”, Ibid., 14 de abril de 1880.
¢ Ibid., 1 de mayo de 1880.
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esta administracién, sedienta de poder, quiere apoderarse enteramente de todos los complicados hilos del gobierno. Hay
que atajar a tiempo estos desmanes...

Bajo las iniciales de J. P. -seguramente las de Jacinto Pallares- fue publicado un concienzudo estudio
sobre el jurado en México, en cuya parte final habia un proyecto de reforma legislativa. Iniciaba su ensayo
diciendo que

para mi, repito, siempre serd un adelanto [el jurado] en nuestro sistema de enjuiciamiento y una mejora que ha producido
buenos efectos, menos de los que se forjaba la fantasfa y aun de los que era de esperarse en la practica, por la natural
imperfeccion de toda obra que se ensaya por primera vez...” [Afiadia] por supuesto que cuando defiendo el jurado no me
preocupan razonamientos derivados de teorias metafisicas o de ficciones... porque sea la reencarnacién de la soberania
popular, el reflejo de la democracia, la 16gica del sistema republicano, etc., etc.

Desde un punto de vista practico, en su concepto, habfa producido los buenos efectos siguientes:

1.- Haber sustituido a la

gerigonza... de los casuistas que escribieron volimenes inmensos sobre pruebas judiciales... que en manos de los jueces
eran como los ordculos de las pitonisas....m4ximas muertas de escritores en latin o ser conformes, no a la l6gica de la
razén, sino a la 16gica de un sistema determinado... En las declamaciones de los debates del jurado, en las increpaciones
que desde alli lanzan los defensores contra la mala policia de México... ha dado por resultado la reforma de ésta...

2.- Mayor garantia de independencia y de imparcialidad en los fallos criminales. "Los jueces, por
muy honrados que sean, no pueden sustraerse al influjo de las simpatfas y antipatfas... de los deberes de
amistad... de las influencias, las amistades, las intrigas...".

3.- Garantias de acierto en las decisiones o veredictos.

El jurado juzga con un criterio racional, el que resulta de apreciar los resultados morales, las impresiones reales que
producen la convicci6n en los debates. Las hojas inertes de un proceso no pueden reflejar los cambios en la fisonomia de
un testigo ... el semblante de un reo...

4.- La instituci6n del jurado tiene una tendencia muy marcada a destruir la indolencia, la apatia, ese
espiritu de abstencién de los intereses ptblicos que caracteriza a los mexicanos...

5.- Eljurado influye en la modificacién de la penalidad

...en el sentido de las costumbres, del progreso de las ideas... Los jurados que no viven en los gabinetes donde se redactan
los c6digos, sino que estén en contacto con las clases todas y saben lo que significan... esas rifias continuas, se han encargado
de atenuar esa severidad del codigo tratandose de delitos de poca trascendencia como las heridas en rifa... El juez tiene
que ponerse en conflicto con su conciencia moral, con las costumbres... para aplicar una ley dura cuya penalidad no estd
en armonfa con el estado de la sociedad..®

La exposicion de Jacinto Pallares conclufa con una propuesta de reformas alaley del jurado criminal
del Distrito, la cual habia servido de modelo a varios estados de la Reptblica a partir del afio en que fue
creado. El presidente del Tribunal Superior del Distrito Federal asumiria la mayor responsabilidad en
su integracién y labor.

Como se ha dicho, el problema radicaba en que se atribufa al jurado su propensién a absolver y
estaba en estudio el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito. Muchos estudios y debates conti-
nuaron hasta 1882, afio en que fue promulgado este c6digo que lo suprimié. En algunos casos procedié
el amparo contra el veredicto del jurado, examinando la exactitud en la aplicaci6n de la ley -articulo 14
constitucional- y la legalidad en la formacion del jurado -articulo 16- en varios juicios promovidos contra
sus resoluciones. El 12 de agosto de 1880, el Juez de Distrito del Estado de México concedi6 el amparo

;Ibid., jueves 8, martes 13, viernes 16 y jueves 22 de encro de 1880. Sccci6én " Editorial”.
Ibid.
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a Juan Sobrino Fern4ndez contra el veredicto del jurado que conoci6 del posible delito cometido con la
publicacién en el periédico El bien piiblico, de 1a ciudad de Toluca. Bajo el encabezado "iEscandaloso!"
escribi6é que el jefe politico de Lerma habia aceptado dinero para dejar en libertad a un bandido. La
sentencia estimé violados los articulos de la ley de 4 de febrero de 1868, pues el jurado no se habia
integrado con once individuos que supieran leer y escribir.” Es de presumirse que se siguif este criterio
por la Suprema Corte contra los veredictos de los jurados en el Distrito y en otros estados de la Repiiblica
por posibles delitos del orden comin y no sélo por los de imprenta.

Mientras tanto, la Suprema Corte tenfa multitud de problemas. Uno de ellos fue la duracién de seis
afios que tenfa el puesto de ministro de la Corte. Varios de ellos solicitaban licencia para ocupar un
ministerio o tener otra funcién y protestaban su cargo con dilacién para desempeiiar su labor. Este fue
el caso de Ezequiel Montes, quien en enero de 1880 provocé un dictamen del alto Tribunal. Conforme
a la ley deberfa terminar su cargo el 10 de febrero de ese afio; pero Montes argufa que el Congreso le
habia dado una prérroga de diez meses al iniciarlo, en decreto de 31 de diciembre de 1873. La Corte
dictaminé que este decreto no surtia efectos, debiendo prevalecer el texto de la ley, pues "siempre el
periodo de sel:ils afos se cuenta desde la fecha en que debif protestar y no desde aquella en que realmente
se protesto".

La Corte se enfrent6é también al problema de que las autoridades violaban los autos de suspensién
dictados por los jueces de Distrito, asf como algunos fallos del propio alto Tribunal. Este resolvi6 -el 6
de febrero de 1880- que tenia la facultad y la obligacién de "ordenar, en cada caso en que haya delito que
se pueda perseguir de oficio y tenga pena determinada en la ley, que se consigne a su juez competente a
la autoridad o autgridades responsables de la violacién de una garantfa, para que, juzgéndolas, les aplique
laley respectiva".1 El problema radicé en que los jefes militares desobedecian los autos y sentencias del
juicio de amparo con el pretexto de que ellos esperaban "las 6rdenes respectivas de la Secretaria de
Guerra y Marina".

Asunto diverso al cual se enfrent6 la Justicia Federal fue el de los amparos que solicitaban los
pueblos por la pérdida de sus terrenos. E131 de enero de 1880, el Juez de Distrito del Estado de México
neg6 el amparo a los vecinos de la Villa de Metepec -promovido por Juan Rosano y Hermosa, a nombre
propio y de muchas personas- contra actos del presidente municipal que les privé del terreno "La
Vaqueria", adjudicdndolo a varios individuos. Decian que este predio no era de comiin repartimiento,
sino ejido. El juez federal neg6 el amparo, dando muchas consideraciones, entre otras que "los actuales
poseedores de los terrenos divididos y adjudicados han prescrito a su favor, supuesta su buena fe, justo
titulo y transcurso de més de diez aiios de posesién..."1

Con esta clase de fallos, la Justicia de la Unién cambiaba sus tesis, pues hasta 1878 habfa otorgado
legitimaci6n y, en general, concedia el amparo a los pueblos. Pero las presiones de los adjudicatarios
habfan ido en aumento y luchaban con ventaja contra los terrenos de los pueblos y ejidos de los
indigenas.14 La Suprema Corte principiaba a cambiar de criterio, pues en la ejecutoria de 9 de enero de
1879, a favor de Maria de la Luz Servin de Capetillo, sostuvo que

el articulo 27 de la Ley Suprema de la Uni6n concede a los propietarios de la Repiblica dos garantfas: una que consiste
en que la propiedad no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizaci6n;
y otra, que los libres de toda molestia, litigio o juicio que pudicra promover alguna corporaci6n civil o eclesiéstica, porque
unay otra carecen de capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar bienes raices.

S Ibid,, martes 7 y miércoles 8 de septiembre de 1880. Seccién de jurisprudencia federal.
En esa época predomind el criterio de la procedencia del amparo a favor de la parte acusadora y no s6lo del acusado.
11 Actas de Pleno de 19 y 27 de enero, 6y 7 de febrero de 1880. Libro de Actas niimero 99, del 1 de enero al 20 de octubre de 1880. A.G.S.CJ.N. También
lbid.2 martes 2 y miércoles 3 de marzo de 1880.
12 Acta de Pieno de 6 de febrero de 1880. Libro de actas nimero 99.
3 E1 Foro, viernes 27 de febrero de 1880, seccién de jurisprudencia federal.
" E1 Foro, V11, 14 de encro de 1880. El sefior T. Sdenz critic6 un fallo de la Suprema Corte que ampard a los indigenas de Tiripitio, Michoacdn, contra
una orden del prefecto de Pétzcuaro.
Véase el articulo "Ejecucién de las sentencias de amparo”, de T. Sdenz. Jbid. La sentencia de 9 de enero de 1879 cambiaba precedentes de 1a misma
Corte Suprema .
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De esta suerte, las comunidades indigenas fueron consideradas corporaciones civiles carentes de
legitimacién en el juicio constitucional. No obstante, el criterio de la Corte Suprema no fue firme y hubo
ocasiones en que opin6 en sentldo opuesto, estimando a los comuneros como socios, como en el caso del
pueblo de Tiripitfo, Michoac4n.'® Poco después la Corte dictaria fallos més precisos en el sentido de
negar personalidad a las comunidades indigenas en el afio de 1882.

Problema grave para la Suprema Corte fue que el sistema electoral tomaba tiempo y no existfaforma
dellenar de inmediato las vacantes que ocurrian. En diciembre de 1880 -al inicio del gobierno del General
Manuel Gonzélez- hubo estas dificultades: el licenciado Garza Garcia, electo ministro y senador, opté
por el segundo cargo; el licenciado Francisco G6mez del Palacio -electo el 4 de octubre como procurador
general de la Naci6n- renuncio; el licenciado Ignacio Mariscal -electo ministro de la Corte en esa misma
fecha- pidi6 una licencia para continuar como ministro de Justicia; el ministro Martinez de Castro no fue
substituido, a pesar de su fallecimiento. 17l sistema electoral fue motivo de criticas por su lentitud, ya
que exigfa interés por parte del Congreso en la convocatoria respectiva y tomaba tiempo la celebracién
de elecciones.

La justicia federal sufrfa una crisis debida al orden porfirista, a su mismo crecimiento y a la
transformacién que le impuso el criterio del presidente de la Corte, Ignacio L. Vallarta, que la apartaba
de tareas fundamentales que habia tenido tradicionalmente, como las visitas de cércel, para acercarla a
su visién del juicio de amparo. Este proceso le impuso un cambio critico, las més de las veces favorable,
pero en otras ocasiones perjudicial.

En general, la cultura juridica de la élite de abogados y de estudiantes de derecho fue muy elevada,
sobre todo en la Escuela de Jurisprudencia de la capital de la Reptblica. La citedra de legislacién
comparada la impartia el licenciado Eduardo G. Pankhurst y, en su ausencia, don Isidro Montiel y
Duarte.® A pesar de todo, existia una considerable libertad de expresién sobre los temas legal

. P » p gales
fundamentales y la prensa jug6 un papel importantisimo en la difusién de la cultura politico-juridica de
la época.

1 Ibid, miércoles 14 de enero de 1880.

v lbld. martes 7 de diciembre de 1880. Antonio Martinez de Castro fallecié el 27 de julio de 1880 en Tacubaya.

18 /bid., Sabado 31 de enero de 1880. Ignacio Manuel Altamirano daba clase de elocuencia e historia de la filosoffa en la Escucla de Jurisprudencia desde
1879



