MEMORIA QUE EN CUMPLIMIENTO DEL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL PRESENTA AL CONGRESO DE LA
UNION EL C. LIC. JOAQUIN BARANDA*

Secretario de Estado y del despacho de Justicia € Instruccién Piblica.

AL CONGRESO DE LA UNION:

Una de las m4ds importantes prescripciones de la Consti-
tucién politica de los Estados-Unidos Mexicanos es, sin duda,
la que impone 4 los Secretarios del Despacho la obligacién de
dar cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos,
porque asi pueden apreciar los representantes del pueblo la
marcha que ha seguido la administracién piiblica en todos sus
departamentos, y promover y expedir en la esfera legislativa, las
disposiciones que contribuyan al mejor resultado de los trabajos
del Poder Ejecutivo.

La divisi6n del poder piiblico, proclamada como base
fundamental del sistema representativo, no excluye la inteligen-
cia y buenas relaciones que deben existir entre los funcionarios
que lo desempenian, y que, animados de iguales sentimientos é
impelidos por el concienzudo cumplimiento de idénticos debe-
res, constituyen el Supremo Poder de la Federacion.

La forma de gobiemo adoptada por los constituyentes no
serfa practicable sin la ayuda eficaz que reciprocamente tienen
que prestarse los ciudadanos que por el voto piblico ejercen ese
mismo Poder; y tal ayuda es més indispensable tratindose del
Ejecutivo de Ia Unién, que por su propia naturaleza estd en
condiciones de facilitar todos los antecedentes y datos necesa-
rios para llegar al conocimiento de la verdadera situaci6n del
pais.

Esta consideracién principalmente, y otras de acatamiento
4 la representacién nacional, inspiraron el articulo 89 de la
Constitucién de 5 de Febrero de 1857, que ha venido cumplién-
dose, aunque con la irregularidad inherente 4 las circunstancias
dificiles y anormales por que ha atravesado la Repiiblica desde
esa inolvidable fecha.

* Imprenta del Gobiemo en el Ex — Arzobispado de México, 1887,

En efecto, dicha Constitucién empez6 4 regir el 16 de
Setiembre del afio de su promulgacién, y 4 los tres meses, el
golpe de Estado interrumpié su observancia, provocando la
guerra civil mds sangrienta y trascendental de las que se regis-
tran en los anales de nuestra historia. El Gobiemno de la Uni6n
recayé entonces en el inmortal Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, C. Benito Juarez, quien después de una peligrosa
peregrinacién, se instal6, al fin, en la her6ica ciudad de Veracruz;
y no obstante lo azaroso de esa época memorable, cuando el
mismo Gobiemo, merced al triunfo glorioso de sus armas,
regresd 4 esta capital y se establecié el orden constitucional, el
C. Lic. Manuel Ruiz, que habia desempefiado la Secretaria de
Justicia, negocios eclesidsticos € instrucci6n piblica, se apresu-
6 4 dirigir al Congreso una exposicién ddndole cuenta de su
conducta oficial.

Para juzgar de la importancia de tal documento, basta
recordar que en el periodo 4 que se refiere se expidieron las
célebres leyes de Reforma que cambiaron radicalmente las
condiciones de nuestra existencia social, y que incorporadas con
posterioridad 4 la Constitucién, significan la nueva y honrosa
conquista del partido liberal, que las ha defendido y defenderd
siempre como principios fundamentales de la libertad y del
progreso. Hay que recordar también que en aquellos dias, en
medio de la agitacién revolucionaria que conmovié al pafs en
toda su extensién, el Gobierno constitucional se fijaba en otros
trabajos que parecian incompatibles con los graves que preocu-
paban su atencién, mereciendo sefialarse entre ellos, el relativo
4 la codificacién que se inici6, confiando, dice el Sr. Ruiz, la
formacién del Cédigo civil al ilustrado y benemérito letrado
Don Justo Sierra, y la del criminal y de procedimientos al muy
notable jurisconsulto Don Juan Antonio de la Fuente. Sabido es
que el Sr. Sierra cumpli6, como acostumbraba hacerlo, con
inteligencia y laboriosidad su comisién, y que su proyecto de
Cadigo civil ha sido la base del que en la actualidad estd vigente
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en ¢l Distrito Federal y en casi todos los Estados de la Republica.

La exposicion del Sr. Ruiz fué presentada cn Mayo de
1861, y como cn seguida vinicron la intervencién extranjera y
el gobierno monAirquico que pretendié implantar, se interrumpid
de nuevo el orden constitucional, hasta el afio de 1867, en que
la victoria del Ejército republicano salvé la independencia na-
cional y restablecid la prictica de las instituciones democriticas.
En 28 de Marzo de 1868 present6 1la Memoria de esta Secretaria
el Sr. Ministro Lic. D. Antonio Martinez de Castro, y en 15 de
Noviembre la presentd el Sr. Ministro Lic. D. José Maria Igle-
sias, comprendiendo no sélo sus propios actos, sino también los
tiltimos del mismo Sr. Martinez de Castro y los del Sr. Ministro
Lic. D. Ignacio Mariscal, inmediato antecesor del Sr. Iglesias.
Estc Ministro presentd igualmente la Memoria del tiempo trans-
currido desde el 15 de Noviembre de 1869 al 8 de Octubre de
1870; y se han seguido presentando sucesivamente, la del Sr.
Lic. José Diaz Covarrubias, Oficial Mayor, encargado de la
Secretaria, que alcanza hasta Sctiembre de 1873 y que se reficre
4 los ultimos actos del Sr. Iglesias, 4 los del Sr. Ministro Lic. D.
Manuel Saavedra, 4 los del Sr. Oficial Mayor D. Ramén L.
Alcaraz y 4 los del referido Sr. Diaz Covarrubias; la Memoria
del Sr. Ministro Lic. D. Protasio P. Tagle, de 30 de Noviembre
de 1876 4 31 de Diciembre de 1877; la del Sr. Ministro Lic. D.
Ezequiel Montes, dc 1o0. de Enero de 1878 4 15 de Seticmbre de
1881, y la del Secretario que suscribe, desde esta dltima fecha,
hasta la del 15 de Setiembre de 1883.

Los anteriores datos justifican que, aunque por causas
involuntarias no se ha cumplido algunas veces con la debida
oportunidad el precepto constitucional relativo, siempre s¢ ha
procurado hacerlo tan pronto como ha sido posible, eslabonando
las fechas, 4 fin de conservar la unidad histérica; y de aqui resulta
que las Memorias presentadas contienen todos los datos concer-
nicntes 4 los ramos de Justicia ¢ Instruccién piblica, sin mds
interrupcion que la que se nota entre la fecha en que cerré su
trabajo el Sr. Diaz Covarrubias € inici6 el suyo el Sr. Tagle, por
las dificultades invencibles que se pulsaron para llenar este
vacio.

La Memoria que hoy tengo la honra de presentar al Con-
greso de la Unidn abraza un periodo de tres afios y medio,
contados desde el 15 de Sctiembre de 1883 hasta 1a fecha.

Nunca he desconocido la importancia de la Secretaria que
estd 4 mi cargo, y o dnico que lamento es que mis csfuerzos no
hayan podido corresponder 4 la confianza con que se me ha
distinguido. La justicia y la instruccién pdblica tienen una gran
significacién en el orden politico y social. La primera es la base
de todos los intereses y 1a salvaguardia de todos los derechos; la
segunda estd llamada 4 asegurar las instituciones democriticas,
4 desarrollar los sentimientos patriéticos y 4 realzar cl progreso
moral y material de nuestra patria.

Con esta conviccin, me he propuesto secundar empeiio-
samente, hasta donde ha estado 4 mi alcance, las nobles tenden-
cias del Sefior Presidente de la Republica, al cual se deben las
constantes y trascendentales mejoras que se han hechoenunoy
otro ramo, y que constan en los documentos justificativos de esta
Memoria, siendo los més notables, cn el de Justicia, la expedi-
cién de los nuevos Cédigos del Distrito Federal, la del Cédigo
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de comercio, y ¢l nombramiento de la ilustrada comisién para
formar el Cédigo de procedimientos en el fuero federal, cuya
necesidad no puede ser mds notoria y apremiante.

La paz tiene sus exigencias, mds imperiosas y graves, tal
vez, que las que provocan larevolucidn y Ia guerra; y disfrutando
la Repiiblica, por fortuna, de ese bien inapreciable para los
pueblos, el Ejecutivo no ha permanecido negligente en el cum-
plimiento de los imprescindibles deberes que le impone seme-
jante situacion. El primero de esos deberes es educar al pueblo,
y por esto, sin olvidar la instruccién preparatoria y profesional
que ha recibido ¢l impulso que demanda la civilizacién actual,
el Ejecutivo se ha ocupado de preferencia de la instruccién
primaria, que es la instruccién democritica, porque prepara el
mayor niimero de buenos cindadanos; pero comprendiendo que
esta propaganda civilizadora no podria dar los resultados con
que se envanecen las naciones cultas, sin formar previamente al
maestro, inspirdndole la idea levantada de su misién, el Ejecu-
tivo harealizado, al fin, el pensamiento de establecer 1a Escuela
Normal para profesores, que se inauguré solemnemente ¢l 24 de
Febrero dltimo, y se ocupa, con todo empeiio, en fundar una
Escuela Normal para profesoras, porque no se le oculta que
corresponde 4 la mujer propagar la primera instruccion, para lo
cual se necesitan no sélo conocimientos en la pedagogia moder-
na, sino carifio, abnegacién y temura.

El Congreso, con notable previsién, ha acogido siempre
las iniciativas que propenden al desarrollo y mejora de 1a ins-
truccion piblica, y con este glorioso antecedente, es seguro que
no negard su poderoso y necesario concurso, d fin de seguir
adelante en ¢l camino emprendido, que es el unico para unifor-
mar, bajo bases cicntificas, la ensefianza primaria en toda la
Repiblica, como elemento de fuerza, de libertad y de progreso.

La Memoria dc esta Secretaria revela las necesidades que
se han satisfecho y las que todavia estdn por satisfacer. El Jefe
del Poder Ejecutivo de la Unidn se esforzara en llenarlas todas
cumplidamente, y yo me consideraré muy honrado, si con mi
buena voluntad, puedo contribuir en algo 4 la realizacién de sus
ilustrados y patriéticos propésitos.

México, Marzo 31 de 1887.
J. Baranda.
RAMO DE JUSTICIA.
FUERO FEDERAL.

ELECCION DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS JUDICIALES.

Verificadas, en su oportunidad, las elecciones que con
arreglo 4 los articulos 72 y 92 de la Constitucién federal,
debicron verificarse para integrar el personal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el de los tribunales del fuero
comiin en el Distrito Federal, por decretos de 13 de Octubre de
1884 (Documento nimero 1), 31 de Diciembre de 1883,30y 31

» dc Diciembre de 1884, 31 de Diciembre de 1885 y 30 de

Diciembre de 1886 (Documento nimero 2), fué debidamente
promulgada la declaracién legal de haber sido electos los Ma-
gistrados 1°.,,2°,, 5%, 9°. y 10°. propietario y 1°. y 4°., supernu-
merarios de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados 2°. y
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11°. del Tribunal Superior del Distrito, los jueces del ramo civil,
de lo criminal, correccionales, menores y de paz de la propia
localidad, y el Juez de 1?. instancia de Tlalpan.

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES DE
CIRCUITO Y DE DISTRITO.

Estimindose conveniente para el mejor servicio publico
variar la residencia de los Tribunales de Circuito de Veracruz y
Durango y del Juzgado 1°. de Distrito de Veracruz, ¢l Poder
Legislativo fijé la residencia del primero en Orizaba, la del
segundo en la ciudad de Chihuahua y la del tercero en Jalapa, y
posteriormente en la ciudad de Veracruz, habiéndose promulga-
do laresoluciones correspondientes por decretos de 31 de Mayo
de 1881 (Documento nimero 3), 20 de Diciembre dc 1881
{Documento nimero 4), y 30 de Mayo de 1885 y 23 de Octubre
de 1886 (Documento nimero 5).

A fin de proveer 4 la administracién de justicia en el
Territorio de Tepic, el Ejecutivo inici6 el establecimiento de un
juzgado de Distrito en dicha localidad, y, de acuerdo con la
resolucién del Poder Legislativo, promulgé el decreto de 15 de
Diciembre de 1885, por ¢l que se determina la residencia,
jurisdiccién y planta de dicho juzgado (Documento nimero 6).

Tomando en consideracién las razones de convenicncia
publica manifestadas 4 esta Secretaria por el Juez de Distrito de
Guerrero, el Ejecutivo estimd necesario trasladar ese Juzgado
de la ciudad de Acapulco, en que residia, 4 Ia de Chilpancingo;
y d reserva de promover lo conveniente para la traslacion defi-
nitiva, en uso de la facultad que le otorga la ley de¢ 22 de Mayo
de 1834, acord¢ se trasladara 4 la mencionada ciudad de Chil-
pancingo el Juzgado de Distrito de Guerrero, quedando alli
instalado éste, el dia 20 de Abril del corriente afio (Documento
nimero 7).

Suprimida en la ley de presupuestos una plaza de escri-
biente en la planta de los Juzgados de Distrito de Chiapas,
Nuevo-Leon y Yucatdn, los jueces respectivos manifestaron la
necesidad de restablecerla; y convencido de ello el Ejecutivo,
por esta Secretaria dirigi6 la iniciativa correspondiente, que,
aprobada por el Poder Legislativo, se promulgé en decreto de
13 de Diciembre de 1886 (Documento niimero §).

Obligado por el sumo recargo en el despacho, el Juez 2o.
de Distrito de Veracruz pidid la creacién de una cuarta pliza de
escribientc supernumerario para el servicio de su oficina, y
estimidndose fundada su pretensién, esta Secretaria inici6 lo
conveniente y en su oportunidad public el decreto relativo de
15 de Diciembre de 1886 (Documento niimero 9).

Siendo ya frecuente que los jueces suplentes de Distrito
no sc sujetaran 4 las disposiciones vigentes al formar sus cuentas
de honorarios, se crey6 necesario recordar 1a observancia de esas
disposiciones, y asf se hizo pro circular de 21 de Enero de 1885
(Documento nimero 10).

Habiéndose presentado el caso de que un juez de Distrito,
durante una licencia que con goce de sueldo se le concedid,
desempeiiara ¢l cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
uno de los Estados de 1a Repiiblica, percibicndo 4 1a vez el sueldo
dc ambos empleos, 4 consulta del interesado y de acuerdo con
las leyes vigentes sobre el particular, por esta Secretaria se
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acordé el reembolso al Erario federal de los sueldos que durante
dicha licencia percibié ¢l mismo interesado, como juez de
Distrito. (Documento ndmero 11).

- Con motivo de una resolucién dictada por el Juez de lo
civil de Tepic en un juicio de amparo, la Secretaria de Hacienda
llamé la atencion de esta de Justicia sobre la ingerencia de los
jueces locales en asuntos de la competencia de la Justicia fede-
ral; mas como esa ingerencia, en el caso propuesto, estd preve-
nida por la ley, asf se declard, desapareciendo de este modo la
irregularidad atribuida al Juez de lo civil de Tepic, y ddndose
con esa declaracién una norma de conducta para lo sucesivo.
(Documento niimero 12).

Para obviar los inconvenientes que presentaba la prictica
de abonar 4 los jueces el sucldo que corresponde 4 los secreta-
rios, cuando aquellos actian con testigos de asistencia, y justi-
ficar la gratificacién de éstos, por circular de 7 de Setiembre de
1868 sc previno que firmaran los testigos de asistencia lanémina
correspondiente; y no habiendo sido bastante esa prevencion
para remediar los abusos atribuidos 4 algunos jueces, fué preciso
recordar su observancia por resolucién de 12 de Setiembre de
1884. (Documento nimero 13).

Consultada esta Secretaria por uno de los Promotores
fiscales de los juzgados de Distrito establecidos en esta capital,
si podia ¢jercer su profesion de abogado, por resolucion de 13
de Octubre de 1885 (Documento nimero 14) se acordd que
podia ejercerla en los términos prescritos por la ley de 2 de Junio
de 1869.

Afin de conocer y regularizar el activo litigioso del Erario
y procurar ingresos al Tesoro nacional, por circulares de 21 de
Mayo de 1884, 21 de Enero y 23 de Marzo de 1885 (Documento
nimero 15) se ha recomendado el pronto despacho de los
negocios en que estd interesada la Hacienda publica, y prevenido
la remisién de las noticias quincenales prescritas por circular
anterior de 5 de Marzo de 1880.

Resintiendo perjuicios de importancia el servicio piblico,
en el ramo de guerra, con la prision de individuos del Ejército,
llevada 4 cabo por los Tribunales del fuero comiin sin el corres-
pondiente aviso al departamento respectivo, por circular de 7 de
Enero de 1885 (Documento nimero 16) se dispuso que todas las
autoridadces del Distrito Federal, cuando les fuere consignado
algin individuo de tropa, den parte inmediatamente 4 la Coman-
dancia militar, para no hacer incurrir en Ia nota de desertores 4
los soldados presos.

Con el objeto de expeditar el despacho de los exhortos
dirigidos 4 las autoridades de su nacién, el Sefior Ministro de la
Repiiblica Francesa hizo presenten al Gobierno Mexicano las
ventajas que se obtendrian de poner en seguida de la designacion
del tribunal especialmente exhortado, las palabras "6 4 cualquie-
ra otra autoridad competente,” y juzgando aceptable esa practi-
ca, se ha recomendado su observancia por circularde 13 de Abril
de 1885. (Documento nimero 17).

Considerdndose sumamente perjudicial al servicio puibli-
co. en ¢l ramo de telégrafos, que las autoridades obliguen 4 los
telegrafistas, 4 abandonar sus oficinas parair  dar declaraciones
en puntos diversos de los de su residencia, prolongdndose inde-
finidamente ese abandono, pocas veces necesario, por circular
de 20 de Abril de 1885 (Documento nimero 18) se recomendé
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4 los tribunales que en los casos en que no fuere absolutamente
necesaria la presencia de los empleados de telégrafos en los
lugares distintos de su residencia ordinaria, recaben su declara-
cién por medio de exhorto.

Teniendo las més veces el cardcter de irreparables los
dafios que suelen originarse del retardo en el despacho de las
actuaciones relativas 4 las arribadas forzosas, y siendo notorios
los perjuicios que sufre la Nacién con la inobservancia de los
preceptos consignados al efecto, en el articulo 184 del Regla-
mento para el buen orden y policia de los puertos, por circulares
de 9 de Febrero y 29 de Junio de 1886 (Documento niimero 19)
se harecomendado el despacho preferente de dichas actuaciones
y la estricta observancia del citado reglamento.

Deseando prevenir el Ejecutivo, hasta donde lo permiten
sus facultades, la perpetracién de los delitos de robo que con
frecuencia se cometian en los ferrocarriles, con notorio perjuicio
de los intereses comerciales y de la seguridad personal de los
habitantes de la Repuiblica, 4 reserva de promover las medidas
necesarias para el castigo y escarmiento de los criminales, crey6
oportuno recordar la exacta y pronta aplicacién de las disposi-
ciones del Cédigo penal, en circular de 25 de Marzo de 1886.
(Documento niimero 20).

Para que el Tesoro federal no se perjudicara por la demora
en el despacho de las denuncias de terrenos baldios, por circu-
lares de 21 de Marzo y 31 de Mayo de 1886 (Documento niimero
21) se recomendd la conclusién de los juicios respectivos, y la
aplicacién de las disposiciones legales vigentes sobre denun-
ciantes morosos.

Estando interesado el mejor servicio publico en el cono-
cimiento perfecto del ndmero y valor de los edificios y bienes
muebles de propiedad nacional, por circular de 31 de Mayo de
1886 (Documento niimero 22) se ha comunicado 4 todas las
oficinas del ramo de Justicia ¢ Instruccién piblica, el acuerdo
dictado por la Secretaria de Hacienda para 1a remisién oportuna
de las noticias correspondientes.

En virtud de haber ocurrido ¢l caso de que alguno de los
jueces de Distrito pretendiera negar 4 la autoridad administrativa
la facultad de calificar y declarar las infracciones del Arancel de
aduanas maritimas y fronterizas, la Secretarfa de Hacienda,
estimando esa pretensién notoriamente contraria 4 lo dispuesto
por el articulo 413 del mencionado Arancel, lo manifesté asi 4
esta Secretaria, fijando 4 la vez la recta inteligencia de esa
disposicion, y para evitar que se repita el caso ocurrido, en
circular de Justicia fechadael 11 de Agosto de 1886 (Documento
niimero 23) se comunicé 4 los tribunales de Circuito y jueces de
Distrito lo expuesto por la Secretaria de Hacienda, 4 fin de que
lo tuvieran presente en la prictica, al aplicar el articulo 413 ya
citado.

A fin de evitar el trastorno que en la administracién
publica ocasionaban las frecuentes licencias pedidas por los
empleados, la Secretaria de Hacienda record6 la observancia de
la circular de 9 de Mayo de 1839 que determina los requisitos
necesarios para obtener una licencia; y esta Secretaria, al comu-
nicar 4 los funcionarios y empleados que de ella dependen, lo
determinado por la de Hacienda, recordé 4 su vez el cumplimien-
to de las disposiciones consignadas, sobre el mismo punto, en la

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

ley de 15 de Setiembre de 1880 y en ia circular de 5 de Abril de
1881.

Esto no obstante, como la frecuencia y facilidad de obte-
ner licencia siguieron, y llegaron hasta 4 agotar la partida del
presupuesto destinada 4 1a remuneracién de los servicios de los
sustitutos que éra necesario nombrar, gravando de este modo al
Erario con el pago indebido de dobles sueldos; el Ejecutivo
deseando extirpar el mal expresado estimé eficaz para ese efecto
una disposicién general emanada del Poder Legislativo, y diri-
gi6 al Congreso de la Uni6n una iniciativa, en la que conciliando
los intereses publicos con las necesidades de los empleados
impedidos, propuso las medidas que consideré mds justas, equi-
tativas y convenientes.

Las tendencias del Ejecutivo 4 este respecto estdn expre-
sadas en la circular de 16 de Agosto de 1885, en la mencionada
iniciativa y en el decreto de 14 de Octubre de 1886.(Documento
mimero 24).

FUERO COMUN.
ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS.

Arreglado el Distrito Federal en los términos prescritos
por la fraccién VI del art. 62 de la Constitucién Federal, esta
Sccretaria fué consultada por la de Gobernaci6n sobre la facul-
tad de los Ayuntamientos para admitir las renuncias presentadas
por los jueces de Paz, y estando previsto y resuelto el caso en la
ley de 20 de Noviembre de 1882, por acuerdo de 28 de Enero de
1886 (Documento niimero 25) se declard que debia estarse 4 lo
dispuesto en esa ley, debiendo dirigirse las renuncias 4 esta
Secretaria, para su resolucion.

Habiendo manifestado 4 esta Secretarfa el Tribunal de
Circuito de esta capital, que alguno de los defensores de oficio
rehusé la defensa de una persona juzgada por aquel Tribunal,
alegando que no tenia 4 su cargo la defensa de los acusados por
delitos federales, y siendo notorios los perjuicios que resiente la
administraci6n de justicia con la falta de asistencia de los defen-
sores de oficio 4 la Circel nacional, esta Secretarfa, ajustdndose
4 lo dispuesto en los articulos 74 y 115 de la ley de 15 de
Septiembre de 1880, por acuerdo de 11 de Octubre de 1883, y
circular de 20 de Abril de 1885 (Documento mimero 26) resolvié
que los defensores de oficio en el Distrito Federal, debian ejercer
su empleo en todos los tribunales y juzgados residentes en el
mismo distrito, y recomendé al Procurador de Justicia, que los
sdbados de cada semana, recabara y remitiera 4 esta Secretaria
un estado de 1a asistencia de los defensores de oficio 4 la Cércel
nacional.

Previa consulta del Juez 1°. Correccional sobre el nom-
bramiento de peritos para el reconocimiento de un edificio
incendiado, esta Secretaria, teniendo en cuenta las razones de
interés piiblico en que se funda la circular de 6 de Junio de 1877,
no derogada hasta hoy por disposicién posterior, resolvié con
fecha 16 de Febrero de 1885, que en €l caso propuesto y otros
andlogos, los jueces debian ocurrir 4 los profesores del ramo
respectivo en las escuelas nacionales. (Documento nimero 27.)

Retardéndose el buen servicio piblico con las contes-
taciones que, sobre el lugar en que debfa hacerse la insaculacion
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de magistrados sustitutos del Tribunal Superior de 1a Baja-Cali-
fornia, mediaban entre el Magistrado propietario de dicho Tri-
bunal y el Procurador de Justicia, esta Secretaria, obsequiando
las disposiciones consignadas en la ley de 15 de Septiembre de
1880, por acuerdo de 16 de Octubre de 1883 (Documento
nimero 28) determiné que la mencionada insaculacién se hicie-
ra por el Procurador de Justicia, en la oficina de su despacho.

Para remover los inconvenientes que ofrecian las disposi-
ciones dictadas por el Tribunal Superior de Tepic, encaminadas
4 que el juez de lo Civil supliera las faltas del de lo Criminal, y
4 que los jueces de 1°. instancia asesoraran 4 los jueces de Paz
del Territorio, se dictaron los acuerdos de 4 y 16 de Febrero de
1886 (Documento niimero 29) estableciendo que, con arreglo 4
la ley de 15 de Septiembre de 1880, las faltas de los jueces de
1%, Instancia deben ser suplidas por los jueces de Paz con
consulta de asesor, y que aquellos no deben asesorar 4 éstos.

Creadoporlaley de 12 de Diciembre de 1884, el Territorio
Federal de Tepic, desde luego se hizo notar la necesidad de
organizar en €l la administracién de justicia. Para satisfacer esa
necesidad, entretanto el Poder Legislativo, entonces en receso,
organizaba definitivamente dicho territorio,se establecieron en
éste, por acuerdo de 13 de Enero de 1885, un tribunal Superior,
tres juzgados de 1%, instancia, dos plazas de Agentes del Minis-
terio Publico, y dos de Defensores de oficio; habiéndose nom-
brado en 12 de Febrero de 1885, las personas que debian
desempeiiar los cargos y empleos expresados y quedando insta-
lado todo el personal de la nueva administracién, el 23 de Marzo
de 1885.

Las providencias indicadas fueron sometidas 4 la aproba-
cién del Congreso, y 4 fin de arreglar definitivamente la admi-
nistracién de justicia en el nuevo territorio, teniendo en cuenta
las condiciones de esta localidad, con fecha 24 de Febrero de
1885 se dirigié una iniciativa para el establecimiento en Tepic
de un tribunal Superior, cuatro juzgados de 1*. instancia, once
juzgados menores, una plaza de Procurador de justicia, dos de
Agentes del Ministerio Publico y tres de Defensores de oficio.

Esa iniciativa fué tomada en consideracién por el Poder
Legislativo al discutir y formular el decreto promulgado en 3 de
Junio de 1885, en el que se determind la organizacion definitiva
del Territorio de Tepic en los ramos judicial, politico y adminis-
trativo.

Posteriormente, el Ejecutivo, en uso de las facultades que
le otorga la ley de 12 de Diciembre de 1884, y teniendo en cuenta
razones de economia conciliables con las necesidades propias
del referido territorio, suprimi6 los Juzgados menores de Tepic,
Santiago y Ahuacatldn, redujo la planta y dotacién de las oficinas
en los términos que estimé necesarios para el buen servicio
publico, y 4 fin de subsanar la omisién en que involuntariamente
se incurrié al redactar la iniciativa del presupuesto respectivo y
proveer en la esfera administrativa al exacto cumplimiento de la
citada ley de 3 de Junio de 1885, que cred§ el Juzgado menor de
Ixtlan, 4 reserva de presentar en su oportunidad la iniciativa
correspondiente, acordé en 8 de Junio de 1886, que se pagarala
planta de dicho juzgado, con cargo 4 la partida de gastos extraor-
dinarios de Justicia.

A los asuntos expresados hace refercncia ¢l documento
nimero 30.
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Promulgado el Cédigo de procedimientos civiles de 1884,
para poner de acuerdo sus preceptos con los del decreto de 26
de Octubre de 1880, fué preciso reformar los articulos de éste
que se refieren al Boletin Judicial, y esareforma se llev6 4 cabo
por decreto de 31 de Mayo de 1884, (Documento nimero 31.)

Para el mejor servicio médico -legal, teniendo en cuenta
las condiciones especiales en que qued6 constituida la Cércel de
Belem con la traslaci6n 4 ésta de los procesados, reos y oficinas
del ramo penal, que estaban en el edificio de la Diputacidn, esta
Secretaria estim6 necesaria la reforma del articulo 130 del
Reglamento de 26 de Octubre de 1880, y de acuerdo con las
necesidades indicadas por el Procurador de Justicia, expidi6 la
resolucién de 11 de Marzo de 1887. (Documento nimero 32)

CODIGOS
CODIGO DE COMERCIO.

Una vez aprobado por el Poder Legislativo el Cédigo de
Comercio que el Ejecutivo expidié en 15 de Abril de 1884, y
promulgado el decreto correspondiente y el Reglamento del
registro mercantil (Documento ndmero 33) la experiencia de-
mostré la necesidad de modificar el articulo 70. y demds relati-
vos del capitulo 3o0., titulo 20., libro 1o., del citado Cédigo.

Iniciadas esas modificaciones por el Ejecutivo y amplia-
mente discutidas por la Cdmara de Diputados, quedaron sancio-
nadas como ley por decrcto de 11 de Diciembre de 1885,
conforme al cual se expidio el nuevo reglamento del registro de
comercio, en 20 de Diciembre de 1885. (Documento nimero 34)

Con posterioridad 4 1a promulgacién del nuevo Regla-
mento, se han presentado algunas dificultades nacidas ya de los
gastos necesarios para la adquisicién de los libros en que debe
llevarse el registro, ya de las personas que deben llevarlo, ya de
la remuneracidén correspondiente 4 los registradores, y ya, en fin,
de las formalidades y requisitos legales indispensables en esa
clase de registros. Para remover esas dificultades y expeditar el
despacho de las oficinas respectivas, esta Secretaria ha dictado
las resoluciones conducentes al mejor servicio de la importante
institucién creada por el articulo 45 del Cédigo de Comercio.
(Documento niimero 35)

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS EN
EL FUERO FEDERAL.

Comprendiendo el Ejecutivo las ventajas de codificar la
legislacién federal, por tanto tiempo diseminada en numerosas
disposiciones de diverso origen ¢ indole diferente, desde ¢l afio
de 1872, comisioné 4 los CC. Lics. Manuel Dubldn, Luis Mén-
dez, Manuel Siliceo y José Linares, para la formacién del
proyecto respectivo, el cual aunque concluido, no llegé 4 tener
el carfcter de ley.

Posteriormente, en 1877, esta Secretaria palpando la ne-
cesidad de expedir la ley orgénica del art. 96 de 1a Constitucién
federal, present6 al Congreso de la Unién, una iniciativa que
aprobada por la Cimara de Diputados pasé 4Ja de Senadores,
donde atin estd pendiente de discusion.

Entretanto, laadministracién de justicia en el fuero federal
resiente mds cada dia la falta de una ley orgdnica y de un Cédigo
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de procedimientos que, determinando con claridad y precision
la competencia de los tribunales federales, den 4 estos las reglas
4 que deben sujetar sus procedimientos. A fin de remover las
dificultades inhcrentes 4 esa falta, el Ejecutivo ha encomendado
¢l estudio y formacién del proyecto respectivo, 4 una comisién
formada, en la actualidad, de los CC. Lics. Ignacio L. Vallarta,
José Maria Lozano, Emilio Velasco, Fernando J. Corona y
Manuel Contreras, y auxiliada por un secretario y dos escribien-
tes.

La Comisién expresada, 4 cuyo nombramiento y trabajos
se refiere el documento nimero 36, ha terminado ya el titulo
preliminar y libro 1°. del Cédigo.

CODIGO CIVIL.

Autorizado el Ejecutivo de la Unién por la ley de 14 de
Diciembre de 1883 (Documento nimero 37) para promulgar las
reformas que hiciera de los Cédigos del Distrito Federal, en uso
de esa autorizacién y concretindose 4 lo absolutamente indis-
pensable para satisfacer las neccsidades sociales, dar claridad 4
algunos preceptos que no aparecian suficientemente explicitos,
poner en armonia nuestra legislacién con nuestras costumbres y
elevarla al nivel de las legislaciones notables y progresistas,
procedi6 4 reformar los C6digos civil, de procedimientos civiles
y penal, expidiendo ¢l nuevo Cédigo civil, en 31 de Mayo de
1884.

La reforma del Cédigo civil, en los términos indicados, se
sometid & la aprobacién del Poder Legislativo, y obtenida ésta,
fué promulgado, con fecha 26 de Mayo dc 1884, el decreto
respectivo. (Documento niimero 38).

La importancia de los trabajos emprendidos para mcjorar
las condiciones de nuestra legislacién civil, pueden de algun
modo apreciarse por el movimicnto siempre creciente de las
operaciones relativas 4 la enajenacién, traslacion, hipotecas y
arrendamiento dc los bienes inmueblcs, las cuales segiin los
estados de la oficina del Registro piiblico de la propicdad
(Documento mimero 39) en los cuatro afios que comprende la
presente Memoria, ascienden 4 la cantidad de $ 105.931.381.

CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Modificado el Cédigo civil y suprimidas en su texto las
disposiciones relativas al enjuiciamiento, que indebidamente
contenia, se hizo neccsaria la reforma del Cédigo de procedi-
mientos, para poner de acuerdo ambos Cédigos y trasladar al de
procedimientos los preceptos suprimidos en el civil.

El nucvo Cédigo de procedimientos civiles fué publicado
con fecha 15 de Mayo de 1884, y en 31 dcl mismo mes (Docu-
mento nimero 40) obtuvo la aprobacién del Poder Legislativo.
Finalmente, para corregir algunos errores dc importancia de que
adolecian tanto el Cédigo civil como el de procedimientos y que
se deslizaron en la correccién del texto oficial, se dicté el
acuerdo de 20 de Mayo de 1884 (Documento niimero 41).

CODIGO PENAL.

En este Cédigo, monumento de orgullo nacional por lo
avanzado de sus principios, la bondad de su método y su diccién
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clara y correcta, se limit6 la reforma 4 s6lo aquellos articulos
que, ya por imponer penas ineficaces para reprimir el robo, ya
por contener algunos errores en su texto 6 por no expresar con
claridad la intencién del legislador, estaban en desacuerdo con
el plan de la obra y la hacian aparecer como defectuosa.

Con estas tendencias fué redactado el decreto de 26 de
Mayo de 1884, que reformé los articulos 46, 199, 376, 380, 407,
527, 528, 552,553, 816, 819 y 912 del expresado Cédigo,
habiendo obtenido ese decreto la aprobacién del Poder Legisla-
tivo, segun el tenor de la ley de 31 de Mayo de 1884. (Documen-
to nimero 42.)

Consecuente el legislador con los precedentes estableci-
dos en las leyes de 23 de Diciembre de 1824, 1°. de Mayo de
1828 y 22 de Febrero de 1832 y acatando lo dispuesto en el art.
33 de la Constitucién, por el articulo 191 del C6digo penal, hizo
extensiva & los reos extranjeros la expulsion del territorio nacio-
nal.

Tan util como benéfica disposicién, no habia sido aplicada
en caso alguno, hasta que lo fué 4 solicitud del reo espaiiol José
Santenguini, quien después de haber extinguido 1a mitad de la
pena de un afio, ocho meses veinte dias de prision que le impuso
el Juez 2°. de lo criminal, y llenado las formalidades correspon-
dicntes, obtuvo su expulsién del territorio nacional. (Documento
numero 43.)

Habiéndose presentado el caso de que varios reos indul-
tados de la pena capital, y condenados 4 sufrir la de veinte afios
de prision, solicitaran nuevo indulto del tiempo que les faltaba
paraextinguir ésta, el Ejecutivo, teniendo en cuenta que la gracia
del indulto llegaria & desvirtuarse si se concediera por mds de
una vez 4 una misma persona, y por el propio delito; que
semejante concesion no parece equitativa, porque haria de mejor
condicion 4 los reos de mis graves delitos, y que 4 mayor
abundamiento no est4 prescrita por las leyes vigentes, con fecha
10 de Diciembre de 1885, acord6 que no era de concederse la
gracia expresada & los que, indultados de la pena capital, se
hallaren extinguiendo la de prisién extraordinaria. (Documento
nimero 44.)

El Cédigo penal prescribe que se haga constar en un libro,
la conducta observada por los reos en el interior de las prisiones.
La falta de esa constancia, en algunos casos, di6 origen i la
prictica de probar la buena conducta por medio de testigos; y
para combatir esa prictica tan ilegal como inconveniente, y
proveer al exacto cumplimicnto de los articulos 9o. transitorio,
del Cédigo penal, y 581 del de Procedimientos penales, se
expidi6 la circular de 11 de Junio de 1885 (Documento nimero
45) que reconociendo en la Junta de vigilancia de cérceles la
tinica autoridad competente para calificar y certificar la conduc-
ta de los reos, previene que no se dé curso 4 las solicitudes de
indulto 4 que no se acompafie el certificado de dicha Junta.

CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Facultado el Ejecutivo por la ley de 3 de Junio de 1885
para fijar los procedimientos 4 que deben sujetarse los juicios
criminales en el Territorio de Tepic, con fecha 12 de Junio del
mismo afio expidi6 el decreto que determina esos proccdimien-
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tos, sustituyendo el sistema de enjuiciamiento por jurados, con
otro que estimd mds adecuado 4 las condiciones especiales de
aquella localidad. (Documento mimero 46.)

NOTARIADO.

Varias son las disposiciones que sobre este asunto se han
promulgado 6 expedido por esta Secretaria.

Entre ellas merecen preferente mencién la dispensa del
requisito determinado por el articulo 7°., fraccién 3%, de la ley
de 29 de Noviembre de 1867, otorgada 4 favor del joven Agustin
Avendafio, y la modificacion del articulo 39 de la misma ley,
para facilitar la expedicién de testimonios notariados, 4 las
cuales se reficren los decretos de 31 de Mayo y 14 de Noviecmbre
dc 1885. (Documento niimero 47.)

Las circunstancias especiales del Territorio de Tepic y la
falta de un precepto lcgal exactamente aplicable al ejercicio del
notariado en esa localidad, suscitaron algunas dificultades para
el otorgamiento de los instrumentos piblicos, y 4 fin de remo-
verlas, el Ejecutivo resolvi6 por acuerdos de 18 de Abril y 16 de
Junio de 1886 (Documento miimero 48) que entretanto el Poder
Legislativo determinaba lo conveniente, los protocolos queda-
ran 4 cargo de los Jueces de la. instancia.

Los acuerdos expresados surticron sus efectos hasta el mes
de Junio del corriente afio en que fué promulgado el reglamento
de la ley de 20 de Abril de 1886 (Documento niimero 49) que
autorizd para ejercer el notariado, 4 los escribanos establecidos
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en el mencionado territorio antes de la publicacion de la ley de
3 de Junio de 1885.

RAMO DE INSTRUCCION PUBLICA.

ESCUELAS PRIMARIAS.

No obstante que por la ley orgédnica de instruccién piblica,
corresponde 4 la Junta Directiva de estudios la inmediata vigi-
Iancia de todas las escuelas, tanto primarias como secundarias y
profesionales; considerando que las primarias tienen encomen-
dados los mds caros intereses, por ocuparse de la educacién
popular, en acuerdo fecha 15 de Febrero de 1884 (Documento
niimero 50) se nombré al C. Dr. Miguel Lavalle, Visitador de
las escuclas primarias de nifios y nifias, con el fin de que ellas
estuviesen mds intimamente atendidas en sus diversas necesida-
des; y este encargo, desempeiiado concienzudamente por el Dr.
Lavalle, impulsé de una manera favorable la marcha de dichos
establecimientos, tanto por los laboriosos informes que rindi6
con motivo de sus visitas, y que suscitaron el oportuno correc-
tivo de perniciosos inconvenientes, como porque, competente-
mente facultado por esta Secretaria, ¢é1 salvaba también, dia 4
dia, los pequeiios escollos que suelen turbar el desarrollo pro-
gresivo de los institutos de primera ensefianza.

Por disposicién fecha 18 de Marzo de 1884 (Documento
ndmero 51) se reglamentd ¢l orden econémico de las escuelas
primarias, fijando con precisién los deberes y atribuciones.......



