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I. LA INDUSTRIA PETROLERA
ANTE EL DETERIORO ECOLOGICO

1. Desarrollo y ambiente

Uno de los principales problemas a los que se estd enfrentando la
humanidad es sufrir los efectos del manejo irracional de los recur-
sos naturales.

El alejamiento del hombre de la naturaleza, el desfase de la relacién
sociedad/ambiente, son el resultado de una vision distorsionada del
sustento de la capacidad de nuestro planeta de soportarnos y de la
potencialidad de los recursos naturales de continuar siendo el factor
de supervivencia.

Probablemente el hecho de que durante siglos no existia un verda-
dero conocimiento de lo que teniamos y de cémo aprovecharlo, nos
dio una postura esperanzadora e inconsciente de que nuestros recur-
sos eran ilimitados.



178 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

De cierta manera esto era posible todavia en el siglo pasado, cuan-
do existia una relacién mds o menos armoénica entre la poblacién y los
recursos que podian servirie de sustento, Sin embargo, la aparicién de
un estilo de desarrollo consumista, masificador, tuve como contrapar-
tida para la naturaleza un proceso de devastacién.

A partir de la revolucién industrial el hombre pasé definitivamente
de una economia basada en el reciclaje a una economia basada en
recursos no renovables, particularmente favorecedoras de la degra-
dacién del medio ambiente, y que va unida a una creciente centraliza-
cién, al tiempo que a un proceso de subordinacién de todo el planeta
a los intereses de las clases dominantes de los paises dominantes.'

La naturaleza, el ecosistema, tiene un componente productivo al
hacer el intercambio de energia entre sus elementos en forma equili-
brada, que no es tomado en cuenta al realizar el intercambio a nivel
social,

La energia, como flujo de enlace para la realizacién de la actividad
humana, de cierta manera ha determinado este proceso. Asi como se
dice que el monocultivo empobrece al suelo, en el caso de los energé-
ticos el tener una economia basada en un solo energético se empobre-
ce. El ejemplo del carbén es muy significativo, y en el presente siglo el
petréleo, los hidrocarburos han sido el signo energético.

A nivel mundial ]a toma de conciencia ecoldgica y del deterioro
ambiental se dio precisamente cuando Arvid Pardo en la Conferencia
de las Naciones Unidas, dio la voz de alarma del deterioro del mar por
contaminacién de vertimiento de hidrocarburos.” En México uno de
los factores que nos ha dado la alarma en el deterioro de los recursos
naturales y de contaminacién también han tenido como origen a la
industria petrolera.

1 Crugz, Humberto da, Ecologia y sociedad alternativa, Madrid, Miraguano Ediciones, 1986,
.19,

P 2 Algunos autores sefialan a este fendmeno como una falla del mercado debido a [a
forma en que se consideran a los recursos naturales como bienes que, al no tener una
valoracién econdémica ni un solo sujeto titular del uso o aprovechamiento, se consideran
gratuitos.

3 Tanto por €] vertimiento en la transportacion como por la explotacion de mantos
petroleros en el mar,
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Las exigencias econdmicas basadas en la productividad y la explo-
tacién no tomaron en cuenta la fragilidad de los ecosistemas, el ahorro
de recursos financieros no se tradujo en un esquema de ahorro de
recursos naturales y de mejor aprovechamiento. Por cuestiones econd-
micas, por ahorrar a los inversionistas, se ubicaron las industrias en
los lugares de vocacién natural productiva, sin importar la posibilidad

de que éstos pudieran ser “multiaprovechados”.*

En México desde la tltima década, y ante la crisis del petréleo se
han incorporado dentro del sistema de planeaciéon para el desarrollo
una serie de principios en los que se liga el aspecto petrolero, con las
premisas que fundamentan el estilo de desarrollo en nuestro pais.

Por un lado sabemos que la industria petrolera se ha convertido en
el puntal de la economia nacional, siendo la primera fuente de divisas
para el pais, sin embargo, por otro lado, los efectos de la industria
petrolera para el ambiente han sido negativos en algunas dreas de
nuestro pais.

Conciliar estos aspectos al ambiental, que se basa en favorecer el
bienestar general de la poblacién con un adecuado manejo de los
recursos y la prevencién de los problemas que como la contaminacién
llegan a alterar hasta la salud humana, con un estilo de desarrollo
basado en una economia de explotacién indiscriminada de recurses
que da'vida al sistema econémico, es una tarea dificil que sélo se
puede lograr con éxito si se concilian estas politicas, la ambiental y la
econémica, en un punto determinado de los érganos de decisién del
mads alto nivel.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala en los rubros que
a continuacién transcribimos esta tendencia: °

Lso eficiente de los recursos escasos

La conservacidn, explotacién racional de los recursos escasos de pais,
renovables y no renovables, son condiciones de la modernidad. La depre-
dacién de nuestro medio es deterioro y destruccion de las bases de nuestro
desarrollo. Es preciso enfatizar la urgencia de un uso y explotacion racio-
nales y eficiente del agua, los bosques, los hidrocarburos y la mineria.

4 Si se cobrara un precio por el uso de estas funciones del ambiente, esperariamos un
patrén diferente de usos, y un uso total diferente, por comparacién con una situacién en que
no se cobren precios. Aqui reside entonces una fuente basica de la falla del mercado, porque
muchos de los servicios ambientales se tratan como si fuesen gratuitos porque son de propiedad
de todos: no hay derechos de propiedad adscritos de forma individual. Pierce, David W.
Economia ambiental, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p. 11.

5  Plan Nacional de Desarrolio, 1989-1994, México, Poder Ejecutivo Federal, 1989.
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Extraccion y uso de los hidrocarburos

El petréleo es una de nuestras principales riquezas. Este recurso es y
seguira siendo propiedad de la Nacién y su control y explotacién per-
manecerdn reservados al Estado tal y como lo establece la Constitucion.
Las reservas probadas de hidrocarburos equivalen a 69 mil millones de
barriles. Pese a su relativa abundancia, al cabo de algunos decenios los
hidrocarburos serdn escasos en el pais y en el mundo. En consecuencia,
debe promoverse su utilizacion cada vez mas racional y su ahorro en
congruencia con Jos avances tecnologicos. Es preciso moderar el uso de
los hidrocarburos en la generacion de energia eléctrica, y sustituirlos
gradualmente por otras fuentes primarias. En la industria petroquimica
los hidrocarburos tienen sus posibilidades mas rentables. Se aprovechardn
las oportunidades y las perspectivas del mercado mundial a través de una
participacién ampliada de los particulares en la petroquimica secundaria.
Asimismo, se apoyara el desarrollo agricola con una mayor eficiencia en la
produccién, distribucién y comercializacién de fertilizantes.

Se impulsarin las tareas de exploracién de hidrocarburos para refor-
zar las reservas. 5¢ fomentara la investigacion y el desarrollo tecnolégi-
co para mejorar los procesos de extraccién, refinacién y transformacién,
y se tendré especial cuidado en la politica petrolera internacional para
mantener la presencia de México en el mercado mundial.

Con la programacién de las inversiones se promover4 un aprovecha-
miento cada vez mejor de la capacidad instalada. Se jerarquizarin rigu-
rosamente las obras con el fin de alcanzar el maximo de beneficio con el
menor nivel de inversién. Tendrin prioridad las obras en proceso y las
complementarias. Se buscaran nuevas fuentes de financiamiento que
permitan alcanzar un nivel de inversion acorde con los requerimientos
del sector para atender las demandas del crecimiento econémico y so-
cial. Se pondra especial atencién en las acciones para incrementar la
eficiencia técnica y operativa. En la medida en que lo permita la estabi-
lizacién econémica se adecuaran los precios y tarifas, teniendo como
referencia el nivel de los precios internacionales, procurando la suficien-
cia financiera y la capitalizacion de las empresas del sector, as{ como el
fortalecimiento de las finanzas pfiblicas.

2. El petrileo como recurso natural no renovable, reservas
energéticas y patrimonio ecoldgico

A. El petréleo como recurso natural no renovable

El petréleo es considerado un recurso natural no renovable, esta
clasificacién le da un caricter de finito y por lo tanto de ser tan sélo
una forma de obtencién de energia para un momento determinado de
la evolucién de la humanidad.
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Esta situacién nos lleva a que no podemos escapar que es la inevi-
table escasez del petrdleo en el mundo.®

Grandes regiones productivas fueron sacrificadas en aras del desa-
rrollo irracional, y en la obtencién de energia.

La explotacién del petréleo como fuente de energia se inicié en el
mundo en la segunda mitad del siglo pasado. Pero en México en ese
siglo el petréleo no jugé ningtin papel. Las fuentes que se usaban era
la biomasa, en forma de lefia, el carbén vegetal, algo de energia hidrau-
lica y muy poco el carbén mineral.

En particular, la biomasa se usé mucho, causando un gran deterioro
ecolégico. Actualmente se habla mucho de ésta como una solucién,
pero en el pasado el uso de la biomasa ha sido un grave problema
ecolégico, porque grandes zonas se desforestaron por ese factor.

B. Evolucidén de Ia produccion petrolera en México

México es uno de los pafses més favorecidos en el mundo en cuanto
a recursos petroleros se refiere. En el siglo pasado esta situacién no
habia sido valorada y por ello podemos decir que en términos genera-
les, lo més importante en relacién a los hidrocarburos del siglo pasado
fue una ley de 1884, en que se daba la propiedad de los mismos al
duefio del terrenc en que se encontraban. Esto fue un cambio porque
la ley antigua, que venia de la época de la Colonia, daba la posesidn
del petréleo, que llamaban bitimenes de la tierra, a la Corona, y con la
independencia, esa situacién permanecié, era propiedad del gobierno,
del Estado, y se daba en concesién. Sin embargo, la ley de 1884
modifica esto de manera importante, porque va a ser uno de los
puntos cruciales de los conflictos entre las compafiias extranjeras y
el gobierno.”

La explotacién del petréleo se inicia en el pais en este siglo. El
primer dato estadfstico de que disponemos es el de 190}, en que la
produccién del afio fue de 10 mil barriles. Esta produccién, por su-
puesto, fue muy pequefia. Varios pozos actualmente en la sonda de

Campeche producen individualmente varias veces esa cifra en un solo
dia.

6 Véase el “Dilema energético”, Comercio Exterior, México, vol. 29, nam. 5, mayo de 1979,
Pp. 544-519.

7 Vecchi, Bruno de, “;Hasta donde podemos contar con el petroleo como fuente de
energia?”, Planeacidn energética en México ;mito o realidad?, México, El Colegio Nacional,
Programa Universitario de Energia UNAM, 1982, p. 64.
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En 1910 la produccién habia aumentado en 350 veces, alcanzando
un promedio de 100 mil barriles diarios. A pesar del aumento, la
produccién era atin muy modesta.

Mientras México entraba en el periodo revolucionario, las compa-
fiias petroleras que manejaban la industria aumentaron rapida y con-
siderablemente la explotacién. Aprovecharon este factor interno del
pais, que permitié un ritmo de incremento superior al 30 por ciento
anual sostenido por diez afios, de manera que para 1921 la produccién
fue en promedio de 530 mil barriles por dia, cifra muy considerable.
Meéxico se convertia entonces en el segundo productor mundial, y en
el principal exportador de petréleo en el mundo, ya que de esta cifra
mas del 95 por ciento se vendia en el exterior.®

Sin embargo, el beneficio que México o que el pais recibia era muy
reducido. A partir de esa fecha, la produccién se reduce ripidamente,
llegando en 1932 a un minimo de 90 mil barriles por dia. En esta
reduccién influyeron motivos internos y externos.

Internamente, México, al ver que la riqueza del petréleo se le iba sin
dejar beneficios, intenté controlarla; primero, a través de impuestos, y
después, en la Constituciéon de 1917, en que se modificaba la ley de 84,
el petréleo regresaba a ser propiedad del pais.

Esto quizas hubiera sido suficiente para influir en la reduccién de
la explotacién, pero externamente las compaiiias petroleras tuvieron
una bonanza: encontraron petrélec en otros paises, en particular en
Venezuela, y entonces, como una presion por las dificultades que
habia con México, voltearon sus ojos hacia Venezuela y la produccién
de México se vino abajo, inclusive en algunos de los campos que se
habian descubierto en aquel entonces, como los campos de Ebano.

- El conflicto entre las compaiiias extranjeras y el gobierno continué,
y como es de todos sabido, en 1938 culminé con la expropiacién y
nacionalizacién de la industria petrolera. La produccién seguia cast al
mismo nivel que en 1932, era de 110 mil barriles diarios aproximada-
mente, y el ligero aumento de 90 mil a 110 mil, se debié al inicio de la
explotacién de la zona de Poza Rica.

Con la expropiacién vino un cambio fundamental en la politica,
consistente en utilizar el petréleo casi exclusivamente para satisfacer
las necesidades internas del pais, limitando la explotacién y exporta-
cién a valores pequefios sin sobrepasar en general el 10 o el 15 por
ciento de la produccién. La politica estaba apoyada ademds por el

8 Ibidem.
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hecho de que los precios internacionales no eran atrayentes para la
exportaciéon, y que las cifras de reservas, aunque suficientes, no eran
tan abundantes como para propiciar también la exportacién.

De 1938 en adelante, la produccién subié paulatinamente, alcan-
zando en 1973 la cifra de 525 mil barriles diarios. Este valor es précti-
camente igual al de 1921. Es interesante anotar que pasaron mds de 50
afios antes de que se alcanzara de nuevo la produccién que habiamos
tenido en 1921. Esto da idea de la explotacién tan acelerada que se hizo
en aquel afio para extraer lo més que se podia.

Durante estos afios, 38 a 73, el crecimiento fue alrededor del 6 por
ciento anual. Pero indudablemente que entre las dos cifras, la de 1921
y la de 1973, hay una gran diferencia. Mientras que er 1921 la produc-
cidn se exportd casi totalmente, en 1973 toda la produccién se consu-
mid internamente, inclusive se tuvo la necesidad de importar una
pequeiia cantidad complementaria.

En ese mismo afio de 1973 se presenté la crisis de energia, la llama-
da crisis de energfa, que para México se tradujo realmente en una
bonanza. Vuelven a influir factores externos e internos.

Desde 1972 se habian descubierto los importantes campos de Chia-
pas y Tabasco, que abrian nuevas perspectivas para el pais. Por otra
parte, nuevamente el precio del petréleo subié considerablemente.
Ante estos factores, México decidié cambiar de politica en un momento
favorable, entrar a la exportacién de petréleo con la idea de usar las divisas
asi generadas para impulsar atin mas el desarrollo industrial del pais.

En este camino, legamos a 1982 en que la produccién fue de
aproximadamente 2.8 millones de barriles diarios, de los cuales, 1.7 se
dedicaron a la exportacién y 1.1 al consumo interno. La exportacidn
fue una vez y media el consumo interno. Pero los factores han vuelto
a cambiar. El precio del petréleo, que en los Gltimos afios subia cons-
tantemente, se ha estabilizado y aun podemos decir que ha bajado.
Hemos visto que nuestro petréleo, por ser preponderantemente pesa-
do, no es apetecido en el mercado mundial.

Hacia 1991, la empresa petrolera extrae y procesa el petréleo para
aportar 92 por ciento de los energéticos que mueven al pais. Sin los
hidrocarburos —admitié un ecologista— habriamos consumido ya
todos los drboles del planeta para obtener lefia. Y en tanto se crea un
energético plenamente capaz de sustituirlo, el petréleo llegara al final
del siglo XXI como el principal combustible. Ante tal realidad y admi-

9 Ihidem.
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tido también el aforismo de que todo proceso productivo conlleva una
emanacion de contaminantes, Pemex ha asumido una funcién bésica
en el combate al deterioro ecolégico. La paraestatal participa en la
recuperacion ecolégica desde dos vertientes: una, la optimizacién de
sus procesos de produccién, sea mediante la introduccién de adecua-
ciones tecnolégicas, la vigilancia de sus desechos o la construccién de
nuevas plantas. '°

Desde el punto de vista econdmico la industria petrolera tiende a
su transformacién. Morris Adelman, el notable economista, en su libro
sobre el mercado petrolero mundial, del Instituto Tecnolégico de Mas-
sachussets, escribe cosas muy importantes que nos hacen meditar. Y
una de ellas es la siguiente: el petréleo es una industria estdtica en este
momento, o mas bien, una industria que estd declinando, que no
crecera. De eso pueden estar seguros."'

C. Fuentes alternativas de energia

Los estudios que se realizan en la actualidad deben tomar en cuenta
factores sociales que inciden en la demanda, como son: el crecimiento
demogréfico, distribucién de ingresos, patrones de consumo, asenta-
mientos humanos, contaminacién ambiental y un factor al que vltima-
mente se le ha prestado mucha atencién, que es el de desagregar la
demanda por destino econémico. Cabe aclarar que se estin haciendo
investigaciones al respecto sumamente interesantes. El conocimiento
de este Gltimo parametro permite la elaboracién de estudios formales
sobre dos aspectos que yo considero muy importantes, que son: 2} la
sustitucion de energéticos sobre todo de la parte de hidrocarburos y b)
la conservacién de energia.

Debido a lo anterior, se observa que pricticamente todos los paises
que llevan a cabo lineamientos de politica energética, contemplan no
solamente el factor de conservacién de energfa, sino también la reduc-
cién de la participacién de los hidrocarburos en la satisfaccién de la
demanda. Este aspecto es sumamente importante.

Para esto se hace necesaria una identificacién de las oportunidades
de sustitucién del petréleo por otras fuentes energéticas, distinguien-
do aquellas para las cuales el camino puede ser relativamente ficil de
los casos en que la sustitucién presente grandes dificultades o sea

10 Pemex, “Suplemento ecolégico”, El Financiero, México, afio I, nim. 2, 30 de septiembre
de 1991, p. 6.

11 Bazin, Genaro, “;Hasta dénde podemos contar con el petréleo como fuente de
energia?”, en op. cit., supra, nota 7, p. 66.
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imposibie de realizar. Esto lo vamos a aclarar, sobre todo en ciertos
campos, en el del transporte especialmente, en el que no se ve ningun
avance tecnolédgico fuerte para llevar a cabo la sustitucion.

La sustitucién, naturalmente, debe llevarse a cabo tomando como
marco de referencia la tecnologia y los costos de las diferentes alterna-
tivas energéticas.

De lo anterior resulta conveniente comentar los esfuerzos que Mé-
xico, como participante del Comité de Sustitucién de Petréleo pertene-
ciente a la Conferencia Mundial de Energia, estd llevando a cabo, y
cuyos resultados preliminares se encuentran en varios reportes que
son, como lo acabo de mencionar, preliminares, y hablan sobre la
sustitucion del petréleo en los sectores industrial, de transporte, resi-
dencial y doméstico.”

Para este punto es importante sefialar que el nivel de desarrollo
econdmico de un pais es practicamente el factor determinante en la
forma y facilidad de sustitucién de los hidrocarburos por otra fuente
de energia.

Para el caso de los paises en vias de desarrollo, la conclusion Iégica
es que las posibilidades de sustitucion de hidrocarburos se encuentran
concentradas en gran proporcién en el sector eléctrico. Esta afirmacién
también incluye a México.

La basqueda del combustible ideal, limpio e inagotable, al parecer
estd dando sus primeros frutos. Se trata del hidrégeno, un elemento
que hasta hace unos afios era imposible de manejar para producir
energia en gran escala. 5i bien todavia hay que superar serias dificul-
tades, la investigacidn y el desarrollo tecnolégico han dado pasos
importantes. En diversos paises se estin construyendo automoviles y
aviones prototipo que funcionan con hidrégeno.

Este gas puede ser quemado como la gasolina en méquinas de
combustién interna semejantes a las que se utilizan actualmente; sin
embargo, es necesario enfriarlo a temperaturas sumamente bajas para
que se convierta en liquido, y el problema es que los sistemas de
enfriamiento de hidrégeno son muy costosos.

Por otra parte, de acuerdo con un estudio de la Universidad de
Princeton, para el afio 2000 serd posible convertir energia solar en
hidrégeno a bajo costo. El proceso consiste en atrapar la energia solar
en celdas fotovoltaicas, donde a su vez se realiza la electrélisis del
agua para obtener oxigeno e hidrégeno. Los cientificos de Princenton

12 Ibidem.
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se apoyan en la prediccién de que para el siglo XXI las celdas solares
seran mucho maés baratas que en la actualidad.”

II. LA CONTAMINACION Y LA INDUSTRIA PETROLERA

En el caso de la energia del petréleo, indudablemente hay contami-
nacién. La contaminacién principal estd en los productos que salen por
la chimenea, CO? 6xido de azufre, 6xido de nitrégeno, e inclusive
algunos de sus efectos no se conocen a ciencia cierta cuédles puedan ser.
Est4 el caso del CO?, que ha sido un caso muy discutido por el famoso
efecto de invernadero. Este mismo problema lo tiene a su vez el car-
bén; también arroja CO?, a la atmoésfera, y no sélo CO?; cosa curiosa, el
carbén lanza a la atmésfera una gran cantidad del material radiactivo
que contiene, al grado de que se envia mas material radiactivo a la
atmésfera en una planta de carbén que en una planta equivalente
nuclear, porque Ja planta de carbdn est4 quemando una ingente canti-
dad de carbén y aunque tiene una proporcién muy pequefia de mate-
rial radiactivo, sumada, integrada, es muy considerable.

Probablemente una de las fuentes que menos contamina sea el gas,
es de las que estdn consideradas como menos contaminantes siempre
que se le quite el azufre antes. Pero tenemos que estar conscientes de
una cosa: no hay ninguna fuente que sea gratuita, ninguna fuente que
no cause problemas ambientales, ninguna fuente que directa o indirec-
tamente no contamine. Todo esto lo tienen todas las fuentes de energia
y tiene que tomarse en su contexto. Es muy comin que se hagan
apreciaciones sesgadas, considerando nada mds un aspecto del asunto.
No existe la energia gratis y no existe la energia no contaminante, ni
aquella que no presente riesgos.

Respecto a estos temas existe la necesidad de evaluar los efectos
ambientales de la produccién de hidrocarburos, en este sentido se
pronunciaron un grupo de expertos en el Programa Universitario de
Energia:™

13 Popular Mechanics, septiembre de 1990.

14 Garduiio, Enrique, “Consideraciones sociales de la contaminacion por petréleo” (Foros
de Consulta Permanente del Programa Universitario de Energia), Hidrocarburos y
socio-economfa. Aspectos criticos y soluciones, 19 de abril de 1983, UNAM, Programa
Universitario de Energia, México, 1983.
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El aprovechamiento de los recursos petroleros en México presenta una
amplia gama de impactos ambientales y sociales, en extension regionat
y estatal, que se manifiestan como severos desequilibrios interregiona-
les y en la agudizacién de las contradicciones estructurales entre las
zonas productoras y los grandes centros urbanos, hacia donde se diri-
gen los beneficios financieros y la mayor parte de los miltiples produc-
tos petroquimicos.

El proceso de conservacién ambiental es complejo e involucra una
componente técnica —digamos cientifica—- y una componente social
Hlamémosle politica.

La industria se encuentra en el drea técnica y la Universidad puede
contribuir mejor a ella en algunas areas cientificas, tales como en la
definicién de los niveles o limites maximos alcanzables para control de
emisiones contaminantes, los métodos de evaluacién y economia de su
abatimiento y, adicionalmente, para identificar y medir las sustancias
potencialmente contaminantes.

La industria, por otro lado, ha tomado el liderazgo en los aspectos
sociales y politicos. De hecho, el gobierno actia sobre la conducta de la
sociedad valorando los objetivos de conservacién ambiental contra otras
necesidades sociales, demandas y aspiraciones, estableciendo priorida-
des de abalimiento en la contaminacién, instituyendo normas o expi-
diendo leyes y reglamentos. Actualmente la dispersion legislativa en el
campo de la conservaciéon y proteccién ambiental es tan grande que su
aplicacién en un problema local se dificulta.

Posiblemente, la mayor dificultad yace en el hecho de que la protec-
ci6én ambiental no es una actividad aislada. Es una parte de la llamada
calidad de la vida, lo cual involucra factores sociales y econémicos, asi
como también alrededores agradables y tecnicismos como partes por
millon. Una complicacién adicional es que, en algunos casos, pasa de ser
una ciencia exacta a otra subjetiva. Por ejemplo ;como cuantificar la
calidad de la vida? El ideal ambiental de un hombre puede diferir
grandemente del de su vecino o yéndonos al extremo, ser alcanzable
s6lo por la enajenacién de los bienes del préjimo.

La salud y la seguridad son obviamente prioridades en este campo y
todos tenemos la responsabilidad de asegurar su mantenimiento. Sin
embargo, la seleccion de prioridades se dificulta grandemente, tomemos
como ejemplo la interrogante siguiente: ;Cual es el balance correcto
entre el costo de alguna contaminacion por la conveniente disponibili-
dad del transporte —en una gran ciudad— y la ganancia marginal de
aire limpio para quienes viven en ella?

Algunos factores microecondmicos son alterados en areas de desa-
rrollo petrolero. Pueden mencionarse, entre otros, la tasa de empleo, la
inflacién, el crecimiento econémico y la disponibilidad de capital para
inversién. Por otra parte, el resultado de un mejoramiento ambiental
realizado puede ser amplio y, desde un punto de vista microeconémico,
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las actividades de conservacién podrian llevar un proyecto econdémica-
mente rentable a una operacion sin ganancias ni pérdidas.

Los costos de la contaminacién pueden expresarse también en térmi-
nos de la pérdida de otros recursos igualmente preciosos, ya que los
contaminantes producidos por la explotacion y uso del petréleo dafian
la salud humana y el vigor de los sistemas ecolégicos, reducen el niime-
ro o indice de diversidad de especies, abatiendo sustancialmente algu-
nas de ellas, y disminuyendo la actividad bicldgica general.

Los continuos accidentes de la industria han transformado diversos
ecosistemas del trépico himedo, destruyéndolos sistematicamente: pri-
mero, por la construccién de la infraestructura petrolera necesaria, co-
mo brechas, caminos, baterias, tendido de lineas y ductos, estaciones de
bombeo, oficinas y otras instalaciones para el manejo del crudo y gas,
tanto en la regién como interestatalmente. En segundo lugar, por medio
de la utilizacién de selvas y pantanos para actividades agropecuarias
por una poblacién afectada severamente por las expropiaciones y como
una respuesta a la demanda de alimentos, a la inflacién y al desempleo,
asi como a la disminucién paulatina de los rendimientos agricolas por
hectarea, debido a la contaminacién por derrames de crudo y subpro-
ductos.

Desafortunadamente, los recursos financieros derivados del petrélec
no se han utilizado en obras suficientes que eviten, o al menos controlen,
la contaminacién, o disminuyan la marginacidén social en que se encuen-
tra la mayor parte de la poblacién en zonas de explotacién y desarrolic
petrolero.

Como un ejemplo de lo que puede alcanzarse si se siguen mantenien-
do estas politicas, puede citarse el paralelo entre las poblaciones de las
zonas de explotacion petrolera y aquellas todavia en explotacién minero
metalitirgica: las poblaciones son fundamentalmente depauperadas y
regionalmente se constata una degradacién ecolégica con suelos agota-
dos por condiciones de explotacién inadecuadas motivadas por las ca-
racteristicas estructurales de estas industrias {en integracién vertical),
cuya pobre o nula relacién con las industrias agropecuarias no permite
un aporte financiero directo, y por la generacion de contaminantes
provenientes de las zonas de explotacidn de los recursos del subsuelo
(debido a los fenémenos de intemperizacién o la decision técnica de su
disposicién a cielo abierto). En estas dreas, mas del 60% del ingreso se
concentra en menos del 10% de los productores; es decir, en terratenien-
tes y empresarios, constatando la inequidad en la distribucién de esta
riqueza del pais.

En el caso del petréleo, las zonas de recreacién como playas, bosques
y rios, estan dafiadas por la contaminacién derivada de la industria
petrolera. La fauna ha sido disminuida a niveles que sitdan algunas
especies en peligro de extincién, por los.marginados sociales que la
depredan en busca de alimento, o por empleados de las industrias
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establecidas en el drea convertidos en cazadores furtivos y por derrames
accidentales de crudo en tierra y en aguas continentales y marinas.

En otras palabras, el impacto del desarrollo de la industria petrolera
no esta confinado al medio ambiente fisico. También surgen consecuen-
cias econdmicas y sociales imprevistas y a menudo indeseables.

Por ejemplo: como resuita de un desarrollo petrolero, la infraestruc-
tura local se ve sobrepasada por el influjo de trabajadores y la identidad
cultural de toda una comunidad se ve frecuentemente amenazada, asila
gente que circunda un complejo industrial puede sufrir mas de distur-
bios sociales que beneficiarse de los mejoramientos econdmicos y del
empleo.

Por esta razdn, el gobierno o la industria necesitan planear la expan-
sién industrial con esta clase de problemas en la mente, asi como aque-
llos que afectan al medio natural.

Es claro que deben ser la sociedad y el gobierno instalado en esos
lugares los que elijan el mejor punto de equilibrio y la forma mas
adecuada para proteger su ambiente fisico y econémico.

Estos son campos donde el gobierno debe ser muy consciente de los

posibles impactos, a corto y largo plazo, de la explotacion de este recur-
50, y donde las autoridades y la industria deberian trabajar muy cerca-
namente para minimizar los indeseables problemas socioeconémicos y
fisicos. .
Finalmente, si bien los impactos ecologicos, econdmicos, politicos y
sociales de la industria del petréleo, como sabemos, han sido muy
significativos, debemos tener en mente que el petréleo no es la tinica
fuente de energia de Mexico. Pero como un recurso limitado debe ser
explotado y usado tan sabiamente como sea posible y tomar la expe-
riencia para la futura explotacién de otras fuentes de energia de
mayor capacidad. De ahi, es importante que la industria y el gobierno
estudien las tendencias de las necesidades y de las ganancias econd-
micas, contra los efectos deletéreos ocasionados al hombre y al am-
biente en una perspectiva a corto y largo plazo de su explotacion.

En este Foro se le dieron las siguientes recomendaciones a la
UNAM:

Debido a que se ha incrementado la actividad exploratoria y de explota-
cion, asi como aquellas de refinacién y petroquimica, los efectos directos
sobre el medio ambiente y los indirectos que se manifiestan como costos
sociales, han dado como resultado una amplia gama de impactos a
extensién regional y una disminucién drastica del bienestar general de
la poblacién, principalmente en las dreas donde se desarrollan dichas
actividades petroleras.

Esta situacion hace necesaria una renovacion de la politica ambiental
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de Pemex, y la UNAM tiene un fuerte compromiso en el planteamien-
to de estos nuevos objetivos y metas, por lo cual se presentan las si-
guientes recomendaciones:

Seria conveniente considerar la integracion de uno ¢ varios cursos
sobre aspectos ambientales en la carreras que tengan relacién con la
administracién de esta indusiria o la aplicacion de la tecnologia de
explotacion en Pemex. Estos cursos deberén ser un complemento impor-
tante para que el alumno pueda desarrollar programas y actividades
que incluyan la proteccién ambiental durante la practica de su. vida
profesional. Para lograr esto es necesario disefiar un programa especifi-
co para cada uno de los cursos que se aplicarin en carreras distintas. De
cualquier forma, el curso debera contemplar el estudio de los principa-
les factores ambientales asi como las herramientas lecnolégicas suscep-
tibles de utilizacién. Por otra parte, la profundidad con que se toquen
los aspectos mencionados debera estar en funcion de las caracteristicas
particulares de la carrera en cuestion. Por ejemplo, enfatizando mas los
fundamentos fisco-matemdticos en las carreras que pertenezcan al drea
de las ciencias exactas.

Capacitar al personal técnico-ejecutivo de la industria sobre la pro-
blemitica ambiental donde opera. Este tipo de programas puede inte-
grarse con cursos audiovisuales para los diferentes niveles del personal
técnico con profesores de la UNAM en colaboracidon con profesionales
de Pemex con experiencia en esta drea.

Promover la creacién de un grupo de expertos para dar asesoria a
Pemex en problemas de control de contingencias de contaminacién y
estudiar continuamente los sistemas de prevencién y control que ya
tiene la empresa para mejorarlos en lo posible.

Auxiliar mediante este grupo a los organismos gubernamentales
para fijar normas de emisiones de contaminantes a la atmésfera, al suelo
¥y a los cuerpos receptores de agua. Igualmente, ayudar en la revisién y
mejoramiento de la reglamentacién que se aplica en el drea de explota-
cién petrolera y energética en general.

Coordinar las investigaciones basicas para desarrollar una tecnolo-
gia mexicana apropiada para la prevencién y control de la contamina-
cién y que evite ademads la fuga de divisas o la distraccién de recursos
financiercs en la compra de tecnologia extranjera cara y que muchas
veces no es aplicable a nuestro pais.

Participar en la evaluacion sistematica de las condiciones ambienta-
les de los diversos ecosistemas regionales en ireas de desarrollo petro-
lero y energético para alcanzar eficiencias éptimas de los sistemas de
control de emisiones contaminantes en general, en dichas areas.

De esta manera, se propiciara la formacién de recursos humanos tan
necesarios en esta irea de trabajo.
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La actividad industrial que se genera en relacién con los hidrocar-
buros es de tal magnitud que afecta significativamente al entorno. por
ello transcribimos el reporte que el subdirector de Planeacién y Coor-
dinacién de Pemex a la Comisién de Ecologia de la Cdmara de Diputa-
dos en 1991,

En las diferentes actividades industriales que lleva al cabo Petréleos
Mexicanos, existe desde luego la posibilidad de contaminar el ambiente
con emisiones de humos, polvos, gases, asf como con descargas de agua
de desecho que se genera, bien sea durante la perforacién de los pozos
petroleros, en la extraccién misma del petrdleo, en su refinacién o en la
produccion industrial de productos petroquimicos basicos; ademais, en
la transportacién del petrélec crudo y de los productos refinados, tanto la
que se hace por buques tanque o por tuberias o por otro tipo de vehicu-
los, tiene implicito el riesgo de derrames accidentales, que desde luego
pueden contaminar el suelo y el agua.

Para evitar el deterioro al medio, al que como decia nuestra industria
a veces contribuye de modo inevitable, Petroleos desarrolla diversas
actividades, que las podemos enmarcar fundamentalmente en areas
tales como la de la planeacitn, 1a prevencién, de combate a contingen-
cias y el de la correccién,

En el caso de la planeacién para el control de la contaminacién
ambiental, ha adquirido, sobre todo en esta administracién, un lugar
mas preponderante dentro de nuestras funciones. Se busca, con esta
funcién, elaborar programas en un marco de preservaci6n ecolégica que
evite que las nuevas actividades de Pemex vean (sic) que instalaciones
son necesarias para evitar efectos contaminantes que, aun en el caso de
que por las actividades se pueda alterar el equilibrio ecolégico, esto se
compense de alguna otra forma o se atenfien los efectos.

Como parte fundamental de la planeacion en esta materia de protec-
cidn, se elaboran también estudios de impacto ambiental en las areas de
influencia de nuestras instalaciones, tanto de las que ya tenemos, las
existentes, como de las nuevas que proponemos o planeamos instalar.,

Dentro de la materia de prevencion, actuamos fundamentalmente en
forma coordinada.con todas las areas operativas de los aspectos de las
ingenieria para las instalaciones en el tratamiento de efluentes, gases
liquidos, etcétera, hasta los aspectos de vigilancia y control sobre todas
las operaciones de tratamiento y anticontaminacién para asegurar en los
diferentes niveles, que se opere dentro de las normas establecidas.

En la parte del combate a derrames accidentales, efectos contingen-
tes, tenemos ya una serie de planes detallados para que en caso de
derrames accidentales, bien sean en tierra o bien sean en el mar, se
coordinen los esfuerzos y los recursos disponibles de todas las dreas
invelucrados, no solamente en la funcion de la proteccién ambiental,
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sino de todos, para en primer término confinar esos derrames, recuperar
los productos y evitar dafios mayores al medio ambiente.

Por altimo, dentro de las acciones correctivas que se hacen, uno de
los méas importantes propésitos es el de restaurar a sus condiciones
naturales aquellos terrenos y cuerpos de agua que se han visto afectados
por la contaminacién procedente de nuestras instalaciones, bien sea
durante su operacién o por eventos fortuitos.

Finalmente, la organizacién que hemos adoptado en Petréleos Mexi-
canos para el control de la contaminacién ha sido ahora modificada para
ampliar su capacidad de accién y hacerla desde luego mas efectiva. Se
han creado, dentro de las subdirecciones sustantivas, esto es, entre la de
produccién primaria, la que tiene como funcién y responsabilidad prin-
cipal explorar y extraer el petroleo, la de transformacién industrial de
los productos petroliferos, de la subdireccidon Comercial, que se encarga
de la distribucién y transporte de productos, desde luego de la de
Proyecto y Construccién de Obras, que es la que se encarga de la inge-
nieria y la construccion, entre otras, de este tipo de instalaciones; en
todas ellas se han instaurado funciones y érganos que directamente se
ocupan de vigilar y actuar en materia de proteccién ambiental.

La Gerencia de Proteccion Ambiental, que depende de esta subdirec-
cién de Planeacién y Coordinacién, tiene fundamentalmente las funcio-
nes de planecacién, coordinacién y evaluacién, pero se destaca, entre sus
funciones, la elaboracién de normas técnicas que cubran los criterios de
ingenieria para las instalaciones anticontaminantes; el establecimiento
de otra serie de politicas y normas especificas y, también la verificacién
de que los recursos presupuestales que se asignen para las instalaciones
anticontaminantes se utilicen de la mejor manera y completamente de
acuerdo a los programas que se establezcan en esta matera.

Este pues es, en términos muy generales y breves, el marco dentro de
los que inscribimos la accién que la actual administracién de Petrdleos
Mexicanos esti llevando al cabo para avanzar ante el grave problema,
que reconocemos como una de las responsabilidades mas importantes,
tan importante como la de produccién como lo ha dicho el director
general, en Pemex."”

A. Programa ecoldgico de Pemex

Al enfrentar Petrfleos Mexicanos un mercado en expansién, se

identificaron, problemas ecolégicos, donde ya se implantan progra-
mas de reconversién y mejora en la eficiencia de operaciones.

Asi, razones ecol6gicas imperativas, cambios en las necesidades de

los consumidores y la conveniencia de optimizar ingresos por ventas,

15 Gasca Tovar, Flavio, Subdirector de Planeacién y Coordinacién, “Reunién de Trabajo
de la Comisitén de Ecologia de 1a H. CAmara de Diputados”, Mimeo, México, 1991.
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obligaron a Pemex a cambiar y mejorar calidad y composicion de la
produccién. Por ello, no sélo se han alterado los pardmetros basicos de
la economia de la refinacién, produciendo menos productos pesados y
mayor cantidad de gasolinas y productes ligeros, sino que, respecto a
las vinculaciones entre la calidad de los productos de la refinacién y la
proteccién al medio ambiente, Pemex ha puesto en marcha el mas
ambicioso programa ecolégico del pais.

Los proyectos representan una inversién aproximada de dos mil
cien millones de délares, durante el sexenio. A la terminacién del
programa, el 40 por ciento de la produccién total serd de gasolinas sin
plomo y de alto octano; el 40 por ciento del diesel serd desulfurado y
se abastecerd con 45 mil barriles diarios de combustéleo, también
desulfurado la demanda total de la zona metropolitana y otras aleda-
fias. No podr4 avanzarse mas rapido debido a la lentitud del proceso
de reemplazo de los motores e instalaciones en uso. Atin asi, el progra-
ma ecolégico de Pemex tendra impacto definitivo en la calidad del aire
de la ciudad de México y de otros centros urbanos contaminados.

Pemex se esfuerza lo mismo en ofrecer gasolinas y refinados de
calidades internacionales, que en abatir las emisiones contaminantes
de sus plantas y en tratar los efluentes que degradan aguas, lagunas o
mares. Desde septiembre pasado se vende gasolina sin plomo; se su-
ministra gas en sustitucién de combustéleo a dos termoeléctricas del
Valle de México y a un grupo de empresas industriales; se reemplaza
también el combustéleo por diesel a 300 grandes empresas fabriles del
Distrito Federal, y zonas aledafias. Asimismo, se instalan techos flo-
tantes en los tanques de almacenamiento para evitar evaporaciones,
analizadores de gases de combustién en hornos y calderas, y se cons-
truyen plantas de recuperacién de hidrocarburos, asi como otros apa-
ratos o sistemas de naturaleza andloga. Se sostiene, ademaés, un
programa de restaurac:én ecoléglca, recuperacién de hidrocarburos y
limpieza de playas. '*

El Instituto Mexicano del Petrélec ha emprendido, en combinacién
con el laboratorio de los Alamos de Estados Unidos y los centros
universitarios de investigacién del pais, el Estudio Global de la Cali-
dad del Aire en la zona metropolitana de la ciudad de México; desa-
rrolla, asimismo, catalizadores para reducir la emisiéon de
contaminantes del parque vehicular.

16 Rojas, Francisco, “Discurso pronunciado el 18 de marzo de 1991°, Nuestro Ambiente.
Meéxico, vol. 1, nam. 6, 199], p. 44.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el Departamento del
Distrito Federal y Petréleos Mexicanos aceleraron los estudios para
encontrar soluciones que contribuyeran a disminuir o suprimir el
impacto ambiental de la Refineria 18 de Marzo en Azcapotzalco. Se
evaluaron cuidadosamente las diversas operaciones industriales y su
efecto ambiental, se estudié la posibilidad de incorporacién de nuevas
tecnologias para el efecto, se consideré la forma de sustituir la produe-
cion de esa instalacién, y se analizaron a fondo los problemas de
suministro y abasto de los petroliferos que ahi se producian.

B. El cierre de la Refineria 18 de Marzo
;medida anticontaminante?

El 18 de marzo de 1991 se celebré un acontecimiento histérico en
nuestira patria, la expropiacion petrolera de 1938, con la clausura de las
actividades de la refineria de Atzcapotzalco, excepto las correspon-
dientes a la terminal de embarques y reparto.

La refineria ha sido la columna vertebral de la produccién y distri-
bucién de combustibles en la zona metropolitana. Desde su nacimien-
to, en 1933 fue factor de progreso y desarrollo en esta regién; su trabajo
hizo posible la industrializacién y la prestacién de los servicios en una
ciudad de riapido crecimiento. Construida en los aledafios de la ciu-
dad, lejos de zonas habitadas, la expansién desordenada de la mancha
urbana hizo que ese centro de trabajo quedara rodeado de nucleos con
alta densidad de poblacién. Por otro lado, el problema de contamina-
cidn se agravo en las tiltimas décadas por el aumento desmesurado de
vehiculos en circulacién y la concentracion industrial cada dia mayor.

Pemex ha realizado las inversiones necesarias en la Refineria 18 de
Marzo para abatir, hasta donde ello ha sido posible, los indices
de emisiones contaminantes y los riesgos que su funcionamiento pu-
diere significar para la poblacién. Ha sido una permanente lucha por

la seguridad y la limpieza en la operacién.

En meses recientes al cierre de la refineria el Presidente
habia girado instrucciones en el sentido de que: “la salud de los
mexicanos estd por encima de otros valores; que no tiene
signo ni color; que estd mads alld de consideraciones ideolégicas y
enfoques sectoriales”.”

Ante esta situacidn, se revisaron los proyectos en marcha en otras

17 Ibidem.
18 Ibidem.
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refinerias para ampliar su capacidad de produccién y mejorar la cali-
dad de sus productos; ponderamos los aspectos laborales a la luz de la
legislacién y del contrato colectivo de trabajo; evaluamos el costo de
las inversiones que serian necesarias a la refineria para mejorar su
operacién y llegamos a la conclusién de que la mejor opcién para
disminuir o suprimir su impacto ecolégico consiste en la suspensién
definitiva de todas sus operaciones, con excepcién de la terminal de
embarques y reparto, indispensable para atender el abasto de energé-
ticos a los habitantes del valle de México. En dicha terminal se supri-
miran totalmente las emisiones contaminantes y contard con un
amplio cinturén de seguridad, en los predios desocupados, que pue-
den convertirse en otro pulmdn mds de la ciudad de México, lo que
impediria, como sucedid en el pasado, que la mancha urbana invadie-
ra nuevamente los limites de proteccién necesarios.

El cierre de la refineria tendria un costo mayor a los 500 millones de
délares, representado por las inversiones necesarias para acelerar pro-
yectos del sistema de refinacién, y significaria transitoriamente exi-
gencias nuevas a sistemas de refinacién y abasto ya sobrecargados.
Asimismo, seria necesario realizar algunas importaciones temporales
y tendria que afinarse el manejo de los sistemas de produccién y
abasto. Estas erogaciones, junto con la construccién de una nueva
refineria, ya autorizada por el sefior Presidente, resolverian por entero
las limitaciones de la oferta.

Desde el marco ambiental, exclusivamente, se puede afirmar que
esta accién llevada a cabo por la SEDUE era necesaria. Las autoridades
responsables de la industria petrolera en México desde el afio de 1958,
cuando ya se sefialaba a la refineria de Atzcapotzalco como un gran
emisor de contaminacién, negaban sistemadtica y sexenalmente que
esta operacién petrolera generara contaminantes, mismos que se su-
maban a las emisiones de otras actividades en nuestra gran ciudad y
que en conjunto crearon como distintivo de la zona metropolitana el
ser una de las urbes mas contaminadas del planeta.”’

La clausura pudo evitarse si desde los aflos sesenta se hubiera
realizado un programa de control ambiental serio y continuado.

Por el contexto en que ocurrié el cierre de la Refineria 18 de Marzo

19 Ibidem.

20 Bravo, Humberto, Ricardo Torres, y Rodolfo Sosa, “Contaminacién atmosférica
fotoquimica en la zona metropolitana de la ciudad de México, un caso de efecto ambiental
secundario por el uso irracional de gasolinas”, Racionalidad energética en el sector transporte en
Meéxico, México, PUE, 1988, pp. 223-228,
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tuvo una incuestionable implicacién politica. En materia de contami-
nacién ambiental, el gobierno opté al fin por enfrentarse directamente
a los intereses del gran sector industrial. Hay que recordar que en los
ultimos tres afios, la estrategia gubernamental orienté sus acciones y
programas bésicamente hacia el propio sector pablico y principalmen-
te hacia la ciudadania: mejoria de combustibles y de los sistemas de
transporte, afinacién obligatoria de vehiculos, un dia sin auto, etcéte-
ra; y sélo hasta hace poco se concerté con la industria automotriz la
incorporacién obligatoria de convertidores cataliticos en automotores
nuevos,

Dicha estrategia se fundamenté en un cambio estadistico. Durante
los afios setenta se le atribuia al transporte 50% de la contaminacién
atmosférica y el otro 50% a la industria. Para los afios ochenta el
transporte subié al 85% y la industria redujo su contribucién a solo 10.
Se ubicé asi al usuario del vehiculo como el mayor responsable de la
contaminacién, justificando la orientacién de la politica gubernamen-
tal; mientras, la responsabilidad y los intereses de la industria perma-
necieron en un marco de concertacién, sin tocarse a fondo; la politica
de acuerdos con los principales grupos industriales de la ciudad para
incorporar equipo anticontaminante.

En realidad, tal politica no obligaba ni obliga a los industriales a
asumir el costo de la contaminacién; éste ha sido hasta ahora cubierto
con nuestros impuestos. Al parecer, hoy la situacién tiende a cambiar.
La nueva estrategia gubernamental en contaminacién que se perfila es
actuar no basados exclusivamente en criterios financieros. El cierre de
la refineria asi lo demuestra.

El Departamento del Distrito Federal indicaba que con el cierre de
la refineria se dejaria de emitir anualmente a la atmésfera capitalina
87,700 toneladas de contaminantes: 14,800 de biéxido de azufre; 3,230
de éxidos de nitrégeno; 1,150 de particulas suspendidas; 15,870 de
hidrocarburos y 52,870 de monéxido de carbono. Esto representa el 4%
de los 4 millones 300 mil toneladas de contaminantes expulsados al
aire citadino cada afio.

Otros fueron los datos que manej6 la SEDUE. En un extenso reporte
donde abordaba la historia de la planta, as{ como varios estudios,
concluia que con la clausura disminuirfan en 15% las emisiones con-
taminantes de origen industrial en el 4rea. Esto equivale a una reduc-
cién de 224 toneladas de contaminantes diarias: 147 de monéxido de
carbono, 28 de hidrocarburos, 34 de biéxido- de azufre y 10 de éxido
de nitrégeno. En total 81,800 toneladas al afio.
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En 1989, se realizé un estudio sobre los contaminantes emitidos
por la refineria de Azcapotzalco que se consideraban potencialmente
nocivos para la salud.

Los resultados fueron: 54,500 toneladas métricas al afio de monédxi-
do de carbono, 12,700 de biéxido de azufre, 3,800 de 6xidos de nitro-
geno, 33,600 de compuestos organicos volatiles, 1,000 de polvos y
particulas en suspensién, 100 de 4cido sulfhidrico, 400 de benceno
y 500 de 4cido fluorhidrico.

Las conclusiones indicaron que los calentadores de procesos y ge-
neradores de vapor eran los equipos que expulsaban mas biéxido de
azufre y é6xido de nitrégeno; la altura de las chimeneas era baja, por lo
que los humos se emitian por debajo de la capa de inversidn térmica;
los eyectores de la planta de destilacién al vacio expulsaban el 100%
del 4cido sulfhidrico emitido a la atmésfera por la refineria; la chime-
nea del generador emitia el 96% del monéxido de carbono y el 88% de
las particulas en suspensién.

En enero de 1991, una nueva investigacién y una serie de anilisis
sobre la atmésfera enrarecida de la refineria arrojé los porcentajes de
contaminantes mostrados en el cuadro.

Al analizar el valor estratégico de las funciones de almacenamiento
y distribucién, el reporte estimaba que de eliminarse ambas activida-
des los costos de suministro se encarecerian en, por lo menos, 80
millones de délares anuales, sin considerar la inversiéon en tanqueria e
infraestructura para un sitio alternativo; ademds, se desperdiciaria la
red de ductos que comunican las terminales de Azcapotzalco con otros
centros productores, puertos de importacién y terminales satélite. De
ahi que, por razones econ6émicas, logisticas y de seguridad se sugirié
no eliminar esas funciones.

Compuesto Emisién Variacién
{miles de toneladas métricas al aio)
Agosto 1989 Enero 1991 {%)
Bidxido de azufre 12.7 9.4 -28
Oxidos de nitrégeno 3.8 3.9 3
Monéxido de carbono 54.5 52.5 -4
Particulas en suspensién 1.0 0.8 -10
Compuestos
organicos volétiles 33.6 246 -27
Acldo fluorhidrico 0.5 0.5 -1
Benceno 0.4 0.2 -43

Acido sulthidrico 0.1 0.1 o}
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Durante mucho tiempo se nos dijo que la refineria no podria ce-
rrarse debido a su alto costo (2,000 millones de délares, aunque final-
mente fueron 500); esa fue la justificacién. Por otra parte, estaba la
presién siempre eficaz de los sectores industriales que argumentaban;
si nos afectan si nos obligan a colocar equipos, si nos cierran las
fabricas, nos llevaremos el dinero a otro lado y afectaremos el empleo.
Con la clausura definitiva de la refineria ese chantaje ejercido desde
las cAmaras industriales se ha empezado a romper. La medida esen el
fondo un mensaje politico a la industria privada. Obviamente falta
saber cual ser4 la respuesta del sector industrial, **

Las cdmaras industriales captaron el mensaje. Luis Germdan Cérco-
ba, presidente saliente de la Confederacién Nacional de Camaras In-
dustriales (Concamin), indicé el 19 de marzo que habia 1,500 empresas
para ser desconcentradas del DF; 500 podrian comenzar a salir en
fecha préxima. Asimismo, declaré que las industrias ya habian inver-
tido alrededor de 600,000 millones de pesos en el renglén ambiental. *

Por lo pronto, el gobierno ha tomado dos caminos: uno, continuar
con sus esfuerzos financieros y técnicos para reducir la contaminacién
de sus propias industrias, entre otras vias mediante la sustitucién y
mejoria del combustible; dos, la clausura de decenas de empresas
privadas, lo cual no significa ni mucho menos cierres definitivos, o bien
la obligada e inmediata incorporacién de equipo anticontaminante.

Sedue dio a conocer el 18 de marzo de 1991, once medidas para
combatir la contaminacién, cinco de ellas dirigidas a los industriales;
el reforzamiento de las tareas de inspeccién; la creacién de la Direc-
cién de Inspeccién Ambiental de la Industria, con amplias atribucio-
nes para supervisar, controlar y sancionar; el establecimiento en
Nafinsa de un fondo de 300,000 millones de pesos para apoyar a
empresarios en la adquisicién e instalacién de equipos anticontami-
nantes o en el mejoramiento de sus procesos productivos, el reforza-
miento de la norma técnica para la disposicién de residuos peligrosos
y reglamentacién para prevenir la contaminacién del agua; y el anun-
cio de que no se permitir4 la instalacién de empresas anticontaminan-
tes en el territorio nacional.

El primero de abril E! Economista publicé los nombres de las indus-
trias que concertaron con el gobierno su salida del valle de México,

21 Ibidem; 1. de Bauer, Maria de Lourdes de la y Tom#s Hermandez Tejeda, Contaminacion
una amenaza para la vegetacion en México, México Colegio de Posgraduados, Centro de
Fitopatologia, 1986.

22 “Industrias en la mira”, Nuestro Ambiente, México, vol. 1, nim. 7 julio-agosto de 1991.
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aunque el anuncio oficial se haria hasta junio o julio de 1991 para
ganar terreno en las negociaciones trilaterales de libre comercio.
Tales empresas eran: Cementos Andhuac, Resistol, Cerveceria Mo-
delo, Aceros Ecatepec, Nacional de Cobre, Papelera San Rafael y
Anexas, Campos Hermanos, Aceros Corsa, Nueva Fibrica Nacional
de Vidrio, Papelera Irufia, Vidriera Oriental, Latones Nacionales, Indus-
trias Unidas, Fundicién de Hierro y Acero, Triturados Basdlticos, Hako
Mexicana y General Productos.

Por lo anterior, resulté extrafia la clausura de algunas de dichas
empresas, a los pocos dias del anuncio, justo al iniciar el Programa de
Inspeccién a la industria dirigido por la Sedue. Con tal propésito, la
dependencia comisioné a los 28 técnicos de la Direccion General de
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental para reforzar las
labores de vigilancia. El motivo principal de las clausuras inictadas el
4 de abril fue el incumplimiento de los convenios firmados con Sedue
para adecuar sistemas e instalar equipos anticontaminantes; en algu-
nos casos, el cierre procedié al no observarse el inicio de acciones
prometidas por los industriales.

5i bien la institucién argumenté que las decisiones tomadas el
pasado abril eran parte de su politica de vigilancia {(como ejemplos
sefiald que en 1990 clausuraron 58 establecimientos de fundicidn), lo
clerto es que nunca antes se observo tal energia. Del 4 al 16 de 2se mes
se concretaron 88 clausuras (46 parcialmente y 42 en todas sus instala-
ciones), en su gran mayoria temporalmente; es decir, duraron el tiem-
po —dias y horas— en que se acordé instrumentar medidas y equipos
anticontaminantes. Sin embargo, el mismo 16 se dio a conocer una
serie de disposiciones mis rigurosas que deberian atender las indus-
trias sancionadas, para asegurar el cumplimiento de lo acordado. Al
dia siguiente se extendi6 el programa de vigilancia a todo el pais. Y
siguieron otras clausuras.

Las reacciones a las clausuras han sido de lo més diverso. Amplios
sectores sociales las han aplaudido con la esperanza de que representen
una politica sostenida y enérgica; en forma discreta varios industriales
expresaron su disgusto por los términos en que se desarrollaban las
acciones oficiales; mucha gente se pregunta: ;cudnto tiempo permanecen
cerradas las industrias?, ;son realmente las més contaminantes?, ;no
faltan muchas otras méas identificables? Queda también la duda respecio
a la imposicién de una fianza: jpor qué a favor de la Tesorerfa?, ;qué
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pasara si no se cumple? y ;cual sera el destino de las empresas descen-

tralizadas, irdn a contaminar otros sitios

n 23

ITI. LA REGULACION ANTE LA INDUSTRIA PETROLERA

1. La industria petrolera

Conforme al articulo 3 de la Ley del Petréleo, publicada en el Diario

Oficial del 31 de diciembre de 1925:

La industria petrolera es de utilidad piiblica; por lo tanto, gozara de
preferencia a cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno, y
procedera Ja expropiacién y la ocupacién de la superficie, mediante la
indemnizacion legal correspondiente, para todos los casos que reclamen
las necesidades de esta industria.

Como puede apreciarse este articulo da preponderancia al aprovecha-

miento de los terrenos para los fines que requiera la industria petrolera,
que conforme a.este mismo articulo comprende el descubrimiento, la
captacién, la conduccién por oleoducto y la refinacién del petréleo.

2. La actividad petrolera

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo, publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1958,
establece que la industria petrolera abarca:

La exploracién, explotacién, refinacién, transporte, almacenamiento,
distribucién y las ventas de primera mano del petrdleo, el gas y los
productos que se obtengan de la refinacién de éstos.

La elaboracion, el almacenamiento, transporte, distribuciéon y las
ventas de primera mano del gas artificial.

La elaboracién el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréieo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales bisicas,

Estas actividades se llevan a cabo a través de Pemex, institucion

pablica descentralizada cuya estructura, funciones y régimen interno
determinan las leyes, reglamentos y demés disposiciones correspondien-
tes, o por cualquier otro organismo que en el futuro establezcan las leyes.

23 [bidem.
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Conforme al Reglamento de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, publicado en el Diario Oficial
del 25 de agosto de 1959, la actividad de exploracién y explotacién del
petréleo se llevan a cabo a través de labores de reconocimiento y
exploracién superficial que son las siguientes:

Trabajos de geologia; trabajos gravimétricos y magnotométricos;
trabajos sismolégicos y perforacién de pozos de tiro correspondien-
tes; tfrabajos eléctricos y electromagnéticos; trabajos topograficos nece-
sarios; perforacién de pozos de sondeo; trabajos de geoquimica y
muestreo de rocas; y cualesquiera otros trabajos tendientes a determi-
nar las posibilidades de explotacion petrolera en los terrenos.

La refinacién petrolera comprende los procesos industriales que con-
vierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los siguientes pro-
ductos basicos genéricos: combustibles liquidos o gaseosos, lubricantes,
grasas, parafinas, asfaltos y solventes, y en los subproductos que gene-
ren dichos procesos.™

El transporte del petréleo crudo de productos y subproductos de
refinacién y de gas, por medio de tuberias, serd hecho exclusivamente
por Petréleos Mexicanos y en tuberias de su propiedad, con excepcién
de la distribucién de gas por red de tuberias dentro de poblaciones,
que podra ser efectuada por contratistas.

El almacenamiento en campos petroleros y en refinerias sera hecho
exclusivamente por Pemex. Las plantas de almacenamiento para dis-
tribucién, con excepcién de las instaladas en los campos en las refine-
rias, podran operarse por Pemex directamente o mediante contratistas.

Conforme al reglamento citado existe una labor de vigilancia de trabajos
petroleros que realiza la Secretarfa de Energia Minas e Industria Paraestatal
mediante: inspecciones ordinarias anuales, e inspecciones extraordinarias,
que ordenara cuando lo juzgue conveniente o lo solicite Pemex.

3. Reglamento de Trabajos Petroleros

Como se puede apreciar la actividad petrolera es muy extensa es
por ello que la regulacién de sus actividades y la forma en que éstas se
realicen puede causar un impacto negativo al ambiente, pero que con
una regulacién adecuada pude ser el factor de cambio en el proceso de
deterioro ambiental.

24 Articulo 23 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, publicada en el Diario Oficial del 25 de agosto de 1959.
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Esta situacién es aceptada en el Reglamento de Trabajos Petroleros
publicado en el Diario Oficial del 27 de febrero de 1974. Este reglamen-
to fue expedido en el momento en que se originaba en México la
tendencia de regulacién ecolégica y ambiental.

La primera ley en materia ecolégica habia sido expedida en 1971, y
sus reglamentos fueron saliendo con posterioridad.

Este reglamento aparece después del Reglamento para la Preven-
cién y Control de la Contaminacién de Aguas (Diario Oficial dé la
Federacioén del 29 de marzo de 1973), y del de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica originada por la emisién de humos y
polvos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de sep-
tiembre de 1971.

El articulo 29 del Reglamento de Trabajos Petroleros, sefiala que:

Con el propésito de cuidar los intereses de la nacién en materia de
explotacion petrolera, el organismo tiene la obligacién de informar por
la via mas rdapida a la direccién o a la agencia respectiva, inmediatamen-
te que ocurra algin accidente en sus instalaciones, se registren desper-
dicios de hidrocarburos en general, o se afecte la extraccién de los
mismos a fin de que la dependencia correspondiente disponga un servi-
cio especial de inspeccién para determinar el monto del desperdicio y la
.culpabilidad del organismo. Aviso similar se dara a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia »* cuando en cualquier forma se afecte la ecolo-
gia o se contamine el ambiente para que actiie segtin sus atribuciones.

El responsable de los accidentes que sean imputables a la falta de
cumplimiento de algiin requisito reglamentario, o a que no se hayan
atendido las indicaciones hechas por los inspectores para la autoriza-
cién de las obras o para evitar contaminaciones ambientales o proteger
intereses de terceros, serd el organismo permisionario, conforme al
articulo 30 del reglamento citado.

La responsabilidad con motivo de accidentes comprende, no sélo las
que correspondan por violacién, en su caso, a las disposiciones del
presente reglamento y por dafios y perjuicios ocasionados en la persona
o intereses de terceros, sino también por el desperdicio de hidrocarburos
cuando éste se deba a causas atribuibles al permisionario o al contratista
respectivo; en esos casos el desperdicio de petrdleo se sancionara de
acuerdo con las disposiciones de este reglamento.

El operario tiene obligacién de tomar precauciones en caso de acci-

25 Ahora, por reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, es a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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dentes en cualquiera de las fases de la industria, Pemex queda obliga-
do a ejecutar las obras necesarias para conseguir el contrel de la o las
instalaciones accidentadas, de acuerdo con las necesidades del mo-
mento. Una vez logrado el objeto que persiguen, estas obras deberdan
llenar los requisitos del presente reglamento.

El petréleo sujeto a desperdicio debe ser aprovechado en todas sus
posibilidades tal y como la marca el articulo 33 del reglamento, y con
las excepciones que sefiala el articulo 35. El principio es, Pemex esté
obligado a aprovechar debidamente, y siempre que sea posible, el
petréleo que por cualquier accidente esté sujeto a desperdicio, aun
tratindose de cantidades menores que las sefialadas como Iimite de
tolerancia en el articulo 35.

La direccién y las agencias técnicas de Petréleos Mexicanos, deter-
minan las cantidades de hidrocarburos que deban considerarse como
desperdicio para los efectos fiscales.

Una de las mas importantes disposiciones en materia ambiental y
de manejo de recursos naturales en nuestro pais es la que contiene el
articulo 37 del Reglamento de Trabajos Petroleros que sefiala:

Corresponde al organismo permisionario la respensabilidad por los darios
Yy perfuicios que se ocasionen al trdnsifo terrestre, al fluvial, o al maritimo,
al ambiente, a la pesca, a la agricultura, a la ganaderia o a tercera persona,
por descuido, por falta de cumplimiente a alguna disposicién legal, o
por mala construccién de las obras que emprenda, tanto al hacer las
instalaciones respectivas como durante su explotacién y mantenimien-
to. En casos de contaminacién ambiental se dard intervencidn a la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia *® y en coordinacién, segin
corresponda, a las de Recursos Hidraulicos, Agricultura y Ganaderia e
Industria y Comercio, 7

Otra disposicién (articulo 38) que es de suma importancia para
la materia ambiental es la obligacién del permisionario de pro-
porcionar oportunamente a la direccién o a las agencias todos los
programas, informes, o datos que se estipulan en el presente
reglamento, tales como los que deberdn aparecer en el informe
diario de operaciones de perforacién, terminacién y reparacién
de pozos, las tablas de produccién mensual por pozo, y otros
semejantes. También estd obligado a proporcionar a la Secretaria

26 Ahora por reformas a la Ley Organica de la Administracion Pitblica Federal se daré a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologiz.

27 Por Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica ahora son: la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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de Desarrollo Urbano y Ecologia todos los demas datos e informes
que ésta le solicite.

IV. LA REGULACION AMBIENTAL Y LA
INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

1. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

El 10 de agosto de 1987 nuestra Constitucidn tuvo una de las refor-
mas mds significativas en cuestiones de manejo integral de recursos
naturales y la proteccién al ambiente.

Se reform¢ el articulo 27 para incorporar el principio de restaura-
cién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, y se adiciond
Ia fraccién XXIX, G, al articulo 73 para incorporar como atribucién del
Congreso de la Unién la de legislar en materia de concurrencias entre
la Federacién los estados y los municipios en materia de restauracién
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Muchos-son los articulos de esta Ley que se relacionan con la
industria petrolera, a continuacion sefialaremos las lineas generales de
este ordenamiento que inciden en la forma en que la industria petrole-
ra mexicana puede ser uno de los factores més importantes para llevar
a cabo el principio constitucional en esta materia.

Conforme al articulo primero la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al ambiente tiene por
objeto establecer las bases para:

Definir los principios de la politica ecolégica general y regular los
instrumentos de su aplicacion;

El ordenamiento ecolégico;

La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

La proteccién de las dreas naturales y la flora y fauna silvestres y
acuéticas;

El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera
que sea compatible la obtencién de beneficios econémicos con el equili-
brio de los ecosistemas;

La prevencion y el control de la.contaminacion del aire, agua y suelo;

La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas
y de los municipios, en la materia.
Pemex, el organismo descentralizado encargado de la industria petro-
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lera nacional tiene la obligacién de integrar estos principios y de
coordinarse con otras dependencias para este fin conforme al texto del
articulo citado que a la letra dice: “La coordinacién entre las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, asi
como la participacién corresponsable de la sociedad, en las materias
de este ordenamiento”.

La incorporacién de principios que sefiala la ley por ser asuntos de
alcance general en la nacién y de interés de la Federacién deben de ser
integrados a todas las dependencias que en esta materia intervengan,
destacan entre ellos:

La formulacién y conduccion de 1a politica general de ecologia;

La formulacién de los criterios ecolégicos generales que deberdn observarse en
la aplicacién de los instrumentos de la politica ecoldgica, para la proteccion de las
areas naturales y dela flora y fauna silvestres y acuaticas, para el aprovechamiento
de Jos recursos naturales, para el ordenamiento ecoldgico del territorio y para la
prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Los que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacion de la
Federacién;

Las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecol-
gico y la proteccion al ambiente, que se realicen en blenes y zonas de
jurisdiccién federal;

Los originados en otros paises, que afecten al equilibrio ecolégico
dentro del territorio nacional o las zonas obre las que la nacién ejerce
derechos de soberania y jurisdiccion;

Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre las
que la nacién ejerce derechos de soberania y jurisdiccién, que afecten al
equilibrio ecolégico de otros paises;

Los que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades fede-
rativas;

La expedicién de las normas técnicas en las materias objeto de esta
Ley;

La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambienta-
les, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ecosiste-
mas o de los dafios reales o potenciales a la poblacion o al ambiente lo
hagan necesario;

La regulacion de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas, seghn ésta y otras leyes y sus disposiciones reglamentarias,
por la magnitud o gravedad de los efectos que puedan generar en el
equilibrio ecolégico o el ambiente:

La creacién y administracién de las dreas naturales protegidas de
interés de la Federaci6n, con la participacién de las autoridades locales,
en los casos que ésta y otras leyes lo prevean;
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La proteccién de la flora y fauna silvestres, para conservarlas y
desarrollarlas, en los términos de esta Ley y de la Ley Federal de Caza;

La proteccion de la flora y la fauna acudticas, en aguas de propiedad
nacional o sobre las que la nacion ejerce derechos de soberania y juris-
diccion;

La proteccion de la atmésfera en zonas o en casos de fuentes emiso-
ras de jurisdiccién federal;

El aprovechamiento racional y la prevencién y el control de la conta-
minacién de aguas de jurisdiccion fedral, conforme a esta Ley, la Ley
Federal de Aguas, las disposiciones vigentes del derecho internacional
y las normas que de dichas disposiciones se deriven;

El ordenamiento ecolégico general del territorio del pais;

El aprovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Forestal, asi como el aprovechamiento racional del suelo
en actividades productivas, de acuerdo con su vocacion; y la prevencién y
control de la contaminacion y degradacién de los suelos;

La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacién de los recursos del subsuelo que el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la
nacién, en cuanto puedan originar desequilibrios ecolégicos o dafios
al ambiente;

La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o resi-
duos peligrosos;

La prevencién y el control de la emision de contaminantes, en
zonas o en casos de fuentes emisoras de jurisdiccién federal, que
rebasen los niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecolégi-
co o al ambiente; y

Los demads que ésta y otras leyes reserven a la Federacién.

Dentro de estos asuntos destaca para el presente andlisis el que

establece: “La regulacién de las actividades relacionadas con la explo-
racién y explotacién de los recursos del subsuelo que el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la
nacién, en cuanto puedan originar desequilibrios ecolégicos o darios
al ambiente”.

2. La politica ecoldgica

Uno de las principales figuras juridicas que marca la ley ecolégica

es la que se refiere a la politica ecolégica, esta politica tiene que ser uno
de los mecanismos para lograr la articulacién del estilo de desarrollo
con la proteccién al ambiente y la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico.
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Segun el articulo 15 de la citada ley, “los ecosistemas son patrimo-
nio comtn de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las
posibilidades productivas del pais”. Con este principio los recursos
naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos adver-
sos.

Dentro de los instrumentos de la politica ecolégica destacan
para la industria petrolera la planeacién ecolégica, el ordena-
miento ecolégico, la evaluaciéon de impacto y los criterios ecolé-
gicos en la planeacién del desarrollo. *

Conforme al capitulo de planeacién ecolédgica la industria petrolera
debe de contemplar programas que tengan por objeto la preservacién
y restauracién del equilibrio ecolégico y 1a proteccién al ambiente.

Este principio se relaciona con los criterios para la promocién del
desarrollo. En este caso PEMEX tiene que incorporar en la planeacion
y realizacién de las acciones a su cargo que se relacionen con las
materias objeto de esta ley, para regular, restringir, prohibir, orientar
y en general inducir las acciones de los particulares en los campos
econémico y social, observando los criterios ecol6gicos que marca la
ley ecologica y otras disposiciones.

El titulo tercero de la ley consagra los principios para el aprovecha-
miento racional de los elementos naturales, en su capitulo III sobre los
“Efectos de la exploracién y explotacién de los recursos no renovables
en el equilibrio ecol6gico”.

Este capitulo contiene los siguientes ordenamientos:

Para prevenir y controlar los efectos nocivos de la exploracién y explo-
tacion de los recursos naturales no renovables en el equilibrio e integri-
dad de los ecosistemas, la Secretaria expedira las normas técnicas
ecoldgicas que permitan:

1. La proteccién de las agnas que sean utilizadas o sean el resultado
de esas actividades, de modo que puedan ser objeto de otros usos.

II. La proteccién de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de
manera que las alteraciones topograficas que generen estas actividades
sean oportuna y debidamente tratadas.

28 Por esta razon en el presente anélisis general se realizaron estudios especificos en estos
temas y que complementan este andlisis global, ya que se realizaron por especialistas en estas
materias. Vid los trabajos de Gabriela Sanchez Luna sobre ordenamiento ecolégico; de Jorge
Mufioz sobre manejo integral de recursos naturales y de Adulfo Jiménez sobre impacto
ambiental.
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IHl. La adecuada ubicacidén y formas de los depésitos de desmontes,
relaves y escorias de las minas y establecimiento de beneficios de los
minerales.

Las normas técnicas ecolégicas que expide Sedue en esta materia
seran observadas por los titulares de las concesiones, autorizaciones y
permisos para el uso, aprovechamiento, exploracién y explotacién de
los recursos naturales no renovables.

3. La normatividad ecolégica y el petréleo en México

Podemos decir que la industria petrolera para enfrentar los nuevos
temas ambientales ha estado en una situacién de desventaja.

Por un lado su surgimiento como uno de los factores claves de la
economia mundial la ha implantado en casi todos los rincones del
planeta, el consumo de hidrocarburos y sus derivados se da en todas
las actividades humanas, y sus efectos tienen esta misma magnitud.

A diferencia de la industria nuclear que, por su forma de darse a
conocer a la humanidad (la bomba de Hiroshima), generé que su
desarrollo fuera totalmente controlado y con los menores riesgos a la
salud y al ambiente, la industria petrolera ha crecido con las genera-
ciones de este siglo, con sus mismas incongruencias y el desconoci-
miento de los efectos de muchas de sus acciones.

Lo que en un momente fue una imagen de progreso se ha convert-
ido en una terrible maldicién, las chimeneas, los pozos en produccién,
el agotamiento de las reservas son la cruda realidad que se tiene que
enfrentar al hacer la evaluacién de la era del petréleo.

Es por ello que la regulacién ecolégica y ambiental en esta materia
ha tenido dos tendencias a nivel internacional:

Por un lado, el hecho de que sea la misma industria la que se
autorregule, en virtud de que es ella la que cuenta con los elementos
técnicos y de desarrollo cientifico para conocer la clase y forma de sus
efectos y autolimitarse en algunas acciones.

Por el otro, el hecho de que en cumplimiento de mecanismos de
control y regulacién externa sea el sector ptblico quien genere este
tipo de normatividad y evaluacién.

Asi existen lo que podemos denominar dos sistemas: el de autorre-
gulacién y el de control externo. -

Si vemos la situacién en México podemos decir que tal y como lo es
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el organismo encargado del Petréleo, este tipo de regulacién es mixta,
es decir, ha tenido tanto normas autorregulatorias, como las que le ha
impuesto sobre todo en los altimos afios el sector publice.

Del periodo de autorregulacién han surgido varios programas;
Pemex cuenta con el equipo necesario en materia de anticontamina-
cién, esto ha sido posible por otro tipe de regulacidn que a nivel
ambiental tiene una importancia especial, que es la regulacién que
impone la misma industria petrolera a nivel internacional para el
cumplimiento de prototipos y estandares industriales.

Con esto podemos resumir que la industria petrolera se alimenta
de tres tipos de regulaciones, que tienen diversa fuente de emision:
la nacional; la internacional: con dos modalidades la de la propia
industria y la que surge de la legislacién internacional y, la de la
propia industria atendiendo a sus propios programas de expansién
y desarrollo.

Ante la firma del Tratado de Libre Comercio esta normatividad se
complementard con la regulacién regional especial para esta industria
en materia de comercializacién y transporte, y en el caso de explora-
cién, extraccién y refinacién con las normas ambientales regionales.

En México, el primer estrato o nivel de regulacién (la nacional)
en materia ecolégica se encuentra en las normas ambientales y de
manejo de recursos naturales. Por ser materia federal su aplicacién
corresponde a la Federacidén y a las secretarias de Estado.

El segundo estrato Io ha llevado a cabo al tener que adaptarse a las
normas industriales y la obtencién de equipo y tecnologia extranjera
que para este fin se ha desarrollado vertiginosamente.

El tercer estrato lo tenemos en la firma y la obligacién de cumpli-
miento de los tratados internacionales en esta materia.

4. Funcion de Pemex para el cumplimiento de la regulacion ecologica

Queremos resaltar la importancia de que la industria petrolera
nacional cumpla con los requisitos previstos en la regulacién ecologi-
ca. Es la principal fuente e ingresos y mueve la economia nacional, y
el hecho de que ésta industria cumpla y promueva el cumplimiento de
la regulacién necesariamente inducird a que en todas las demas activi-
dades relacionadas con eila se tomen en cuenta y se dé cumplimiento
a esta normatividad.

Asi, si Pemex lleva estrictamente a cabo la normatividad ecolégica
y promueve en otros sectores su cumplimiento, estamos hablando de
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la posibilidad de tener un control directo e indirecto, inducido, en mas
del 80% de la actividad econémica productiva de nuestro pais, ésta
serd la verdadera aportacién de Pemex a la preservacion y restaura-
cién del equilibrio ecolégico y a la proteccion al ambiente.



