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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar, en términos generales,
el régimen juridico de la evaluacién del impacto ambiental en Méxi-
co, vy su relacién con la industria petrolera mexicana.

Para ello, se ha estimado pertinente expresar algunos antecedentes
de esta figura juridica, basicamente lo relativo a su importancia y
origenes.

Se realiza el estudio de los conceptos elementales referidos a la
materia y se describe brevemente la evolucién de la figura en el marco
de las leyes ambientales con que ha contado el pais.
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El estudio tiende a centrarse en las disposiciones que contempla la
vigente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) al respecto, no sin antes considerar la naturaleza juridica y las
caracteristicas principales de este instrumento normativo.

Posteriormente, se aborda el procedimiento administrativo referi-
do a la evaluacién del impacto ambienta] desde las disposiciones que
contiene el reglamento sobre la materia, para concluir con apreciacio-
nes generales producto de la investigacién realizada.

La elaboracién de este trabajo se vio motivada por tres factores
primordiales: a) la importancia que reviste en la actualidad la atencién
de los problemas ambientales que aquejan a la humanidad en general
y a la sociedad mexicana en lo particular, b) la casi inexistencia en
México de estudios juridicos dirigidos a divulgar, investigar y aportar,
respecto de la proteccién al ambiente, desde el enfoque del derecho,
entendido éste como un conjunto de reglas de conducta y como ciencia y
¢) la importancia de esta figura para la actividad petrolera en nuestro pais.

Confiamos en que la trascendencia del tema, la rdpida evolucién de la
legislacién ambiental en el mundo, y el interés de la sociedad y de las
autoridades competentes sobre estos temas, hardn que la dedicaci6n de
nuestros investigadores y profesionales del derecho, se dirija, cada vez
con mayor énfasis, al estudio de figuras como la evaluacién del impacto
ambiental, en particular, y al derecho ambiental en general.

Por le pronto, queremos dejar patente nuestro interés sobre la
materia con el testimonio que significa esta sencilla investigacién, y
agradecer a las instituciones que nos permiten dedicarnos a ello, en
particular al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y a la
Gerencia Juridica de PEMEX.

I. ANTECEDENTES

Es importante sefialar que el hecho de proteger y preservar la salud
y el ambiente del pueblo mexicano, por si mismo, es una empresa de
elemental justicia, y de una condicién propia de los seres vivos, que
obviamente buscan la conservacién de la especie.

Las autoridades gubernamentales, y en especial las federales, se
han preocupado y actuado en consecuencia para lograr la preserva-
cién de la salud y del ambiente de la poblaci6én del pais.

Los términos calidad de vida, calidad ambiental, degradacién e
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impacto ambiental, etcétera, y toda la terminologia “ambientalista”
que actualmente impregna la vida social (y afecta a la esfera técnica)
hay que entenderlos como indicadores de la existencia e implantacién
de una determinada ideclogia, que responde a la necesidad de un
mecanismo actual de adaptacién del sistema social a las condiciones
ambientales.

La incidencia de las condiciones ambientales sobre la formacién y
evaluacién de las diferentes formas y organizaciones son evidentes.
Sin embargo, es importante sefialar que la evolucién organizativa y
tecnolégica del sistema social, generaron un alejamiento y olvido por
parte de las autoridades respecto de las limitaciones ambientales,
como si éstas no existieran o fueran ficilmente superables.

En este orden de ideas, la preocupacién anteriormente citada se
manifiesta a través de diversas leyes y ordenamientos legales, de
observancia general, que implicita o explicitamente sefialan la necesi-
dad de preservar las condiciones minimas que permitan garantizar, en
la medida de lo posible, la salud de la poblacién en su conjunto, bien
sea considerando a ésta en lo particular, o bien, a través de la conser-
vacion del ambiente y de sus ecosistemas, a fin de mantener un ade-
cuado equilibrio ecolégico.

La atenci6n del problema de la contaminacion atmosférica fue advertido
y atendido a partir del aiio de 1959, por la Direccion de Higiene Indus-
trial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y en la década de los
sesenta, la misma Secretaria inicié una serie de programas orientados al
estudio del problema de la contaminacién atmosférica. En los principios
de la década de los sesenta se empieza a instrumentar con el Reglamento
federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental originada
por la emisién de humos y polvos; posteriormente, en enero de 1972, por
decreto presidencial se constituye la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente. La Ley federal para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental fue publicada en el Diario Oficial de 12 de marzo de 1971,
siendo esta Ley la primera que se aplicd en nuestro pais con un cardcter
amplio en el rubro ambiental. Asimismo, ésta y sus disposiciones com-
plementanas reglamentaron la prevencién y el control de la contamma-
cién y el mejoramiento, conservacion y restauracion del ambiente.!

“Posteriormente, el Ejecutivo federal tuvo a bien proponer al Con-

1 Athie Lambarri, Mauricio, Eugenio José H. Pérez, y Maria Elena Rodriguez D., Manual
de factores ambientales, “Factor aire”, Miéxico, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
1982, pp. 2y 73.
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greso de la Unién la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, entrando
en vigencia el dia 11 de febrero de 1982”. ? Esta ley fue creada con el
objeto de resolver de manera eficaz los problemas ambientales; algu-
nos aspectos destacados de este ordenamiento legal son los siguientes:

Considera la integracién de dreas o regiones ecolégicas para la conser-
vacién de los ecosistemas en peligro de destruirse; la proteccién de la
calidad del aire; la proteccién de los suelos respecto a la erosién, sani-
dad, desertificacion y de la urbanizacién; ademas, considera los efectos
producidos por substancias quimicas toxicas y radioactivas, mismas que
pueden modificar el clima en algunas regiones y provocar la desapari-
cidn o reduccién de poblaciones de especies de la flora y la fauna.

Finalmente, el 23 de diciembre de 1987, luego de considerar que la
prevencién y el control de los desequilibrios ecolégicos y el deterioro
del ambiente, son indispensables para preservar los recursos naturales
de la nacién y para asegurar el bienestar de la poblacién, el Ejecutivo
federal promulgé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
ci6én al Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 28 de enero de 1988.

Para efectos del tema que nos ocupa, la citada ley considera la
evaluacién del impacto ambiental como uno de los instrumentos mas
eficaces con que cuenta el Estado para la aplicacién de la politica
general de ecologia, la cual se refiere a todas aquellas obras o activida-
des de caricter ptblico y privado que puedan causar desequilibrio
ecolégico y dafio al ambiente.

La evaluacién del impacto ambiental encuentra prevista su obser-
vancia en la LGEEPA a través de sus articulos 99, fraccién XII, 12, 28 y
29, en la inteligencia de que para efecto de su implementacién se
promulgé el Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto am-
biental.

En este sentido, la actual normatividad considera que la prevenci6n
de los impactos ambientales son necesarios en programas de desarrollo
pero, especialmente, en las grandes obras ptiblicas o en las instalaciones
industriales contaminantes, exigiendo, en consecuencia, un anélisis anti-
cipado delos proyectos de obras ptiblicas y privadas, para conocer en qué
medida inciden en el ambiente y, de esa forma, aplicar técnicas de control
y proteccién para conservar el equilibrio ecolégico del lugar donde se
pretende construir y operar la obra o proyecto de estudio.

2 Kdem, p.73.
3 [dem,pp.T3y74.
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En esta legislaci6n se tiene presente que la naturaleza es dindmica,
por lo que debe conocerse con gran precisién hasta qué punto pueden
observarse las consecuencias negativas de la accién humana que se
pretenda emprender, tales como la contaminacién del aire, del agua o
del suelo.

Laley y su respectivo reglamento, prevén los procedimientos admi-
nistrativos con el objeto de regular las manifestaciones del impacto
ambiental, en virtud de que su observancia es un punto trascendental
dentro de la gestién ambiental.

Cabe sefialar que las evaluaciones sobre el impacto ambiental vie-
nen a significarse como todos aquellos estudios que se realizan para
identificar e interpretar, asi como prevenir, las consecuencias o efectos
ambientales que determinadas acciones, planes, programas o proyec-
tos puedan causar a la salud y al bienestar humanos.

En este sentido y toda vez que la figura juridica de la evaluacién del
impacto ambiental encuentra su origen en Estados Unidos, hemos
considerado necesario para una mejor comprensién del tema que nos
ocupa, destacar el tratamiento juridico administrativo que se da en
dicho pais a esta figura.

En virtud de su gran capacidad econémica y tecnolégica, Estados
Unidos se ha constituido como la nacién mis avanzada en materia de
impacto ambiental.

El impacto ambiental en este pais se empieza a regular a raiz de la
promulgacién de su Ley nacional de politica ambiental (NEPA, Natio-
nal Environmental Policy Act) de 1° de enero de 1970. Esta ley viene a
significarse como la piedra angular de la politica ambiental estadouni-
dense.

Con este ordenamiento legal, Estados Unidos trata de solventar de
manera eficaz y eficiente su problemética ambiental.

La ley de proteccién ambiental norteamericana, establece la obliga-
toriedad de las agencias federales y departamentos para que implan-
ten mecanismos tendentes a mejorar sus planes y programas de
desarrollo.

El objetivo fundamental de la citada ley estadounidense es lograr
un desarrollo equilibrado de la poblacién y los recursos; preservar el
derecho de la sociedad estadounidense a un ambiente seguro y sano;
proteger su patrimonio y reducir los efectos ambientales a largo plazo.

En el 4mbito jurisdiccional, la aplicacidn de la ley se ha convertido
para el gobiernc de Estados Unidos en una obligacién que persigue
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mejorar sustancialmente el entorno bajo el cual se desenvuelve el
pueblo estadounidense.

Existe dentro del ambito de esta materia una institucién de trascen-
dencia significativa: el Consejo de Calidad Ambiental (Council of
Environmental Quality, CEQ). Este organismo funge como coordina-
dor y asesor en la rama ejecutiva del gobierno y est4 integrado por tres
miembros, los cuales son designados por el presidente de Estados
Unidos y tienen bajo su responsabilidad las siguientes funciones:

1. Preparacién de una memoria anual sobre calidad ambiental.

2. Supervision y andlisis de la informacién concerniente a la situacién
actual y futura de la calidad ambiental.

3. Revisién y valoracién de los programas federales y de aquellas activi-
dades relacionadas con la politica de la NEPA.

4. Recomendar al Presidente el desarrollo de todo tipo de acciones
dentro de la politica nacional, encaminadas a promover la mejora de la
calidad ambiental.

5. Dirigir estudios, investigaciones y anilisis relacionados con los siste-
mas ecolégicos y de calidad ambiental. *

Asi también se cred la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente
(Environmental Protection Agency, EPA) la que se encarga de la admi-
nistracién y ejecucién de todos los programas federales para el control
de la contaminacién, y cuyo objetivo fundamental es “lograr, una
buena calidad ambiental por medio de la reduccién méxima de la
contaminacién, la conservacién del equilibrio ecolégico y la utiliza-
cién racional de los recursos.” °

En este sentido, dicho organismo viene a constituir el medio idéneo
de carécter institucional para controlar, revisar y valorar las manifes-
taciones del impacto ambiental.

Destacan dentro de sus atribuciones las siguientes:

*1. La responsabilidad administrativa y directiva sobre las manifesta-
ciones de impacto ambiental.

2. La responsabilidad de emitir directrices para la preparacion y revi-
si6n de estos dictimenes.” ©

4 Estudio metodoldgico de las tecnologias de evaluacion de impacto ambiental, tomo 1, primera
parte, Problemdtica global, México, Proteam, p. 41.

5 [Ibidem, p.43.

6 ldem, p. 4.
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Dentro de las directrices y reglamentacién emitidas por el Consejo de
Calidad Ambiental, en materia de informes sobre impacto ambiental, en
Estados Unidos, son actividades del gobierno federal, que requieren de
una manifestacién de impacto ambiental las siguientes:

1. Propuestas legislativas.
2. Edificaci6n federal directa (tanto obras civiles como militares).

3. Asistencia financiera a otros niveles gubernamentales (especialmente
para el caso de proyectos de ubicacidn especifica).

4. Fdificaciones estatales, locales o privadas a través de hipotecas fede-
rales y mecanismos similares.

5. Proyectos que requieren licencia o permiso especial del Gobierno
Federal (como por ejemplo, tratamientos de residuos solidos, desecados
de zonas pantanosas).

En noviembre de 1978 se emitié en Estados Unidos una nueva
reglamentacién para la manifestacién de impacto ambiental, a través
del Consejo de referencia, estableciendo lo siguiente:

“1. Revisiones ambientales conjuntas federales-estatales, que evita-

ra duplicidad de documentacién.

ambiental, que evitara dispersién de la informacién.

2. Namero méximo de paginas para los dictimenes sobre impacto
» 8

Dentro de las innovaciones que presenta esta normatividad se esta-

blece lo siguiente:

1. Determinacién de la extensién del informe.

2. Formato estandar para valorar los impactos ambientales.
3. Proceso de consulta previa a la decisién.

4. Documento de exposicién sobre la decision.

5. Un marco institucional global para la evaluacién del impacto
ambiental. ®

Cabe hacer destacar que hasta la fecha se ha demostrade plenamen-

te que el sistema creado por Estados Unidos para las manifestaciones
de impacto ambiental ha sido positivo, en virtud de que ha contribui-

7 Idem, p. 45.
8 Idem, p.47.
9 Idem, p. 48.
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do de manera eficaz para la proteccién del ambiente, haciendo esta
accién compatible con el desarrollo.

Asimismo, es importante sefialar que desde el punto de vista juri-
dico existen estados de la Unién Americana que, independientemente
de la normatividad federal, han creado su propia legislacion en mate-
ria ambiental, exigiendo dentro de ella las correspondientes manifes-
taciones de impacto ambiental. Por lo que en este sistema juridico
existen dos tipos de evaluacién sobre impacto: el federal y el estatal.

1I. EL CONCEPTO DE IMPACTQ AMBIENTAL
Y EL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Para conocer o lograr una idea clara acerca de lo que algo significa,
parece que no es suficiente, cuando de conceptos juridicos se trata, leer
las definiciones que se contienen en las leyes, reglamentos y demds
ordenamientos de semejante naturaleza. Esto obedece a que las dispo-
siciones normativas, por lo regular, dan significado a varias de sus
expresiones, dependiendo del objeto que al propio ordenamiento co-
rresponde y no necesariamente porque gramaticalmente asi se deba
entender.

Antes de emprender la ardua labor de comprender los conceptos
que se contienen en las normas, nos dedicaremos a analizar y razonar
el significado real de la expresién, esto es, fuera del contexto juridico,
y tendremos la oportunidad de conocer con mayor claridad el sentido
mismo de la regla de conducta.

Esta parte de la investigacién se inicia haciendo referencia a lo que
debemos entender por evaluacién del impacto ambiental, que de he-
cho se reduce al estudio de las palabras impacto, ambiente y evalua-
cién, desde el punto de vista gramatical, para después proceder a su
correspondiente estudio legal.

Martin Alonso, en su obra Enciclopedia del idioma '° sefiala que la
palabra impacto proviene del latin impactus, de género masculino y
tiene tres acepciones o significados, a saber: 1. “Choque de un proyec-
til en el blanco. 2. Hueco o sefial que en él deja. 3. Cosa introducida en
alguna parte y que origina enfermedad...”

10 Madrid, Ed. Aguilar, 1988, p. 2347.
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En sentido figurado, el vocablo impacto suele ser utilizado como
sinénimo de repercusion y de efecto.”

Del término ambiente, sefiala el autor citado,”’ que proviene del
latin ambiens, ambientis y que significa lo que cerca o rodea; de ambire,
rodear, entre otras acepciones.

No se puede pasar por alto que el término ambiente ha sido
sujeto de multiples interpretaciones, que se diferencian, unas de
otras, dependiendo del factor, aspecto o elemento que quien la
elabora pretende destacar.

Por ejemplo, Vicente Sianchez entiende al ambiente como: “el con-
junto de elementos naturales, biolégicos y fisico-quimicos que rodean
al hombre, asi como las caracteristicas que lo relacionen con los demaés
seres humanos”,” mientras que Francisco Székely sefiala que para
definir ampliamente al ambiente, se debe considerar, ademas de la

contaminacién del medio fisico,

Aquellos problemas relacionados con la utilizacion de los recursos na-
turales, con la distribucién de la poblacién en el territorio {asentamien-
tos humanos), con el crecimiento econdmico industrial, con los efectos
en €] equilibrio del ecosistema, y principalmente con el peor de todos los
problemas ambientales: la miseria.

Respecto del término evaluacién, Martin Alonso nos dice que pro-
viene de evaluar, que a su vez se deriva del verbo transitivo valorar,
mismo que es empleado para “Sefialar a una cosa el valor correspon-
diente a su estimacién...” (Idem, p. 1920).

Con los elementos obtenidos, es posible conjeturar que por impacto
ambiental podemos entender a los efectos que se producen a lo que
nos rodea y, por evaluacién del impacto ambiental, la valoracién de
dichos efectos.

Pero vayamos al campo normativo, objeto de este estudio, y apli-
quemos los razonamientos ya obtenidos, mismos que nos permitirin
comprender con mayor claridad la naturaleza juridica de la evaluacién
de impacto ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), vigente en México desde el 12 de marzo de 1988, sefiala en

11 Diccionario préctico Larousse, México, 1983, p. 290.

12 Op.cit, supranota 12, p. 310.

13 Sanchez, Vicente, “Los problemas ambientales de América Latina”, Medio Ambiente en
México y América Latina, México, Ed. Nueva Imagen. 1978, p. 13.

14 Ibidem, p. 26.
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su articulo 39, fraccién XVII, que para los efectos de la misma ley, se
entiende por impacto ambiental la “Modificacién del ambiente ocasio-
nada por la accién del hombre o de la naturaleza”.

Esto es, a la mencionada ley le interesa regular las modificaciones
que produzca el hombre al ambiente, genéricamente hablando, y como
sujeto de derechos y obligaciones por lo cual no consideraremos a la
naturaleza como modificadora, por razones obvias.

Pero hay que destacar que por ambiente la ley no se refiere en lo
general a lo que nos rodea, gramaticalmente hablando, sino al “...con-
junto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interac-
than en el espacio y tiempo determinados”, pues asi se desprende de
su articulo 39, fraccién I, que da a entender, para los efectos de la ley,
lo que es ambiente.

Resumiendo esta parte, podemos afirmar que, desde el punto de
vista legal, se debe entender como impacto ambiental la modificacién
que como consecuencia de la accién del hombre sufren los elementos
naturales y aquellos inducidos por él mismo.

Ahora bien, ;toda modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre esta sujeta a regulacién juridica?

En realidad no, porque el articulo 28 de la LGEEPA condiciona a
que la realizacién de obras y actividades, ptblicas o privadas, que
puedan producir impactos ambientales, requiere de la obtencién pre-
via de una autorizacién oficial, pero siempre que dichos impactos
resulten en verdaderos desequilibrios ecolégicos.

Esto es, no basta que la accién del hombre produzca modificaciones
ambientales para que se vea sujeta a los condicionamientos de la ley,
sino que se requerird, ademds, que exista la posibilidad de que con
dicha accién se produzcan desequilibrios ecolégicos o, en su defecto,
como lo sefiala la ley en el mismo articulo 28, que se puedan rebasar
los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas
técnicas ecolégicas.

Es curioso que conteniendo la LGEEPA una seccién referente a la
evaluacién del impacto ambiental, no contenga la definicién corres-
pondiente, Sin embargo, no es complejo llegar a esta definicién cuando
se sabe que evaluar es valorar y que las obras y actividades que
produzcan desequilibrio ecolégico requieren de autorizacioén previa.

La evaluacién del impacto ambiental, es la accién que compete
desarrollar a la autoridad con capacidad juridica para autorizar la
realizacién de las obras y actividades que puedan producir desequili-
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brios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones que se establezcan
en las disposiciones complementarias de Ia ley.

Esto significa que la evaluacién del impacto ambiental es un acto de
autoridad mediante el cual se valoran las modificaciones que alguna
obra o actividad pueda producir en el ambiente para el solo efecto de
permitir o negar la posibilidad juridica de su realizacién.

Estos conceptos se encuentran contenidos en el articulo 32 fraccién
XVIII que establece como manifestacién de impacto ambiental: “Fl
documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo”,

ITI. EVOLUCION NORMATIVA
DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Si bien es cierto que en México desde finales de la década de los
setenta hemos contado con instituciones piblicas y privadas que desa-
rrollan trabajos de evaluacién del impacto ambiental, también lo es,
que en el aspecto normatlvo, es hasta la aparicién de la Ley federal de
proteccién al ambiente ' cuando encontramos contemplada como fi-
gura juridica a dicha evaluacién.

La Ley federal para prevenir y controlar la contaminacién ambien-
tal, '* primer instrumento juridico de ese tipo en el pais, no contenia el
mecanismo preventivo del impacto ambiental; sin embargo, contem-
plaba algo semejante, pero referido a la proteccién de los suelos.
Efectivamente, el articulo 28 de este ordenamiento prescribia que:

la utilizacién y explotacidn de los suelos para fines urbanos, industria-
les, agropecuarios, recreativos y otros, deberan realizarse con sujecién a
las leyes y reglamentos existentes y a los que al efecto dicte el Ejecutivo
federal..., las obras e instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha
utilizacién y explotacién, deberan ser sometidas a la aprobacién de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia por conducto de las dependencias
a que se refiere esta Ley, a fin de evitar la contaminacién, erosién,
degradacién o destruecién de los suelos.

La disposicién legal transcrita, a la abrogacién de la Ley que la

15 Articulo 72,
16 Publicada en el Digrio Oficial de la Federacién de 12 de marzo de 1971.
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contenia, se incorporé a la, en ese entonces, nueva Ley federal de
proteccién al ambiente, regulando por separado lo concerniente a la
evaluacién del impacto ambiental.

El articulo 72 de la Ley federal de proteccién al ambiente ordenaba
que la evaluacién del impacto ambiental deberia aplicarse a “los pro-
yectos de obras publicas o de particulares que puedan producir conta-
minacién o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos
previsibles marcados en los reglamentos y normas respectivas...”.

Como seguramente se apreciari, después de la lectura del siguiente
apartado de este trabajo, desde la Ley federal de proteccién al ambien-
te estaba delineado al perfil juridico de la evaluacién del impacto
ambiental, sin embarge, su manejo era incompleto y presentaba algu-
nas deficiencias, mismas que en su oportunidad fueron detectadas y
que a continuacién me permito transcribir:

La evaluacion del impacte ambiental es un mecanismo preventivoe fun-
damental para la Proteccién del Ambiente, no obstante sus eventuales
inconvenientes. Sin embargo, la manera como fue incorporada en la Ley
federal de proteccién al ambiente es criticable, no sélo por la poca
claridad del precepto, sinoc también por sus-insuficiencias.

Por otra parte, el precepto carece de la reglamentacién necesaria
para su aplicacién, de acuerdo con nuestra interpretacién, esta limita-
da por la inexistencia de muchos de los estindares que se requeririan
para una evaluacién del impacto ambiental. **

El mantenimiento de este mecanismo preventivo para la proteccién
del ambiente exige una reforma significativa del articulo 72 de la Ley,
que establezca las garantias necesarias, para la administracién y los
administrados, respecto de un procedimiento confiable, expedito y
eficaz de evaluacién del impacto ambiental. Pero esta reforma no
tendria sentido si, paralelamente, no se reglamentara la aplicacién del
precepto y, sobre todo, no se establecieran los estindares necesarios
para que, en todos los casos, la evaluacién se hiciera conforme a
parametros conocidos y de observancia general. ’

Actualmente, la figura juridica de la evaluacién del impacto am-
biental se encuentra regulada por la LGEEPA, la cual cuenta con un’
reglamento en materia de impacto ambiental y ya se han emitido gran
cantidad de normas técnicas que complementan la aplicacién de las

17 Brafies, Rail, Derecho ambiental mexicano. México, Ed. Universo Veintuno, 1987, p. 120.
18 Ibidem, p.121.
19 Ibidem.
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disposiciones juridicas en este campo, por lo que a continuacién pro-
cederemos al andlisis correspondiente.

V. LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN EL
MARCO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de
1988, y entrd en vigor el primero de marzo de ese afio. Este ordena-
miento es el marco juridico de la proteccién al ambiente en la Repdbli-
ca mexicana y tiene por objeto, segin su articulo 1%, establecer las
bases para la prevencién, restauracién y mejoramiento del ambiente;
la concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de
los municipios, en la materia, y la coordinacién entre las diversas
dependencias y entidades de la administracién piiblica federal, asi
como la participacién corresponsable de la sociedad, en las materias
de este ordenamiento, entre otros aspectos relevantes.

Este ordenamiento fue precedido por la Ley federal de proteccidn
al ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de
enero de 1982, que abrogé a la Ley federal para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, de 12 de marzo de 1971.

La complejidad de la atencién a la problemética ambiental, el con-
texto socioeconémico imperante en el pais y la acelerada evolucién de
las teorias referentes al adecuado ejercicio de la administracién pibli-
ca, son el marco motivador del contenido y direccién de la ley que se
comenta.

Dichos elementos nos permiten sefialar como algunas de sus prin-
cipales caracteristicas, a las siguientes:

Primero. Esta dirigida a organizar el funcionamiento de las diver-
sas instancias administrativas encargadas de controlar los efectos de
las actividades humanas sobre el ambiente, a través de:

a) Involucrar a los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y mu-
nicipal, en la atencién del deterioro ambiental y la preservacién del
equilibrio de los ecosistemas;

b) Distribuir la competencia en la materia entre dichos érdenes de
gobierno, de manera que, sin contravenir las disposiciones constitucio-
nales y los demés preceptos juridicos relacionados, éstos puedan ejer-
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cer actos de autoridad y realizar acciones para la proteccién de los
ecosistemas y la prevencién y control de la contaminacién ambiental, y

¢} Establecer mecanismos juridicos de coordinacién que permitan la
accién conjunta de los érganos administrativos facultados en estas
materias, ya sea hacia adentro de un determinado orden de gobierno
o por la combinacién de acciones conjuntas de érganos facultados,
pero de diferentes ambitos de competencia.

Segundo. Busca la corresponsabilidad de la sociedad en general,
estableciendo la posibilidad juridica de que el érgano administrativo
facultado en la materia convenga con los particulares interesados, la
realizacién o ejecucidn de las acciones programadas para dar atencién
a la problemética ambiental y que son responsabilidad del érgano de
autoridad.

Tercero. Es eminentemente preventiva, porque gran parte de su
contenido consiste en establecer figuras juridicas que den oportunidad
a la autoridad competente de conocer los posibles efectos que se pro-
ducirian de realizarse determinadas actividades, para dejarla en posi-
bilidad de establecer modalidades a la ejecucién de las mismas o, en
caso extremo, de negar la procedencia de su realizacién.

Cuarto. Es programaética, porque el funcionamiento de las instan-
cias administrativas facultadas en la materia lo sujeta a la elaboracién
de programas que contendran los elementos y pardmetros dentro de
los cuales se deberdn conducir los érganos competentes.

Quinto. Se inclina més por conducir la accién de las autoridades
involucradas que por imponer restricciones a las actividades de los
particulares. Esto es, se caracteriza por ser orgénica.

Hasta antes de la iniciacién de la vigencia de la LGEEPA, la
proteccién del equilibrio de los ecosistemas y la preservacién de
la calidad del ambiente estaba reservada a Ia Federacién, existiendo la
posibilidad para los estados y los municipios de participar como
autoridades auxiliares, pero siempre que la Federacién lo conside-
rara necesario.

Esta situacién, como es de notarse, se convirtié en un verdadero
obstaculo para la toma de decisiones acordes con las condiciones
ambientales de cada regién. Los estados y los municipios, autoridades
estrechamente relacionadas con la problemética ambiental imperante
en sus territorios, quedaron juridicamente imposibilitadas para ejercer
acciones de protecci6n ambiental y, en aquellos pocos casos en que
contaban con facultades éstas debian ajustarse a criterios surgidos de
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la autoridad federal que, en la gran mayoria de los casos, consistian en
apreciaciones tedricas fuertemente caracterizadas con las ideas del
funcionario pablico federal a quien correspondia decidir acerca de lo
que se debia hacer en materia ambiental dentro de un determinado
territorio.

Por otra parte, la carencia de recursos de la Federacion y su desvin-
culacién en esta materia con los estados y municipios, propiciaba la
aplicacién de medidas proteccionistas que, a pesar de la buena volun-
tad que les caracterizd, no resultaron, en algunos casos, eficaces en la
atencién del problema.

Ademds y debido a lo reciente de la aplicacién en el pais de politi-
cas en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo, se presen-
taron algunos casos de desvinculacién entre los érganos
administrativos facultados para regular el desarrollo de la actividad
productiva y aquel competente para aplicar las directrices en materia
ambiental que gener6 obstdculos tanto para los primeros como para
este ultimo, debido a que, mientras existia la firme conviccién de que
al requerir el pais mayores recursos para reactivar el desarrollo econé-
mico se apoyé fuertemente las actividades productivas sin prever en
forma expresa sus efectos al ambiente, lo cual dificultaba las accio-
nes del érgano administrative que tenia como funcién detener el dete-
rioro del ambiente.

Otro fenémeno que obstaculizaba el ejercicio de acciones de protec-
cién al ambiente, consistia en que la responsabilidad de las mismas
correspondia exclusivamente a la autoridad, sin que existiera la posi-
bilidad juridica expresa de que la sociedad participara en la atencién
de tan agudo problema.

Es necesario sefialar que las disposiciones juridicas antecesoras de
la ley vigente tuvieron una clara inclinacidn a sancionar las conductas
que afectaran gravemente la calidad del ambiente y a ordenar la ejecu-
cién de acciones de restauracién, lo que las ubicaba como normas
correctivas. Se combinaban prohibiciones, con normas promotoras lo
que anulaba la aplicacién.

Todas estas argumentaciones nos permiten percibir la naturaleza
juridica de las disposiciones de la LGEEPA.

Este ordenamiento es el inicio de un proceso de atencién a la
problemdtica ambiental en México que busca, mediante los canales de
la coordinacién, la concertacién, la induccién y la programacién, reco-
brar la estabilidad del equilibrio de los ecosistemas, prever los efectos
de la actividad productiva en el ambiente, conscientizar a la sociedad
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en general acerca de la importancia y necesidad de vivir en un ambien-
te sano y de que su participacién es fundamental para lograr positiva-
mente los planes y programas.

Este moderno esquema regulatorio est4 siendo complementado por
diversas normas reglamentarias que buscan hacer més ejecutivas las
disposiciones en materia ambiental, no obstante, en la medida en que
vayan operando, se tendran que ir adecuando a la realidad cambiante,
por lo que podemos considerar al derecho ambiental como de gran
dinamismeo y por ello de adecuacién permanente de las normas con la
realidad.

Ahora bien, a fin de comprender con mayor claridad la naturaleza
juridica del multicitado ordenamiento juridico, expresaremos breve-
mente algunas reflexiones en torno a la concurrencia y a la coordina-
cién en materia ambiental.

En nuestro idioma, concurrentes son dos o més acciones que coin-
ciden en el mismo objeto.

Es por ello que se ha considerado que, cuando la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere al término “concu-
rrencia”, éste debe entenderse como coincidéncia que, juridicamente,
el maestro Tena Ramirez interpreta como una excepcién “al principio
del sistema federal, segtn el cual la atribucién de una facultad sea
empleada simultdineamente por dos jurisdicciones”.

Para Ruiz Massieu * normalmente el constituyente determina las
facultades que corresponden a cada uno de los 6rdenes de gobierno,
pero, en el caso de la concurrencia, queda la posibilidad juridica para
que el Congreso de la Unién determine la competencia a través de la
ley secundaria.

Las facultades coincidentes, segiin lo expuesto por Carpizo, pueden
ser amplias o restringidas, esto es, que no se faculte a un orden en
especifico para que determine las bases de la coincidencia, o, en senti-
do restrmgldo, que se determine a quién correspondera definir tales
bases. ?

En consecuencia, podemos definir a las facultades concurrentes
dentro del derecho mexicano, aquellas que por disposicién constitu--

20 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constituciona! mexicano, México, Porria, 1985, p. 122,

21 Ruiz Massieu, José Francisco, “El contenido programitico de la Constitucién y el nuevo
derecho de proteccién a la salud”, Ruiz Massieu, José Francisco y Diego Valadés, Nuevo
derecho constitucional mexicano, México, Porriia, 1983, p. 421.

22 Diccionario juridico mexicano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1983, tomo IV, p. 182.
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cional corresponde ejercer tanto a la Federacién como a los estados y
municipios, dentro de sus respectivas esferas de competencia, confor-
me a las bases que determine la propia Constitucién o las leyes
secundarias.

Esta concurrencia se encuentra prevista por el articulo 73, fraccién
XXIX-G, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus caracteristicas principales son las siguientes:

1. Se refiere a facultades coincidentes en sentido restringido, en
virtud de que se faculta al Congreso federal para determinar las bases
sobre las cuales se ejercerdn dichas facultades, esto es, el Congreso
determinard qué acciones en esta materia desempefiaran los tres érde-
nes de gobierno (federal, estatal y municipal).

2. Por otra parte, y no obstante lo expuesto en el numeral anterior,
las bases que expida el Congreso federal como legislatura ordinaria,
deben observar la distribucién de competencias que prevé para los tres
6rdenes de gobierno la propia Constitucion federal.

A nuestro parecer, y en relacién con la coordinacién entre los tres
érdenes de gobierno, estimamos que ésta encuentra su soporte consti-
tucional en el articulo 116, fraccién VI, de dicho ordenamiento.

La doctrina ha considerado que el referido precepto constitucional
es el fundamento necesario para la celebracién de los convenios tinicos
de desarrollo a que se refiere el articulo 22 de la Ley orgdnica de la
administracién piblica federal.

En términos del articulo 72 de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico v la Proteccién al Ambiente, existe la posibilidad de que el Ejecu-
tivo federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) celebre acuerdos de coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas, y con su participacién, con los munici-
pios, luego de satisfacer las formalidades legales que en cada caso
procedan, para que realicen acciones en las materias objeto de la ley.

Como podra notarse la expresién acuerdo de coordinacién a que se
refiere la citada ley coincide con el sentido de las expresiones emplea-
das tanto por el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién, como por
la referida por el articulo 22 de la Ley organica de la administracién
ptblica federal, basicamente porque se refieren a la realizacién de
acciones competencia de la Federacién, pero dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

En consecuencia, podemos definir a los acuerdos de coordinacién,
previstos por la ley ecolégica, como los instrumentos administrativos
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por medio de los cuales los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios estaran en posibilidad de realizar las acciones que son de
la competencia de la Federacién en materia de preservacion y restau-
racién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Con respecto a los alcances de los referidos acuerdos de coordina-
cioén, éstos pueden darse de dos maneras: 1. Como la mera realizacién
de acciones propias de un érgano de autoridad y que no trascienden a
la esfera juridica de los particulares y 2. Cuando se trata de acciones
que al ser ejecutadas se afecta a dicha esfera juridica.

En el primer caso, que a nuestro parecer consiste en la naturaleza
juridica en la coordinacién, se busca la participacién de los tres érde-
nes de gobierno o la asuncién por parte de uno de ellos, de las acciones
que corresponden a otro, de manera que se logre la efectividad de las
practicas administrativas que se requiera realizar.

En este caso, por diversos factores, como lo pueden ser: que tanto
los gobiernos estatales como los municipales tienen un mayor acerca-
miento con la problemaitica ecolégica y ambiental que se presenta en
sus territorios, porque de igual forma hay una relacién estrecha con las
poblaciones que producen y se ven afectadas por el deteriorio ambien-
tal, y porque resulta menos costoso que las autoridades locales reali-
cen en forma directa las acciones necesarias para prevenir y controlar
el deterioro ambiental, que si la Federacién invirtiera mayores recur-
s0s en implementar su infraestructura al respecto.

En el segundo caso, esto es, cuando la coordinacién implica la
asuncién de funciones que, al ser ejercidas, afectan la esfera juridica de
los particulares, estimamos que rebasa con mucho al supuesto consti-
tucional que da soporte a la coordinacién, toda vez que el principio
constitucional previsto por el articulo 124 determina que cuando algu-
na facultad esté concedida a la Federacién por ese solo hecho se
entiende no permitida a las entidades federativas.

Esta situacién analizada en el contexto de la ley ecolégica nos
permite argumentar que la coordinacién en materia ambiental, previs-
ta por la propia ley, no puede implicar la realizacién de acciones que
al ser ejercidas afecten la esfera juridica de los particulares.

A mayor abundamiento, cabe destacar que los convenios (inicos de
desarrollo previstos por la Ley de planeacién, sujetan a la coordina-
cién de acciones en el sentido de que se refiere a las contempladas por
Ios planes y programas del gobierno federal y no lo hace extensivo
para facultades que por ley corresponde a los 6rganos de autoridad
federales.
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Inclusive, estimamos que de no ser asi, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en la Constitucién, ya que una
autoridad administrativa no puede distribuir competencias, facultad
exclusiva del Congreso de la Unién, méaxime si nos referimos a la
concurrencia en materia de preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente.

Para el caso que nos ocupa, PEMEX, al ser un organismo publico
descentralizado, tiene ambas posibilidades como parte de la adminis-
tracién de un bien propiedad de la nacién y como particular que lleva
a cabo acciones en este sentido.

1. La evaluacion del impacto ambiental como instrumento de la po-
litica ecolégica

La lectura de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el medio ambiente humano permite comprobar que, por
lo menos siete de los veintiséis principios que contiene, se refieren a ia
necesidad de planificar para evitar y resolver problemas ambientales.
Varios otros principios y muchas de las recomendaciones del plan de
accidn que aprueba la Conferencia, se refieren indirectamente o impli-
can de manera clara la necesidad de alguna forma de planificacién. ©

La legislacién ambiental mexicana ha retomado los principales
principios y recomendaciones citadas, ordenando que las acciones
que corran a cargo de las autoridades competentes en esta materia
se ajusten a un proceso de planeacién, para lo cual define los prin-
cipios de la politica ecolégica y a ésta la dota de una serie de
instrumentos para atender y llegar al objeto que es la proteccién al
ambiente. *

Dichos instrumentos son los siguientes:

1. La planeacién ecolégica;

2. El ordenamiento ecolégico;

3. Los criterios ecolégicos en la promocién del desarrollo;

4. La regulacién ecolégica de los asentamientos humanos;

5. La evaluacién del impacto ambiental;

23 Diez afios después de Estocolmo, Madrid, Centro Internacional de Formacién en Ciencias

Ambientales, 1983, p. 223.
24 Titulo primero, capitulo V.
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6. Las normas técnicas ecolégicas;

7. Las medidas de proteccién de 4reas naturales;
8. La investigacién y educacién ecolégicas, y

9. La informacién y vigilancia.

Si a la politica ecolégica la podemos definir como la serie de accio-
nes en que se autodefine el érgano de autoridad para preservar y
restaurar el equilibrio de los ecosistemas, a los instrumentos de la
politica ecolégica, los podemos entender como los mecanismos y vias
para lograr el objeto de la politica ecolégica.

Luego entonces, la evaluacién del impacto ambiental es un meca-
nismo mediante el cual se trata de lograr el objeto de la politica
ecolégica, esto es, la proteccién al ambiente.

2. La competencia de los drdenes de gobierno, federal estatal
y municipal, en la evaluacion del impacto ambiental

Un tema que ha despertado inquietudes entre los estudiosos del
derecho ambiental mexicano, es el referente a la forma en que se
distribuyen atribuciones en esta materia entre la Federacién, los esta-
dos y los municipios.

La mencionada forma de distribucién de atribuciones es a través de
la figura juridica denominada concurrencia, misma que encuentra sus-
tento en el articulo 73, fraccién XXIX, G, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Congreso federal para
legislar al respecto.

La critica consiste en que se ha estimado inapropiado que el Poder
Legislativo, con el cardcter de legislador ordinario, distribuya atribu-
ciones entre 6rdenes de gobierno, siendo que'tal distribucién deberia
estar contemplada en la propia Constitucién federal. Sin embargo, al
emitirse la LGEEPA se mantuvo en todo su contenido que las atribu-
ciones que correspondan a cada orden de gobierno se ejercerian con
base en el 4mbito competencial que a cada uno corresponda, con lo
cual se buscé no incurrir en inconstitucionalidad. ** )

En el caso concreto de la evaluacién del impacto ambiental, em-
pleando la férmula que se contiene en el articulo 124 constitucional,
se procedié a determinar las obras y las acciones que corresponderia
evaluar a la autoridad federal, con la indicacién de que las obras y

25 Articulo 42,
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actividades que no quedaron contempladas en ese listado se entende-
rian como reservadas a los estados y municipios.

Conforme al articulo 5% fraccién IV, de la LGEEPA “las acciones
para la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico v la pro-
teccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccién
federal” se consideran como asuntos de alcance general en la nacién y
de interés de la Federacion. Por ello la evaluacién de impacto ambien-
tal para la industria petrolera es de jurisdiccién federal.

3. La manifestacién del impacto ambiental

Con anterioridad se ha sefialado que por evaluacién del impacto
ambiental se puede entender al resultado de los estudios encaminados
a identificar, predecir, interpretar y prevenir las consecuencias o los
efectos que determinados proyectos, planes o acciones pueden causar
a los diferentes elementos del ambiente.

Las manifestaciones de impacto ambiental estdn encaminadas a reali-
zar una importante funcién en el contexto de la adaptacion institucional,
torndndose en un instrumento eficaz a fin de aportar una solucién a los
conflictos sociales que se vuelve cada dia mds necesario; conflictos que se
manifiestan por la construccién de grandes obras publicas y privadas,
como por ejemplo, los complejos industriales, aeropuertos, autopistas,
centrales eléctricas, desarrollos urbanos, entre otros.

Una mayor transparencia de la accién administrativa y el didlogo
mads sistematico, que aportan las manifestaciones de impacto ambien-
tal, seguramente contribuyen a que se pueda solventar con eficacia la
problemética ambiental que se presenta en nuestro pais.

En este sentido la obligacién de evaluar previamente el posible
impacto ambiental sobre el ambiente de las actividades consideradas
y la bisqueda de soluciones alternativas aceptables, constituyen una
incitacién constante a mejorar los métodos e instrumentos de previ-
sién y evaluacién. Esto se traduce en una mejor interpretacién de los
criterios y datos relativos al ambiente en los procesos de planificacién
y contribuye a una buena gestién de los recursos naturales.

La eficacia prictica de las manifestaciones de impacto ambiental
dependeri en gran medida de los procedimientos administrativos en
que se desenvolverén, toda vez que la responsabilidad de revisar los
estudios de impacto ambiental depende exclusivamente de las autori-
dades administrativas.

En México corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Ecologia (dependencia del Ejecutivo federal), con fundamento en el
articulo 99, fraccién XII, de la LGEEPA, evaluar el impacto ambiental
en la realizacién de obras o actividades piiblicas o privadas que pue-
dan afectar o alterar el ambiente.

En este orden de ideas, se considera conveniente, para una mejor
comprension de esta parte de nuestro trabajo, destacar los preceptos
legales que regulan la evaluacién del impacto ambiental.

El articulo 28 de la LGEEPA indica que para la realizacion de obras
y actividades ptblicas ¢ privadas que puedan originar desequilibrios
ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones previstos en los regla-
mentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacion
para proteger al ambiente, requeriran de autorizacién previa del go-
bierno federal, por conducto de la SEDUE o de las entidades federati-
vas o municipios, conforme a la competencia que sefiala la ley, y
asimismo, deberdn cumplir con los requisitos que se establezcan una
vez evaluado el impacto ambiental.

Tratdndose de la evaluacién del impacto ambiental por obras que
se pretendan realizar inherentes al aprovechamiento de recursos natu-
rales, la SEDUE exigira se incluya en la manifestacién una descripcién
de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema
del lugar en donde se vayan a efectuar los trabajos en cuestién.

Senala el articulo 29 de la LGEEPA que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia evaluaré el impacto ambiental en lo referente a las
siguientes materias, que se considera aconsejable transcribir:

I. Obra piiblica federal;

[1. Obras hidriulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gaso-
ductos y carboductos;

III. Industria quimica, petroquimica, siderdrgica, papelera, azucarera,
de bebidas, del cemento, automotriz y de generacion y transmision de
electricidad;

IV. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias mi-
nerales y no minerales, reservadas a la Federacién;

V. Desarrollos turisticos federales;

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de resi-
duos peligrosos, asi como residuos radiactivos, y

VII. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de
especies de dificil regeneracion, en los casos previstos en el segundo
pérrafo del articulo 56 de la Ley Forestal.
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El articulo 30 de este ordenamiento establece que deberin conside-
rarse, tratindose de la realizacién de estudios y en el otorgamiento de
permisos y autorizaciones para los aprovechamientos forestales, cam-
bio de uso de terrenos forestales y extraccién de materiales de estos
terrenos, los dictAmenes generales de impacto ambiental por regiones,
ecosistemas territoriales definidos o para especies vegetales, que emita
la SEDUE en los términos del articulo 23 de la Ley Forestal.

Se establece en el articulo 31 la posibilidad juridica administrativa
de que las entidades federativas y los municipios evalien el impacto
ambiental en aquellas materias no comprendidas en el articulo 29 del
ordenamiento objeto de nuestro estudio, y que se encuentren reserva-
das a la Federacién en esta u otras leyes.

Esta disposicién legal obedece al principio juridico recogido por el
articulo 124 constitucional en el sentido de que las facultades que no
estén expresamente concedidas por la ley a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los estados; es decir, que todas aquellas
potestades no conferidas de manera clara y precisa por la ley a los
poderes de la Unién, quedan comprendidas bajo la autoridad de las
entidades federativas que integran la Repubica mexicana.

A través del articulo 32 se establece la obligatoriedad para los
interesados en obtener autorizacién para realizar obras o actividades
que puedan causar desequilibrios ecclégicos, de presentar ante la
autoridad correspondiente una manifestacién de impacto ambiental, a
la cual se acompafiard en su caso un estudio de riesgo de la obra, de
sus modificaciones o de las actividades previstas.

El articulo 34 sefiala que una vez que la autoridad competente ha
evaluado la manifestacién de impacto ambiental emitira la resolucién
correspondiente.

Esta resolucidon podra dictarse en sentido aprobatorio, es dectr, que
se autoriza la ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad de
que se trate en los términos solicitados. Se puede también, resolver en
sentido negativo, con lo cual no se otorgaré la autorizacidén solicitada o
bien se puede otorgar de manera condicionada a fin de que se atente
o eviten los impactos ambientales que puedan provocar deterioro o
alteracién en el ambiente. Cuando se trate de autorizaciones condicio-
nadas, la autoridad competente establecerd los requerimientos que
deban observarse para la ejecucién de la obra o la realizacién de la
actividad. **

26 Articulo M4,
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Se prevé en el articulo 35 de este ordenamiento legal la posibilidad
de que a solicitud de las entidades federativas y de Ios municipios, el
gobierno federal, a través de la SEDUE, los asista técnicamente para la
evaluacién de la manifestacién de impacto ambiental o del estudio de
riesgo en su caso.

4. El estudio de riesgo

Segtin el articulo 32 de la LGEEPA, para la obtencién de la autori-
zacidén en materia de impacto ambiental, los interesados deberan pre-
sentar ante la autoridad correspondiente, una manifestacién de
impacto ambiental. En su caso dicha manifestacién debera ir acom-
paniada de un estudio de riesgo de la obra, de sus modificaciones o
de las actividades previstas, consistente en las medidas técnicas
preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos al equi-
librio ecol6gico durante su ejecucidn, su operacién normal y en caso
de accidente.

De la lectura del Reglamento de impacto ambiental de la LGEEPA,
no se desprende que el estudio de riesgo se encuentre debidamente
reglamentado, sin embargo, suponemos que la presentacién de los
estudios de riesgo serd en aquellos casos en que la obra o actividad que
se pretenda realizar tenga que ver con el manejo de materiales y
residuos peligrosos o que se trate de actividades consideradas como
riesgosas.

Corroboramos esta apreciacién cuando encontramos que el re-
ferido reglamento define en su articulo 3%, fraccidn II, al estudio
de riesgo como el:

Documento mediante el cual se da a conocer, a partir del analisis de las
acciones proyectadas para el desarrolio de una obra o actividad, los
riesgos que dichas obras y actividades representen para el equilibrio
ecolégico o el ambiente, asi como las medidas técnicas de seguridad,
preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar o con-
trolar los efectos adversos al equilibrio ecolégico en caso de un posible
accidente, durante la ejecucién u operacién normal de la obra o activi-
dad de que se trate.

De hecho, la SEDUE que es la competente en la aplicacién de la
mencionada ley, tiene la obligacién de determinar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacién los listddos de materiales y residuos
peligrosos y, en coordinacién, SARH, SEMIP, SECOFI y STPS, las
actividades consideradas como riesgosas.
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En esta materia la industria petrolera mexicana puede ser el punto
clave para institucionalizar los estudios de riesgo, ya que PEMEX
cuenta con la posibilidad técnica y cientifica de establecer la metodo-
logia especifica en esta materia, v al ser una de las mas grandes
industrias del pais, iniciar con su metodologia un proceso de aplica-
cion de las normas ambientales.

5. El registro de prestadores de servicios que realizan
estudios de impacto ambiental

Conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 32 de
LGEEPA, la SEDUE establecera el registro al que se inscribirdn los
prestadores de servicios que realicen estudics de impacto ambiental
y determinari los requisitos y procedimientos de caricter técnico
que dichos prestadores de servicios deberin satisfacer para su ins-
cripcién.

Segtin el articulo 43 del reglamento de la mencionada ley, en mate-
ria de impacto ambiental, los interesados en suscribirse en el registro,
presentarin ante la SEDUE una solicitud con la informacién y los
documentos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

II. Los documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica del
interesado para la realizacién de estudios sobre impacto ambiental, y

Ill. Los demas documentos e informacion que en su casc requiera la
Secretarfa.

La SEDUE podré practicar las investigaciones necesarias para veri-
ficar la capacidad y aptitud de los prestadores de servicios para reali-
zar las manifestaciones de impacto ambiental que establecen la ley y el
reglamento.

La SEDUE resolver4 las solicitudes que se presenten en un plazo
que no deberi exceder de quince dfas hébiles, contados a partir de la
fecha en que se presente la solicitud.

La SEDUE podra cancelar el registro de los prestadores de
servicios, en los casos en que se presenten las siguientes circuns-
tancias:

I. Por haber proporcionado informacién falsa o notoriamente incorrecta
para su inscripcién en el registro nacional de prestadores de servicios en
materia de impacto ambiental.
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II. Por incluir informacién falsa o incorrecta en los estudios o manifesta-
ciones de impacto ambiental que realicen.

IIi. Por presentar de tal manera la informacién de las manifestaciones o
estudios sobre impacto ambiental que realicen, que se induzca a la
autoridad competente a error o a incorrecta apreciacion en la evaluacién
correspondiente, y

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que dio origen a su inscrip-
cidn.

Es importante destacar que por disposicién reglamentaria y de ley,
se requerird que el prestador de servicios esté inscrito en el registro
nacional correspondiente para que la Secretarfa reconozca validez y
evaltie los estudios y manifestaciones de impacto ambiental que for-
mulen.

Para la industria petrolera este registro es fundamental, ya que
puede utilizar los servicios de las empresas que ya tienef este registro
o inclusive registrar a algunas de sus areas técnicas, con® el caso del
Instituto Mexicano del Petréleo, para realizar estudios de impacto y
riesgo.

6. Elderecho ciudadano a consultar los expedientes que integre la
autoridad administrativa en materia de evaluacion de impacto
ambiental

Segun el articulo 33 de la LGEEPA, “una vez presentada la manifes-
tacion de impacto ambiental y satisfechos los requerimientos formula-
dos por la autoridad competente, cualquier persona podra consultar el
expediente correspondiente”.

No obstante la posibilidad de consulta a que hacemos referencia, la
propia disposicién mencionada permite que los interesados soliciten a
la autoridad que se mantenga en reserva aquella informacién que de
hacerse piblica, afectaria derechos de propiedad industrial o intereses
licitos de naturaleza mercantil.

Segtin el articulo 39 del reglamento sobre impacto ambiental, los
interesados en obtener alguna autorizacién en esta materia, deberan
presentar su manifestacién de impacto y la documentacién que haya
que anexar en tres tantos para efecto de que uno de éstos sea el que se
emplee para consulta al piiblico y que dicho documento deber4 pre-
sentar en lugar visible la leyenda correspondiente, esto es, para con-
sulta del pablico.
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Un aspecto sin precedente en la legislacién ambiental mexicana, es
el consistente en que la denuncia popular, esto es, la posibilidad que
tiene todo ciudadano de requerir la intervencién de la autoridad am-
biental en aquellos casos en que detecten la violacién a cualquiera de
Jas disposiciones normativas ambientales, para que dicha autoridad
proceda a su valoracién e inclusive inicie procedimiento administrati-
vo en contra de quien aparezca como presunto responsable.

Este aspecto es importante porque cualquier particular tiene la
posibilidad de denunciar la realizaciéon de obras y actividades que
requieran la presentacién de manifestacién, ya sea porque pueden
producir impactos negativos al ambiente o porque estén dentro de los
supuestos normativos que las sujetan a la obtencién previa de la
autorizacién correspondiente en esta materia.

Finalmente, a este respecto, es importante sefialar que la autoridad
administrativa en materia ambiental, tiene la obligacién de contestar a
quien presente alguna denuncia en esta materia, respecto de las acciones
que realice e inclusive permitirle que revise el expediente correspondiente.

V. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV(O PARA LA
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Con fecha 7 de junio de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el primer reglamento de la LGEEPA, el referente a la mate-
ria de impacto ambiental.

Este reglamento establece el procedimiento administrativo al que
deberan sujetarse los interesados en obtener alguna autorizacion para
realizar obras y actividades que puedan producir efectos significativos
en ¢l ambiente.

No obstante la apreciacién general antes expuesta, la lectura deta-
llada del reglamento que se comenta nos permite apreciar que no todas
las actividades que pueden producir deterioro ambiental estdn sujetas
a autorizacién previa de impacto ambiental, pues encontramos, por
ejemplo, que ni la LGEEPA ni su reglamento en esta materia contem-
plan a las actividades pesqueras, sino que solamente se faculta a la
autoridad competente (SEDUE) para solicitar a la Secretarfa de Pesca
la realizacién de los estudios correspondientes, previo al otorgamiento
de concesiones, permisos y en general, autorizaciones para el aprove-
chamiento de la fauna acuatica.
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Dicha situacién nos permite apreciar que atin se encuentra limitada
la figura de la evaluacién del impacto ambiental que, desde nuestro
parecer, deberia ser observable en lo general.

1. Informe preventivo, etapa inicial en general del procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental

Es importante destacar en esta parte de nuestro trabajo lo que
anteriormente se ha sefialado en el sentido de que las personas fisicas
o morales deberan contar con previa autorizacién de la SEDUE, en
materia de impacto ambiental, cuando pretendan realizar obras o
actividades, ptublicas o privadas, que puedan causar desequilibrios
ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los regla-
mentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién
para proteger el ambiente, asi como cumplir los requisitos que les
impongan, tratdndose de las materias atribuidas a la Federacién por
los articulos 5%y 29 de la LGEEPA.

En este orden de ideas, el articulo 72 del Reglamento de la LGEEPA
en materia de impacto ambiental, nos indica que antes de dar inicio a
la obra o actividad de que se trate podra presentarse a la SEDUE un
informe preventivo; el cual una vez analizado por esta dependencia
del Ejecutivo federal comunicard al interesado si procede o no la
presentacién de una manifestacién de impacto ambiental, asi como
la modalidad conforme a la que deba formularse, y le informara de las
normas técnicas ecolégicas existentes aplicables a la obra o actividad
de que se trate.

Asimismo, el articulo 82 del citado reglamento, establece que el
informe preventivo se formulard conforme a los instructivos que para
ese efecto expida la SEDUE; dicho instructivo para la formulacién del
informe preventivo al que se refieren los articulos 7° y 8¢ del Regla-
mento de la LGEEPA en materia de. impacto ambiental, establece que
se deberd recabar la siguiente informacién:

I. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyec-
tada, o en su caso, de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios
preventivos correspondientes.

I1. Ubicacién y descripcion general de la obra o actividad proyectada.

IIL. Descripcién de las sustancias o productos que vayan a emplearse en
la ejecucidn de la obra o actividad proyectada, y los que en su caso
vayan a obtenerse como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo
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emisiones a la atmdsfera, descargas de aguas residuales y procedimien-
tos para su disposicién final,

Cabe apuntar que en caso de resultar insuficiente la informacién
proporcionada, la SEDUE podra requerir a los interesados la presenta-
cién de informacién complementaria.

2. Las diferentes modalidades de manifestacion del
impacto ambiental

El Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental, en
su articulo 92 nos indica las siguientes modalidades de manifestacion:
1. general, 2. intermedia, 3. especifica.

El interesado en realizar la obra o actividad proyectada debera
presentar una manifestacion general del impacto ambiental en los
casos previstos por el articulo 5% del Reglamento de la LGEEPA en
materia de impacto ambiental, y que son:

1. Obra puablica federal, como lo definen la Ley de Obras Piblicas y el
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas, que se realice por administra-
ci6n directa o por contrato, con las siguientes excepciones: a) construceidn,
instalacién y demolicién de bienes inmuebles en areas urbanas; b) con-
servacién, reparacién y mantenimiento de bienes inmuebles; ¢} modifi-
cacién de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la
superficie del terreno ocupada por la instalacién o construccion de que
se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores s6lo tendran
efecto cuando para la realizacién de tales actividades se cuente con el
permiso, licencia o autorizacién necesaria que provenga de autoridad
competente.

II. Obras hidraulicas, con las siguientes excepciones: a) presas para
riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil
metros ciibicos; b) unidades hidroagricolas menores de cien hectareas;
c) pozos (aislados); d) bordos; €} captacion a partir de cuerpos de aguas
naturales, con la que se pretenda extraer hasta el diez por ciento del
volumen anual; f) las que pretendan ocupar una superficie menor a cien
hectdreas; g) las de rehabilitacidn; y h) cuando se trate de obras previs-
tas en el articulo 56, fraccién I, de la Ley de Obras Piblicas;

III. Vias generales de comunicacién, finicamente en los siguientes
casos: a) puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos y rellenos
para ganar terrenos al mar, actividades de dragado y bocas de inter-
comunicacion lagunar maritimas; b) trazo y tendido de lineas ferro-
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viarias, incluyendo puentes ferroviarios para atravesar cuerpos de
agua; c)carreteras y puentes federales; y d) aeropuerios;

IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos.

V. Industrias quimica, petroquimica, sideriirgica, papelera, azucarera,
de bebidas, del cemento, automotriz y de generacién y transmisién de
electricidad;

V1. Exploracién, extraccién, tratamiento de refinacién de sustancias
minerales y no minerales reservadas a la Federacién, con excepcidn
de las actividades de prospeccion gravimétrica, geolégica superficial
geoeléctrica, magnetotelurgica de susceptibilidad magnética y densi-
dad;

VII. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de resi-
duos peligrosos;

VIIL. Desarrollos turisticos federales;

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de resi-
duos radiactivos, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal;

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y espe-
cies de dificil regeneracién, de conformidad con lo previsto en los arti-
culos 28, 29 fraccion VII, y 30 de la Ley;

XI. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran
de la participacién de la Federacifn, a peticién de las autoridades esta-
tales o municipales correspondientes;

X1I. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del
articulo 146 de la Ley;

XIII. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar
el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades federativas o de otros
paises o zonas de jurisdiccién internacional;

Asimismo, el articulo 10 del reglamento en cuestién sefiala que la
manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad general, debera
contener como minimo la siguiente informacién en relacién con el
proyecto de obra o actividad de que se trate.

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, demicilio y di-
reccién de quien pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la
manifestacién;

II. Descripcién de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de
seleccién del sitio para la ejecucién de la obra en el desarrollo de la



EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN MEXICO 167

actividad; la superficie de terreno requerido; el programa de construc-
cién, montaje de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, volimenes de produccién previstos, e inversiones necesarias:
Ia clase y cantidad de recursos naturales que deberdn de aprovecharse,
tanto en la etapa de construccién como en la operacion de la obra o el
desarrollo de fa actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto
en la construccién y montaje como durante la operacién de desarrollo de
la actividad; y el programa para el abandono de las obras o en el caso de
las actividades;

[1I. Aspectos generales de medio natural y socioeconémico del drea
donde pretenda desarrollarse la obra o actividad;

IV. Vinculacién con las normas v regulaciones sobre uso del suelo en el
drea correspondiente;

V. Identificacién y descripcion de los impactos ambientales que ocasio-
naria la ejecucién del proyecto o actividad, en sus distintas etapas;

V1. Medidas de prevencién y mitigacién para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.

Para tales efectos la SEDUE ha creado un “Instructive para desarro-
llar y presentar la manifestacién de impacto ambiental en la modali-
dad general al que se refieren los articulos 9% y 10 del reglamento de la
LGEEPA en materia de impacto ambiental”.

Por lo que se refiere a la manifestacién de impacto ambiental en su
modalidad intermedia, se presentard a requerimiento de la SEDUE,
cuando las caracteristicas de la obra o actividad, su magnitud o con-
siderable impacto en el ambiente o las condiciones del sitio en que
pretenda desarrollarse, hagan necesaria la presentacion de diversa y
mas precisa informacién.

En este sentido el articulo 11 del reglamento sefala que la manifes-
tacién de impacto ambiental, en su modalidad intermedia, ademas de
ampliar la informacién a que se refieren las fracciones I y Il que
operan para la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad
general, deber4 contener la descripcién del posible escenario ambien-
tal modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las
adecuaciones que procedan a las medidas de prevencién y mitigacion
propuestas en la manifestacién general.

Cabe hacer destacar que el instrumento que se crea para la modali-
dad anteriormente explicada se le nombra “Instructivo para desarro-
llar y presentar la manifestacién de impacto ambiental”, en la
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moedalidad intermedia a que se refieren los articulos 92, 10 y 11 del
reglamento de la LGEEPA.

Finalmente, cuando se trata de la manifestaciéon de impacto am-
biental en su modalidad especifica, ésta se requerird por la SEDUE,
siguiendo el mismo criterio que se aplica cuando se trata de la mani-
festacion cuya modalidad es intermedia.

El articulo 12 del reglamento de la LGEEPA establece expresamente
que la manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad especifi-
ca, deberd contener como minimo la siguiente informacién en relacién
con el proyecto de obra o actividad de que se trate:

I. Descripcién detallada y justificacién de la obra o actividad
proyectada, desde la etapa de seleccién del sitio, hasta la termi-
nacidn de las obras o ¢l cese de la actividad, ampliando la infor-
macién a que se refiere la fraccién Il del articulo 10 del citado
Reglamento;

I1. Descripcion del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucién
del proyecto;

Il. Anélisis y determinacién de la calidad, actual y proyectada, de los
factores ambientales en el entorno del sitio en que se pretende desarro-
ilar la obra o actividad proyectada, en sus distintas etapas;

IV. [dentificacién y evaluacion de los impactos ambientales que ocasio-
naria la ejecucién del proyecto, en sus distintas etapas;

V. Determinacién del posible escenario ambiental resultante de la ejecu-
cién del proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los facto-
res ambientales, y

VL. Descripcién de las medidas de prevencién y mitigacién para reducir
los impactos ambientales adversos identificados en cada una de las
etapas de la obra o actividad, y el programa de recuperacién y restaura-
cion del drea impactada, al concluir la vida 1itil de la obra o al término
de la actividad correspondiente.

Para la industria petrolera destaca la modalidad general para el
caso de oleoductos y gasoductos, asf como para la industria petroqui-
mica.

3. Elementos a considerar en la evaluacion del impacto ambiental

Segftin el articulo 16 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
impacto ambiental, en la evaluacién de toda manifestacién se conside-
rardn entre otros, los siguientes elementos:
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I. El ordenamiento ecolégico;
II. Las declaratorias de ireas naturales protegidas;

I11. Los criterios ecoldgicos para la proteccién de la flora y fauna silves-
tres y acuaticas; para el aprovechamiento racional de Jos elementos
naturales, y para la proteccién al ambiente;

IV. La regulaci6n ecolégica de los asentamientos humanos, y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecolégicas vigentes en las distin-
tas materias que regula la ley, y demas ordenamientos legales en la
materia.

En el articulo 17 de dicho ordenamiento, ademads se establece que
cuando las obras o actividades se pretendan desarrollar en 4reas natu-
rales protegidas de interés de la Federaci6n, se debera consideraren la
evaluacién de manifestaciones, lo siguiente:

I. Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas;

II. Las normas generales de manejo para areas naturales protegidas;

III. Lo establecido en el programa de manejo del 4rea natural protegida
correspondiente, y

IV. Las normas técnicas ecolégicas especificas, del drea considerada.

De los elementos antes sefialados, podemos decir que los criterios
ecoldgicos son los lineamientos destinados a preservar y restaurar el
equilibric ecolégico y proteger el ambiente, pueden ser emitidos por
las autoridades competentes de cada uno de los 6rdenes de gobierno y
buscan dirigir las acciones a cargo de los mismos o de otras autorida-
des que, aunque no relacionadas directamente con la gestién ambien-
tal, de sus acciones pueden resultar efectos en el ambiente.

El ordenamiento ecolégico es el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién, para preservar y restaurar el equili-
brio ecolégico y proteger al ambiente.

Al igual que los criterios ecolégicos, el ordenamiento ecolégico es
un instrumento que busca orientar las acciones de los 6rganos de
autoridad facultados en materias como lo son: el aprovechamiento
de recursos naturales; la actividad productiva secundaria y de los
servicios, y en lo que se refiere a los asentamientos humanos.
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El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional corresponde al
gobierno federal, que lo podra realizar coordinadamente con otras
dependencias federales y con las entidades federativas y los munici-
pios, sin perjuicio de que los estados estén facultados para elaborar el
ordenamiento ecolégico particular de la entidad.

En relacién con las normas técnicas ecolégicas, que son el conjunto
de reglas cientificas o tecnoldgicas que establecen los requisitos, espe-
cificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permi-
sibles que deberdn observarse en el desarrollo de actividades o uso y
destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico
o dafio al ambiente y, ademds, serdn Jas que uniformen principios,
criterios, politicas y estrategias en la materia, y determinen los pari-
metros dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias
para lograr el bienestar de la poblacién y asegurar la preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico y en consecuencia la proteccion
al ambiente,

Este instrumento, independientemente de que también es util para
conducir los actos de autoridades, se constituye como real condiciona-
miento de las conductas de los particulares que pueden generar efec-
tos negativos al ambiente.

Como se podra observar, la evaluacién del impacto ambiental no
estd basada tnicamente en la apreciacién de las autoridades compe-
tentes, sino que debe considerar una serie de elementos determinados
por las disposiciones juridicas aplicables.

Esta caracteristica de la evaluacién del impacto ambiental, persigue
brindar seguridad juridica a los particulares que se encuentren sujetos
al procedimiento administrativo correspondiente; sin embargo, cuan-
do nos enteramos de que a la fecha atin no ha sido instrumentado el
ordenamiento ecolégico, ni emitidos los criterios y las normas técnicas
ecolégicas que contemplen la totalidad de parametros y limites posi-
bles, concluimos en que dicha evaluacién se soporta de manera amplia
en la discrecionalidad de los érgancs de autoridad competentes.

Cabe aclarar que en materia de ordenamiento ecolégico la aporta-
cién de la industria petrolera mexicana puede ser fundamental, ya que
al encontrarse las instalaciones de ésta en todo el territorio nacional, si
se empieza el proceso de planeacién, implicito en el ordenamiento, con
la industria e instalaciones petroleras es posible que este proceso sea
mds regular y acorde con el objetivo de conciliar el desarrollo econé-
mico que brinda la industria petrolera con la proteccién ambiental,
basado en el ordenamiento ecolégico de esta industria.
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4. Las resoluciones administrativas en materia de impacto ambiental

Segin el articulo 20 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
impacto ambiental:

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra o
actividad de que se trate, presentada en la modalidad que corresponda,
la SEDUE formulard y comunicara a los interesados la resolucién corres-
pondiente, en la que podra:

. Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y
condiciones sefialados en la manifestacién correspondiente;

II. Autorizar la realizacidn de la'obra o actividad proyectada, de manera
condicionada a la modificacién o relocalizacién del proyecto, o

III. Negar dicha autorizacién.

Las autorizaciones de impacto ambiental tienen una vigencia que
correspondera determinar a la autoridad competente.

Como es obvio los términos de ejecucion de la obra o actividad que
se autorice, deberin cumplirse conforme lo especifique la resolucién
correspondiente.

Es importante hacer destacar que de existir desistimiento por parte
del interesado en ejecutar obra o actividad alguna, sujeta a autoriza-
cion, dicho interesado debe hacerlo del conocimiento del érganc admi-
nistrativo competente, para el efecto de que este altimo determine las
medidas que deberin adoptarse a fin de evitar que se produzcan
alteraciones nocivas al equilibrio ecolégico o al ambiente.

Semejante circunstancia se deberd presentar cuando, por caso for-
tuito o fuerza mayor, llegaren a presentarse causas supervenientes de
impacto ambiental no previstas en las manifestaciones formuladas por
los interesados.

Independientemente de lo anterior, el reglamento que nos ocupa
faculta a la autoridad competente para evaluar de nueva cuenta, en
cualquier tiempo, las manifestaciones que le hayan sido presentadas,
pudiendo, inclusive, requerir al interesado la presentacién de la infor-
macién adicional que fuere necesaria.

Con base en ello, existe la posibilidad de que la autoridad com-
petente ordene la suspensién temporal, parcial o total, de la obra o
actividad correspondiente, cuando exista peligro inminente de de-
sequilibrio ecol6gico o de contaminacién con repercusiones peligro-
sas para los ecosistemas, sus componentes o la salud ptblica.
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5. Las sanciones al incumplimiento o violacion a la normatividad
vigente en materia de impacto ambiental

Dentro del marco normativo que prevé la LGEEPA, se encuentran
sanciones de cardcter administrativo y penal, por lo que hemos consi-
derado pertinente referirnos a las diversas disposiciones legales que
las contemplan.

En primer término, el articulo 171 de la ley en comento sefiala que
las violaciones a sus preceptos, a los de sus reglamentos y a las dispo-
siciones que de ella emanen, constituyen infraccién y serdn sanciona-
das administrativamente por la SEDUE en asuntos de competencia de
la Federacidn, no reservados expresamente a otra dependencia y, en
los demas casos, por las autoridades de las entidades federativas y
de los municipios, en el 4mbito de sus competencias y conforme a las
disposiciones locales que se expidan, con una o més de las siguientes
sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la
sancion;

II. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y
IIl. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Asimismo, este precepto legal dispone que si vencido el plazo
concedido por la autoridad dicha infraccién subsiste, se podra impo-
ner multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, siem-
pre y cuando el total de las multas no exceda del monto estipulado,
conforme a la fraccién I de este articulo.

Si se presentara reincidencia, el monto de la multa que se aplicara
podré ser hasta por dos veces del'monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del méximo permitido, asi como la clausura defini-
tiva,

Adicionalmente, el articulo 47 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de impacto ambiental, establece como sancién administrativa,
la suspensién o revocacién de la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

Cabe apuntar que el articulo 173 de la LGEEPA, establece que
para imponer las sanciones por infracciones a esta ley, se tomard en
cuenta:
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I. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente el criteric
de impacto en la salud piiblica y la generacién de desequilibrios ecolé-
gicos;

II. Las condiciones econdémicas del infractor, y
III. La reincidencia, si la hubiere.

La SEDUE podr4, conforme al articulo 175 de la citada ley, promo-
ver ante las autoridades federales o locales competentes, con funda-
mento en los estudios que haga para ese efecto, la limitacién o
suspensién de la instalacién o funcionamiento de industrias, comer-
cios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecte o
pueda afectar el ambiente o causar desequilibrio ecolégico.

En este orden de ideas, se puede afirmar que las personas fisicas o
morales que realicen obras o actividades pitiblicas o privadas que
puedan causar desequilibrios ecolégicos sin contar con la previa auto-
rizacién de la SEDUE en materia de impacto ambiental, estardn infrin-
giendo lo previsto en los articulos 42 y 52 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de impacto ambiental y, en consecuencia, se le
podra imponer en su perjuicio, tomando en consideracién las hip6tesis
que sefiala el articulo 173 de la ley, las sanciones antes mencionadas.

Ahora bien, en el caso de la comisién los delitos que ameritan la
imposicién de pena corporal, es trascendente establecer que, confor-
me a lo dispuesto por el articulo 182 de la LGEEPA, es condicién
para proceder penalmente por los delitos previstos en esta ley que
previamente la SEDUE formule la denuncia correspondiente ante
las autoridades competentes, salvo que se presenten casos de fla-
grante delito.

El articulo 183 del ordenamientc que nos ocupa indica que se
impondréa una pena de tres meses a seis afios de prisién y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que, sin contar con las autorizaciones respectivas
o violando las normas de seguridad y operacién aplicables a que se
refiere el articulo 147 de esta ley, realice, autorice u ordene la realiza-
cién de actividades que conforme a este mismo ordenamiento se con-
sideren como riesgosas, que ocasionen graves dafios a la salud pablica
la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando se realicen actividades consideradas como riesgosas en un
centro de poblacién, se podr4 elevar la pena hasta en tres afios de
prisién y la multa hasta los 20,000 dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal.
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El articulo 184 establece que se impondra pena de tres meses a
seis afios de prisién y multa por el equivalente de 1,000 a 10,000 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que sin
autorizacién de la SEDUE o contraviniendo los términos de dicha
autorizacidn, fabrique, elabore, transporte, distribuya, comercie, al-
macene, posea, use, reutilice, recicle, recolecte, trate, deseche, des-
cargue, disponga o en general realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios
a la salud publica, a los ecosistemas o sus elementos,

Se impondra la misma pena a la persona fisica o moral que contra-
viniendo los términos de la autorizacién, importe o exporte materiales
o residuos peligrosos.

Asimismo, se impondra, conforme a lo establecido por el articulo
185 de la citada ley, de un mes a cinco-afios de prisién y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que infringiendo lo establecido en las disposicio-
nes legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, des-
cargue en la atmoésfera o lo autorice o lo ordene, gases, humos, y
polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la salud
publica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

El articulo 186 indica que se impondra pena de tres meses a cinco
afios de prisién y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al que sin autori-
zacién de la autoridad competente y en contravencién a las disposicio-
nes legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, descargue,
deposite, o infiltre o lo autorice u ordene, aguas residuales, desechos
o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o
demas depésitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal que oca-
sionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud pblica, la flora o
la fauna o los ecosistemas,

Tratindose de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacién, la pena se podr4 elevar hasta en tres afios mds.

Finalmente, el articulo 187 nos indica que se impondra pena de un
mes a ¢inco afios de prisién y multa por el equivalente de 100 a 10,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien
en contravencion a las leyes aplicables y rebasando los limites fijados
en las normas técnicas, genere emisiones de ruido, vibraciones, ener-
gia térmica o luminica, en zonas de jurisdiccién federal, que ocasionen
graves dafios a la salud piblica, la flora o la fauna o los ecosistemas.
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Cabe destacar que conforme al articulo 188 el Congreso de la Unién
tratindose del Distrito Federal, y las legislaturas de los estados en lo
referente a su jurisdiccién, expediran las leyes que establezcan las
sanciones penales y administrativas por violaciones a esta ley, en
las materias del orden focal que regula. Las disposiciones locales que
se expidan de acuerdo con la distribucién de competencias previstas
en esta ley, sefialardn las sanciones por violaciones a las mismas. Los
ayuntamientos regulardn las sanciones administrativas por violacio-
nes a los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno, que a su
vez expidan en la esfera de su respectiva competencia.

CONSIDERACIONES FINALES

La planeacién del desarrollo debe contemplar a la variable ambien-
tal como el elemento indispensable para el logro de sus objetivos.
Dentro del desarrollo nacional el papel que juega la industria petrolera
es fundamenatal.

En México se ha introducido a la variable ambiental dentro de la
planeacién del desarrolla, mediante la LGEEPA, que define a [a politi-
ca ecolégica como el conjunto de acciones que desarrolla el Estado
para prevenir y controlar el deterioro ambiental, con lo que insert6
legalmente el principio de desarrollo sustentable.

La politica ecolégica, seglin la legislacién mexicana, esta dotada de
diversos instrumentos que le permitiran alcanzar sus objetivos. La
evaluacién del impacto ambiental es uno de los instrumentos de la
politica ecolégica, previstos por la LGEEPA; es, ademés un procedi-
miento administrativo que consiste en sujetar a la obtencién de auto-
rizacién previa a todas aquellas obras y actividades que de realizarse
pueden generar desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente, o rebasar
los limites, pardmetros y condiciones previstos en los criterios y nor-
mas técnicas ecolégicos.

Los criterios y normas técnicas ecolégicos, asi como el ordenamien-
to ecolégico, son igualmente instrumentos de la politica ecoldgica
previstos por la legislacién ambiental, que sirven a su vez de linea-
mientos que permiten a las autoridades competentes decidir sobre la
procedencia o no de la realizaci6n de alguna obra o actividad deterio-
rante del entorno.

Debido a que todavia existen muchas materias que no son contem-
pladas por los criterios y las normas técnicas ecolégicos, ademds de
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que adn no ha sido instrumentado el ordenamiento ecolégico del
territorio nacional, las autoridades competentes en esta materia gozan
de excesiva discrecionalidad respecto de la evaluacién de impactos
ambientales que realizan, con perjuicio de la seguridad juridica de los
interesados.

Para que la autoridad proceda a evaluar los impactos al ambiente
que puedan producir la realizacién de obras y actividades, y esté en
posibilidad de autorizarlos o prohibirlos, el interesado debe presentar
una manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general. Si
los interesados consideran que su obra o actividad no produce deterio-
rio ambiental o que no rebasa las condiciones previstas en las normas
técnicas ecolégicas, deberan presentar un informe prehmmar para que
la autoridad decida al respecto.

Dependiendo de las caracteristicas de la obra o actividad a realizar,
la autoridad podra requerir que adicionalmente se presenten manifes-
taciones en las modalidades intermedia y especifica, procediendo,
inclusive, la presentacién de un estudio de riesgo, cuando la obra o
actividad estd catalogada oficialmente como altamente riesgosa. Los
estudios de las manifestaciones de impacto ambiental podran ser reali-
zados por prestadores de servicios privados, siempre y cuando se
encuentren debidamente registrados ante la autoridad competente.

Todo ciudadano interesado tiene la posibilidad de consultar los
expedientes de impacto ambiental, una vez que hayan sido resueltos
por la autoridad competente y previa solicitud por escrito.

Para el caso de la industria petrolera la aplicacién de la legislacién
ambiental, en el caso del impacto ambiental, puede realmente favore-
cer las condiciones ambientales para el pais.



