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cAPITULO PRIMERO

IMPOSICION A LAS TRASMISIONES GRATUITAS
DE RIQUEZA

NOCIONES GENERALES ACERCA DE LOS IMPUESTOS SOBRE TRANSMISIONES
GRATUITAS DE RIQUEZA

Recibir una herencia, legado o donacién, significa una mejoria en la
situacion econémica de quien la recibe, y de aqui puede considerarse
que aumenta la capacidad contributiva. Si estas adquisiciones caben
dentro de la definicién general de ingreso que sefiale la Ley de Impues-
tos al Ingreso, son gravadas por éste, a menos que se les declare exen-
tas especificamente.

Por Io tanto, la primera cuestién que debe resolverse se refiere a si
debe considerarse el gravamen que recae sobre esas transmisiones den-
tro del impuesto al ingreso, designado para alcanzar los aumentos
adicionales al bienestar econdémico que representan las percepciones
gratuitas, o si éstas deben considerarse por separado como elementos
distintos de imposicién para ser gravadas independientemente con
tasas progresivas en términos de las transmisiones mismas, sin relacién
con la capacidad contributiva de quien las recibe.

Gravar estas trasmisiones sin considerar el monto de los ingresos
regulares con que cuenta el que las recibe, rifie con el principio de
equidad, pues significa cargar el mismo impuesto a una persona de es-
caso nivel econémico que a otra de elevado nivel, por el mismo
monto percibido gratuitamente.

Pero hay razones para gravarlas por separado. Una es que las
percepciones de este género son esporadicas, y si la ley de impuestos
al ingreso no prevé la forma de prorratear los ingresos eventuales, se
distorsionaria la progresividad del impuesto al gravarlos en el afio en
el que ocurren.

Otra razén es que en la mayoria de las trasmisiones por causa de
muerte, la trasmisién se hace a la viuda e hijos del autor de la suce-
sién. En esta situacién obtener el titulo de propiedad no representa
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una real mejoria econémica para el que la recibe, ya que ha tenido
el uso de la propiedad con anterioridad a tener el titulo de ella, y el
hecho que origina la trasmisién de éste, coincide en muchos casos
—-cuando se trata de hijos menores y viudas sin ingresos o bienes
propios— con la desaparicion de la fuente de ingresos familiares, por
lo que de hecho puede representar en realidad un quebranto econé-
mico y una escasa capacidad contributiva.

Respecto a las donaciones, es dificil distinguir cuando se trata de
regalos a los miembros de la familia que son dependientes econémicos
del donante, y cuando se trata del sostenimiento normal de los mismos.

Impacto, traslacion e incidencia de estos impuestos

La traslacion de estos impuestos es inconcebible, excepto si el
impacto lo establece la ley en el donante y éste reduce la suma neta
que da al donatario, por lo que el gravamen incide en éste.

Efectos econdmicos de estos impuestos

Porque siempre se les considera remotos, estos impuestos tienen
poca influencia sobre los incentivos a trabajar e invertir.

Al ser soportados principalmente por fondog acumulados y no por
ingreso corriente, tienen efectos severos sobre la acumulacién de ca-
pital, porque se pagan de fondos que de otro modo estarian disponi-
bles para la expansién. Si la mayor parte de una sucesi6n consiste
en un negocio con poco efectivo, puede forzarse a la liquidacion de
aquél para cubrir el impuesto.

Pero el aspecto més importante del gravamen sobre herencias y
legados es el que podria desempefiar al reducir el poder monopélico
de las grandes fortunas al fraccionarlas, y al disminuir la importancia
del capital acumulado por generaciones como determinante de la dis-
tribucién de la riqueza.

Administracion de estos impuestos

Como estos gravamenes se aplican a una base que no implica trans-
acci6n de mercado, la valuacién tiene que hacerla la administracién,
y hay sucesiones muy complicadas en las que la valuacién es dificil.

Si no se integran los impuestos sobre herencias, legados y dona-
ciones, se da un incentivo para la transmision entre vivos para eludir
los impuestos por trasmisiones por causa de muerte. Aun gravandose
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por igual ambas sitnaciones, trasladando unos bienes por herencia vy
otros por donacién —especialmente si las donaciones se hacen en el
transcurso de varios afios—, se reduce la progresividad del impuesto.

Pero el obstaculo mas serio para su correcta administracién es que
en lo que se refiere a alcanzar a las grandes fortunas, estag impuestos
tienen las mismas debilidades que se mencionaron al tratar el im-
puesto a la riqueza neta respecto al anonimato en las acciones. Al no
ser posible la identificacién de los propietarios de las fortunas mas
cuantiosas, constituidas por acciones que se poseen vy transmiten sin
registro alguno, s6lo es posible gravar los bienes patrimoniales de
facil identificacién, de los que las casas son el mejor ejemplo. Cuando
lo que se trasmite es la casa habitacién, se afecta fundamentalmente
a la clase media, y de ésta a las personas en los estratos econémica-
mente mas bajos. En estas condiciones es imposible que estos impues-
tos sean eficaces y equitativos,

IMPOSICION A LAS TRANSMISIONES GRATUITAS DE RIQUEZA EN MEXICO

Como ya se vio en la exposicién de las nociones generales acerca de
la imposicién a las transmisiones gratuitas de riqueza, éstas pueden que-
dar incluidas en el objeto del gravamen al ingreso o bien pueden
ser objeto de impuestos especificos. A continuvacién se estudia el tra-
tamiento que se da en México a estas percepciones en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en las leyes especificas sobre los tributos a
las trasmisiones gratuitas de riqueza, v en otras leyes fiscales.

Impuesto sobre la renta®

Como ya se dijo, las trasmisiones gratuitas de riqueza pueden que-
dar englobadas en el objeto del impuesto sobre la renta a menos que
en la ley respectiva se les exima de ello.

Al gravar la Ley del Impuesto sobre la Renta los ingresos en efec-
tivo, en bienes o en crédito que obtengan las personas fisicas residentes
en México, las trasmisiones que se estudian quedan englobadas en el
objeto del gravamen.

Especificamente, dicha ley exime los ingresos percibidos por heren-
cia y legado; pero considera como ingresos por adquisicién de bienes
la donacién.

2 Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 74, 75, fracciones xxm y xxiv,
104 a 106,
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Establece iinicamente dos exenciones, una respecto a las personas
beneficiadas, y otra respecto al monto de lo recibido. Estan exentos
los donativos entre cényuges vy ascendientes y descendientes en linea
recta, cualquiera que sea su monto, y los donativos percibidos en el
afio, cuyo valor total no exceda de tres veces el salario minimo general
de la zona econémica en que viva el contribuyente, elevado al afio.
Sobre lo que exceda de esa cantidad se cubre el impuesto.

Del ingreso percibido pueden deducirse las contribuciones locales y
federales con excepcion del propio impuesto sobre la renta, asi como
los gastos notariales efectuados con motivo de la adquisicién y los
pagos efectuados con motive del avaldo.

Lo percibido por este concepto se acumula al resto de los ingresos
del contribuyente para efectos de la declaraciéon anual; provisional-
mente, a cuenta del impuesto anual, se entera el 20% del ingreso sin
deduccién alguna.

Impuestos sobre herencias, legados y donaciones

Originalmente la trasmisién de bienes por herencia, legado y dona-
cién fue objeto de impuestos a nivel federal y local. A nivel federal
se aplicaban la Ley del Impuesto Federal sobre Herencias y Legados
y la Ley del Impuesto Federal sobre Donaciones, ambas de 25 de
agosto de 1926, En cada una de las entidades se aplicaban sus propias
leyes sobre la materia,

Medidas para acabar con la miltiple imposicién

Con el objeto de terminar con la maltiple imposicién al respecto,
en 1933 la Comisién Permanente de la Segunda Convencién Nacional
Fiscal preparé modelos de leyes uniformes en materia de herencias,
legados y donaciones, con estructura similar a las leyes federales y
locales existentes, con tasas que correspondian a las tasas promedio
combinadas en dichas disposiciones. En estos modelos se dejaba la
facultad de aplicar el tributo sélo al nivel local, y el producto de la re-
caudacién se dividia con el nivel federal, correspondiendo a Ia Fede-
racién el 40% y el 60% a la entidad que aplicaba el impuesto.

Leyes siguiendo estos modelos se introdujeron en el Distrito y Te-
rritorios Federales en 1934, y, posteriomente, los estados empezaron
a adoptarlos. En las entidades en que iban entrando en vigor las nue-
vas leyes locales, la ley federal iba quedando abrogada.
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L. Leyes locales uniformes en materia de herencia, legados y dona-
ciones

A grandes rasgos, los elementos principales de estas leyes® eran
los siguientes:

La Ley sobre Herencias y Legados se aplicaba tanto a la transmisién
testamentaria como a la sucesién por intestado,

Respecto a las donaciones, se consideraban como tales:

1. Las trasmisiones de propiedad por venta o cualquier otra forma
entre ascendientes v descendientes en linea recta, cényuges o concu-
bina, sin admitir prueba en contrario.

2. Las adquisiciones de propiedad por compra o por cualquier otra
forma realizadas por los padres u otros ancestros en linea directa,
actuando en representacién de hijos u otros ascendientes menores o
incapacitados, a menos que se hiciera con fondos de éstos.

3. La creacién de derechos de uso, usufructo, o habitacién respecto
a propiedad del que establecia esos derechos en favor de los parientes
ya mencionados, o la adquisicién de residencias en las que el compra-
dor conservaba el titulo legal y establecia esos derechos en beneficio
de las personas citadas.

4. Las trasmisiones de propiedad raiz en las que el pago del precio
no se hacia en presencia de notario.

5. Las trasferencias en las que el precio indicado por las partes
fuera menos del 509% del valor fiscal.

Sujeto del impuesto. El sujeto del gravamen era el heredero o lega-
tario v el donatario, segin el caso. Tratindose de donaciones, el
donante era deudor solidario.

Objeto del impuesto. En ambas leyes era objeto del gravamen tanto
la transmision de propiedad raiz situada dentro de la jurisdiccién que
aplicaba la ley y los derechos reales constituidos sobre ella, como
la transmisién de propiedad mueble situada en la misma jurisdiccion
—a la muerte del autor de la sucesién en caso de herencia— y la
propiedad mueble situada fuera de la misma si los beneficiarios esta-
ban domiciliados en ella,

Tratandose de herencia y legado era objeto también la transmisién
de la propiedad mueble originada en una fuente de riqueza situada en
la jurisdiccién, aunque la residencia del beneficiario o el lugar en el que

30 Segtn la Ley sobre Herencias y Legados v la Ley sobre Donaciones para el
Distrito y Territorios Federales, de 1940 vy 1934, respectivamente, citadas por Henry
J. Gumpel y Hugo B. Margain, en Taxation in Mexico, Boston, Harvard Law School,
International Program in Taxation, Little, Brown and Company, 1957, pp. 73 a 80.
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estuviera situada la propiedad trasmitida estuviera fuera de ella; asi
como la transmisién de acciones y otras participaciones en sociedades
n otras entidades domiciliadas en la jurisdiccién, aunque la residencia
del beneficiario o el documento que incorporaba o evidenciaba esos de-
rechos estuviera situado fuera de ella.

Exenciones. Ambas leyes eximian de impuesto a las transmisiones a
favor de instituciones educativas, culturales, cientificas, artisticas, mu-
seos, fundaciones y otras analogas, y a las transmisiones en favor de
ascendientes y descendientes, ¢cényuge o concubina, sin exceder de $500
si se trataba de donacién y sin exceder de $15.000 para cada benefi-
ciario, tratandose de herencia o legado. En este caso, si el total dis-
tribuido excedia de $20,000, al conceder la exencién se cobraba un
derecho de $20 por cada $1,000 o fraccién en exceso de esa cifra.

La Ley del Impuesto sobre Donaciones eximia ademas las transmisio-
nes de casas a trabajadores, en favor del primer adquirente y las
donaciones a favor de la Universidad Auténoma de México.

La ley relativa a herencias relevaba del impuesto también a las trans-
misiones a cualquier beneficiario si el valor neto gravable de la sucesién
no excedia de $10,000. Asimismo, liberaba del impuesto la transmisién
de los siguientes bienes: sequros de vida, si el beneficiario habia sido
nombrado en la péliza; indemnizaciones por muerte cobradas por here-
deros o legatarios; depésitos en cuentas de ahorro o bancos de capi-
talizacion; depésitos en cuentas de cheques si el autor de la herencia
no habia dejado otra propiedad y habia nombrado especificamente be-
neficiario, y la propiedad declarada exenta por el Cédigo Fiscal.

Base gravable. Tanto tratindose de herencias y legados como de
donaciones, cada ley daba con gran detalle reglas para la valuacion
de cada bien. La base gravable era el valor neto de la propiedad que se
obtenia, en el caso de donacién, restando del valor bruto las hipotecas
y otros gravamenes sobre la propiedad y las obligaciones respecto a
terceros impuestos al donatario. En el case de herencia o legado, el
valor neto se obtenia restando del valor bruto de la parte que corres-
pondia a cada beneficiario, la parte proporcional de las deducciones
siguientes:

a) Deudas del autor de la sucesién que constaran en escritura pii-
blica o privada, excepto las contraidas con su esposa, parientes cerca-
nos, albaceas o ejecutores del testamento y administradores de sus
propiedades.

5) Deudas a la muerte del autor de la sucesién.

¢) Deudas cuya ejecucién dependia de un acreedor que a la vez era
heredero o legatario.
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d) Deudas que debieron inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad; pero que no lo estaban a la fecha de la muerte del autor
de la sucesién, a menos que se probara la existencia de la deuda vy la
razon para no inscribirla oportunamente.

2) Deudas reconocidas solo en el testamento, a las que se les daba
el tratamiento de legados preferenciales.

[) Impuestos y derechos a cargo del autor de la sucesién no cu-
biertos por él.

g) Gastos de funeral y administracién, dentro de ciertos limites.

Para efectos del impuesto sobre donaciones, las transmisiones de
propiedad hechas por el mismo donante al mismo donatario dentro
de un periodo de veinte afios, se sumaban, se gravaba el total de las
operaciones v se acreditaban los impuestos pagados con anterioridad.

Tasas. En ambas leyes las tasas eran progresivas conforme aumen-
taba el valor de los bienes transmitidos y disminuia el grado de paren-
tesco —o no existia éste— entre el autor de la sucesién y los herederos
y legatarios, o entre donante y donatario, segtin el caso. Las tasas del
impuesto sobre donaciones eran ligeramente menores que las del im-
puesto sobre herencias y legados.

Tratandose de transmisiones en favor del conyuge o concubina, me-
nores de edad, mayores de 60 afios o incapacitados permanentemente,
la ley aplicable a herencias y legados establecia reducciones del im-
puesto si el valor de la sucesién no excedia de $60,000, y la ley
aplicable a donaciones establecia tasas reducidas siempre que las pro-
piedades del beneficiario, incluyendo el donativo, no excedieran de
$10.000.

En el caso de sucesion por intestado, excepto si se trataba de trans-
misién a ascendientes, descendientes, cényuge o concubina, el impuesto
se aumentaba en un 10%.

En todo caso, los bienes transmitidos respondian objetivamente por
e]| pago del impuesto.

II. Ley Federal sobre Herencias y Legados

Afios después, y siempre con el propésito de terminar con la mil-
tiple imposici6n, se invirtié la situacién al promulgarse una Ley Federal
sobre Herencias y Legados, aplicable a partir de 1960, que concedia
a los estados y territorios federales que se abstuvieran de decretar o
mantener en vigor impuestos locales o municipales sobre transmisiones
hereditarias de los bienes a que se referia esta ley, una participacién
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al estado de 50% vy otra de 109% al municipio —60% al Distrito Fe-
deral— sobre el rendimiento de este impuesto en su jurisdiccién.

Resumiendo, los elementos principales de esta ley fueron los si-
guientes:

Sujeto. Eran sujetos de la ley los herederos o legatarios.

Objeto. El objeto del impuesto estaba constituide por los bienes
inmuebles ubicados en el territorio nacional y los derechos reales cons-
tituidos sobre ellos, asi como sobre los bienes muebles ubicados en
territoric nacional, cuando eran heredados o legados por mexicanos;
los ubicados dentro o fuera del pais, heredados o legados a extran-
jeros si e] tltimo domicilio del autor de la herencia habia estadc en
territorio nacional, y los procedentes de fuentes de riqueza situadas
en e| territorio nacional, aun cuando dichos muebles se econtraran en el
extranjero y fueran heredados por personas domiciliadas también en
el extranjero. Asimismo, era objeto del impuesto a la transmisién de ac-
ciones o participaciones en cualquier clase de sociedades mexicanas,
aun cuando los documentos que las acreditaran o los titulos de las
acciones se encontraran en el extranjero y fueran heredadas por perso-
nas domiciliadas en el extranjero.

Exencivnes. Estaban exentas del impuesto las personas siguientes:

1. Los ascendientes, descendientes, cényuge o concubina del autor
de la sucesién cuando se transmitia como unico bien la casa habita-
cién de aguél, siempre que el valor del inmueble no excediera de
$150,000 y no rindiera productos.

2. Las personas mencionadas con anterioridad cuando las porciones
Hquidas heredadas o legadas en favor de cada una no excedia de
$30,000. Cuando en conjunto las porciones sumaban mas de $60.000,
al obtener la declaracion de exencién se pagaba por concepto de dere-
chos, $20 por cada $1,000 o fraccién en exceso de $30,000.

3. Las instituciones artisticas, culturales, cientificas o educactivas
del pais, museos y otros centros analogos,

Asimismo, estaba exenta la transmisién de los siguientes bienes:

a) Las sucesiones cuyo caudal liquido gravable no excedia de
$15,000, independientemente del grado de parentesco entre el autor
de la sucesion y los herederos o legatarios.

b) Los depésitos bancarios constituidos por agentes diplomaticos
debidamente acreditados, en case de reciprocidad.

¢) Los depésitos en cuenta de ahorros y las cantidades provenientes
de titulos o contratos de capitalizacién.

d) Los depésitos en cuentas de cheques cuyo saldo a la muerte del
autor no excedia de 15,000, siempre que en la misma cuenta se hubiera
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nombrado al beneficiario y no existiera ningfin otro bien transmisible
por herencia.

e) Los seguros de vida, retiros voluntarios e indemnizaciones de
caracter laboral vy civil y la reparacion del dafio por muerte del autor
de la sucesién que recibieran los herederos o legatarios.

f) Los fondos de defuncién que hubiera tenido el autor de la heren-
cia en sociedades mutualistas.

g) Los demas casos sefialados por el Cédigo Fiscal y las leyes es-
peciales,

Base. La base del impuesto era el caudal neto recibido por cada
beneficiario. Para determinarlo se restaba de la parte que le correspon-
dia la porcién proporcional de las deudas a cargo del autor de la su-
cesion que constaran en escritura piiblica o en escrito privado con las
siguientes excepciones:

a) Las deudas constituidas directamente o por interpésita persona
a favor de ascendientes, descendientes, conyuge, concubina, parientes
colaterales dentro del tercer grado, tutores testamentarios, albaceas,
apoderados o administradores generales del autor de la sucesién, asi
como de las personas con las que hubiera estado ligado por el paren-
tesco de adopcion, excepcién hecha de las deudas contraidas v com-
probadas con motive de su ultima enfermedad.

b) Las deudas prescritas a la muerte del autor de la sucesion.

¢) Las deudas reconocidas finicamente en el testamento, que se es-
timaban como legados.

d} Las deudas cuya exigibilidad dependia en alguna forma de la
sucesion.

e) Los gravamenes que debiendo estar inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad no lo estuvieran al abrirse la sucesién, a menos
gue se comprobara la existencia del adeudo y el motivo por el que se
omitié registrarlo oportunamente,

[} Las deudas mortuorias —sin incluir el costo de ceremonias reli-
giosas y monumentos— dentro de ciertos limites.

g) Los gastos por concepto de juicio sucesorio sin exceder de cier-
tos limites.

h) Los impuestos o derechos cuyo pago hubiera dejado pendiente
el autor de la sucesién.

Tasas. El impuesto se determinaba de acuerdo con una tarifa que
seguia la misma estructura de las ya mencionadas: tasas progresivas
en relacién con el aumento del monto de los bienes heredados y con la
lejania o ausencia de grado de parentesco.

Para los herederos o legatarios mayores de sesenta afios o menores
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de edad, los incapacitados permanentemente para trabajar, el conyuge
o la concubina, si el capital no excedia de $60,000, se establecia una
reduccién en el impuesto con distintos porcentajes en cada caso en
relacion con la edad y el grado de parentesco.

Cuando se transmitia el usufructo, uso o derecho de habitacién
vitalicio a una persona y a otra se dejaba la nuda propiedad, el valor
de la parte correspondiente se calculaba asignando a la nuda propie-
dad un valor creciente y a los otros derechos un valor decreciente a
medida que aumentaba la edad del beneficiario. Si aquélla no excedia
de veinte afios, se consideraba que el usufructo representaba 7/10 del
valor total, y la nuda propiedad 3/10; esta proporcién se iba alterando
de decenic en decenio hasta representar, cuando la edad excedia de
70 afios, 1/10 del valor total del usufructo, y 9/10 la nuda propiedad.

Supresion de los gravémenes sobre herencias, legados y donaciones.
Estas leyes eran un ejemplo de que una ley fiscal técnicamente
correcta puede no ser practicamente aplicable. De hecho, estos im-
puestos sélo incidian en las personas de clase media —gravaba por lo
general la transmisién de la casa habitacién come finico patrimonio—,
mientras las grandes fortunas lo evadian, porque al transmitirse por
la transferencia de acciones anénimas, el Estado nunca sabia en qué
momento ni a quién se trasladaban. Considerando la injusticia que esto
representaba y también que intentar aplicar estos impuestos implicaba
un alto costo que la baja recaudacién no comprensaba, estos impuestos
fueron suprimidos.

A. Impuestos sobre herencias y legados

Respecto a las transmisiones por herencia y legado, en 1961 se dero-
garon en el Distrito y Territorios Federales las leyes vigentes para
el cobro de este impuesto, v se faculté a la Secretaria de Hacienda
para que celebrara convenios con los estados que aceptaran derogar
sus leyes sobre la materia, otorgandoles subsidios en sustitucién de los
impuestos locales sobre dichos conceptos a fin de compensarlos inte-
gramente por los ingresos que dejaran de percibir por ese motivo. Al
ir quedando suprimidos en los estados los impuestos de que se trata,
quedaba automaticamente suspendida en los mismos la aplicacién de la
ley federal que regulaba ¢l cobro de ese gravamen.

Entre la Secretaria de Hacienda y cada estado se celebraron con-
venios en los que aquélla acordaba otorgar una compensacién anual
equivalente al monto del ingreso percibido en 1961 en la entidad por
concepto de impuesto local sobre herencias y legados.
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En las declaratorias formuladas por Hacienda a efecto de suspender
el cobro del impuesto en cada entidad que aceptaba ese régimen, se
hacia constar que si el Estado expedia disposiciones que en forma di-
recta o indirecta restauraran el cobro de algin impuesto local que
gravara las herencias o legados, a partir de la fecha en que entraran
en vigor tales disposiciones se reanudaria el cobro del impuesto federal
correspondiente.

En las leyes de ingresos de la Federacién han seguido apareciendo
enumeradas las "herencias v legados de acuerdo con las leyes federales
en la materia”, para permitir la aplicacién de esas leyes a las sucesio-
nes abiertas antes de 1962. También sigue haciéndose mencién a las
“participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de leyes
locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Fede-
racion’’; pero se refiere a sucesiones abiertas antes de la fecha citada.

Asimismo, en las leyes de ingresos locales de varios estados aparece
enumerado el impuesto sobre herencias v legados; pero su inclusién
alude a la compensacién recibida por la Federacién o a la aplicacion
de las leyes a sucesiones abiertas con anterioridad a la multicitada
fecha.

B. Impuestos sobre donaciones

Respecto a las transmisiones por donacién, en el articulo tercero
transitorio de la Ley Federal de Ingresos de la Federacion para 1964
se derogé la Ley Federal del Impuesto sobre Donaciones en lo que
respecta a las efectuadas con posterioridad al 19 de enero de 1964. A
partir de este afio los estados empezaron también a derogar sus leves
sobre donaciones.

También en este caso han seguido apareciendo en las leyes de in-
gresos de la Federacion las “participaciones en los ingresos derivados
de la aplicacién de leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo
con la Federacién™, y en algunas leyes de ingresos locales aparece
asimismo enumerado ese concepto: pero en ambos casos se refiere a la
aplicacién de esas leyes —y percepcién de esas participaciones— res-
pecto a donaciones realizadas antes de su derogacién.

Sélo en Oaxaca y San Luis Potosi existe un impuesto sobre dona-
ciones. Se refieren a él diversos articulos de la Ley de Hacienda, en 2l
estado nombrado en primer lugar, y del Cédigo Fiscal, en el iltimo
nombrado.

En Qaxaca se sefiala como objeto de la donacién la transmisién
de propiedad tanto de inmuebles y derechos reales, como de bienes
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muebles. La de estos altimos queda gravada cualquiera que sea el lugar
en que se encuentre el bien si el autor de la donacién estd domici-
liado en el estado. Tratandose de la donacién de bienes inmuebles se
causa el impuesto sobre trasiacién de dominio, que se estudiara con
posterioridad. Tocante a la donacién de bienes muebles se causa el im-
puesto a la compraventa en general, que es de 2.5% sobre el importe
de! bien, excepto tratindose de vehiculos de motor, respecto a los
cuales el impuesto es de 1.5%.

En San Luis Potosi el objeto del impuesto es la transmisién de bie-
nes inmuebles ubicados en el estado y de derechos reales sobre ellos,
asi como la de bienes muebles ubicados dentro del estado o en el
extranjero, si son donados a personas domiciliadas dentro del estado.
También se considera como objeto gravable la transmisién de acciones,
partes sociales, bonos del fundador, obligaciones, titulos v documentos
de toda clase de sociedades domiciliadas en el estado aun cuando se
encuentren en el extranjero, siempre que se trate de sociedades que
exploten recursos naturales o fuentes de riqueza situadas en la entidad.
En los casos de donacion de muebles o valores situados en el extran-
jero, el impuesto pagado en el pais en que se encuentren se acredita
contra el impuesto que deba pagarse en el estado.

Estan exentos del impuesto:

1. Los ascendientes, descendientes, hijos adoptivos, padres adopti-
vos, clinyuge o concubina, si el valor de lo donado no excede de
$1,999.

2. La Federacién, el Distrito Federal, los territorios, estados y mu-
nicipios.

3. La universidad del estado y cualquier institucién, corporacién o
centro docente que seiiale el ejecutivo.

4. Las instituciones de beneficencia publica o establecimientos de
educacion piblica que dependan de la Federacién o de cualquier estado,
municipio o del Distrito Federal, y las instituciones de beneficencia
privada sujetas al estado en su organizacién, vigilancia y control.

5. Los primeros adquirentes de casas para trabajadores.

La base del impuesto es el valor catastral si se trata de bienes in-
muebles, y respecto de los bienes muebles el valor que sefialen dos
peritos, designados uno por la Secretaria de Finanzas y otro por el
donatario,

La tasa aplicable es de 5%.

C. Otros impuestos

A pesar de no existir gravamenes sobre herencias, legados v dona-
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ciones propiamente dichos, la materia es gravada parcialmente tanto a
nivel federal como local.

a} Gravémenes a las transmisiones por herencia y legado

Nivel federal. La Ley Federal del Timbre de 1975 gravé la adjudi-
cacién de inmuebles por sucesién asimilandola a la compraventa, de-
jando exenta tinicamente la ocurrida cuando se transmitia como tnico
inmueble la casa-habitacién del autor de la sucesién a ascendientes,
descendientes, cényuge o concubina si el valor de dicho bien no excedia
de $300,000 v no rendia productos. El impuesto era de 10%, aplicado
sobre el valor del bien, una vez sustraida de él, una cifra igual al
monto de diez veces el monto del salario minimo anual del Distrito
Federal.

Esta ley fue derogada al entrar en vigor la Ley Federal del Impuesto
sobre Adquisicién de Bienes, que grava la adquisicién por herencia
Y que se vera en la parte respectiva a la imposicién a las transmisiones
onerosas de propiedad.

Nivel local. A pesar de la existencia de convenios en los que acor-
daron no mantener en vigor disposiciones que gravaran estas trans-
misiones, a las que se hizo referencia con anterioridad, los estados de
México,?* Colima, Veracruz y Yucatan gravan la materia en el impuesto
sobre traslacién de dominio. También lo hace el Distrito Federal —que
nunca recibié el subsidio otorgado por no mantener en vigor este tipo
de impuestos— y Guanajuato —que no aceptd firmar el convenio—.
Baja California Sur grava la adjudicacién en juicios sucesorios. Al
estudiar los impuestos sobre transmisiones onerosas de propiedad se
analizaran las disposiciones relativas a herencias y legados en esas
entidades.

Tratamiento al patrimonio familiar.** Conforme a la Constitucién, el
patrimonio familiar es inalienable, no puede sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, vy es transmisible a titulo de herencia con simplifi-
cacién de los juiciog sucesorios. Corresponde a las leyes de cada
entidad determinar su valor y los bienes que deben constituirlo.™

De acuerdo con el Cédigo Civil del Distrito Federal’* el patrimonio

31 S6lo en el convenio celebrado con este estado aparece el monto de la com-
pensacién otorgada, que es de $486,072. Es obvio que recibir esta cantidad ro
compensaria lo que dejaria de recibir si se abstuviera de gravar la materia.

32 Datos proporcionados gentilmente por el doctor Jorge Adame.

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articule 123, fraccién
XXVIL

3t Cédigo Civil para e] Distrito Federal, articulos 723 a 748.



166 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

familiar esti constituido por una casa-habitacién o una parcela culti-
vable exenta de todo impuesto, inalienable —salvo casos excepciona-
les—-, inembargable y se transmite sin necesidad de juicio sucesorio.

Esta figura no ha tenido desarrollo, en parte por ignorancia de las
personas que pueden aprovecharla, y en parte porque el valor maximo
asignado a ese patrimonio ha sido irrisorio.

La situacién fue modificada en el Distrito Federal a partir de 1976.
En este afio se modificé el Cédigo Civil asignando como valor maximo
del patrimonio familiar el que resulte de multiplicar el salario minimo
general diario por 3650. De este modo el valor maximo se actualiza
afio por afio y puede corresponder al de una vivienda modesta.

En caso de que los estados no havan procedido a una reforma se-
mejante, la existencia del patrimonio familiar continuara siendo en ellos
una figura inoperante.

b) Gravamenes a las transmisiones por donacicn

Nive! federal. A pesar de no existir una ley federal sobre donacio-~
nes, la materia esta gravada. La Ley General del Timbre expedida
en 1953 sujeté la donacién al mismo régimen que a la compraventa,
haciendo responsable del impuesto al donatario. En los casos de dona~
cién de los derechos de usufructo, uso, derecho de habitacién y nuda
propiedud, para determinar la base gravable recogié el procedimiento
visto al tratar la Ley Federal sobre Herencias y Legados.

Quedaban exentas del gravamen las mismas personas sefaladas por
la Ley del Impuesto sobre Donaciones para el Distrito y Territorios
Federales que ya se analiz6.

En la Ley General del Timbre expedida en 1975 la donaci6n aparece
también asimilada a la compraventa. Aunque no se especifica que se
limita a la donacién constituida por inmuebles, la tarifa se refiere
especificamente a éstos.

Entre las personas exentas ya no se considerd a los ascendientes,
descendientes, cényuge y concubina.

Esta ley fue abrogada en 1980 por la Ley Federal de Adquisicién
de Inmuebles, que también incluye entre los actos objeto del impuesto
la donacién, Esta ley se analiza en la parte correspondiente a las tran-
sacciones onerosas.

Nivel local. Salvo en Oaxaca y San Luis Potosi, en los que existe
un impuesto sobre donaciones —aunque en aquel estado tratandose
de inmuebles se aplica al régimen previsto en la Ley del Impuesto sobre
Transmisiéon de Dominio—, en el resto de los estados no existe un im-
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puesto especifico sobre la materia, lo que no significa que tales trans-
misiones no se graven, pues estan sujetas al impuesto sobre transmision
o adquisicién de dominio que se estudia en la parte relativa a la impo-
sicion a las transmisiones onerosas.

Colofon

Como ya se ha visto, la ausencia de impuestos especificos en la
materia no implica que las transmisiones gratuitas de riqueza dejen
de gravarse, pues aquellas que son facilmente controlables quedan asi-
miladas a la transmisién onerosa de riqueza.

Desde el punto de vista de la practica administrativa, es sano reco-
nocer la inutilidad de promulgar y de mantener en vigor leyes técnica-
mente correctas que, por defectos en el cumplimiento voluntario y
deficiencias en la posibilidad de aplicar coactivamente la ley, no pueden
ser fielmente ejecutadas, creando una situacién de inequidad.

Pero la injusticia no se elimina si se esquiva el problema administra-
tivo incluyendo las tinicas operaciones controlables, parte del objeto
de las leyes imposibles de administrar, en el objeto de otras leyes. Y la
inequidad se grava si no se recogen en éstas las circunstancias que
aquéllas consideraban para atenuar la carga fiscal, como parentesco,
edad, incapacidad, baja posicidn econémica del beneficiario, o lo exiguo
de la transmision.

No se entrara aqui en detalles respecto al tratamiento que se da a
estas operaciones en las leyes sobre transmisién onerosa, pues se le
vera en el capitulo relativo a éstas; pero si se hace notar que en térmi-
nos generales no toman en cuenta esas condiciones al establecer la
obligacién tributaria.



