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CAPITULO 1

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL,
(NOEI), EL GATT Y EL SISTEMA GENERALIZADO
DE PREFERENCIAS

sumario: 1. Generalidades; 2. El NOEI frente al nuevo orden de la Co-
misién Trilateral; 3, Concepto y contenido del NOEIL; 4, El cuestionamiento
de la teoria clsica del intercambio internacional; 5, El derecho infernacional
econdémico; 6, Surgimiento de un derecho iniernacional para el desarrollo.

1. GENERALIDADES

El programa del nuevo orden econémico internacional (NOEI)
nace oficialmente con las resoluciones 3201 (VI) y 3202 (VII}
que corresponden a la Declaracidn sobre el Establecimiento.de
un Nuevo Orden Econémico Internacional y el Programa de Ac-
cién para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, los que fueron aprobados por la Sexta Sesién Ex-
traordinaria de la Asamblea General de la ONU el lo. de mayo
de 1974.

Esta Asamblea, una de las mds importantes celebradas por la
ONU fue convocada peticién del grupo de los 77 y tuvo como
antecedente la Cuarta Reunién Cumbre del Movimiento de Pai-
ses no Alincados, celebrada en Argel en septiembre de 1973.

Estos hechos sucedieron en el escenario de la “crisis energética”,
cuando la OPEP habia comenzado ya a realizar fuertes alzas en
los precios del petréleo, o sea, cuando el Tercer Mundo comen-
zaba a hacer sentir su fuerza. El primer proyecto que se elabord
estuvo a cargo de los paises subdesarrollados, los cuales contaron
con la aprobacién de los paises socialistas, no sucedi6 asi con las
potencias capitalistas, ya que se opusieron sistemdticamente a la re-
daccién original de cada uno de los parrafos.

El concepte de NOEI surge después de numerosas negomacm-
nes entre los paises subdesarrollados y los industrializados y se
centra en preocupaciones de caricter fundamentalmente econd-
mico. Sin embargo, al paso de los afios y después de la realizacién
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de numerosos estudios por parte de grupos de trabajo de la mas
diversa indole, el criterio economicista ha resultado insuficiente.

En efecto, el NOEI es un proyecto que recoge las aspiraciones
de los paises menos avanzados en cuanto a sus preocupaciones
mas urgentes que son —a primera vista— de orden econdmico;
sin embargo, para'concretar ese proyecto, se ha visto que son
necesarias condiciones de otra indole que trascienden el marco
econdmico y que se encuadran en cambios cualitativos de la vida
de los pueblos y de estructuras politicas.

Por todo ello nos parece que seria mdis pertinente hablar de
un nuevo orden internacional que abarque aspectos mas varia-
dos, donde, si bien es cierto que el aspecto econémico debe ser
basico, las decisiones para instaurarlo corresponden al campo de
lo politico. Es menester insistir en que los criterios para la ins-
tauracién de un nuevo orden econdémico no deben obedecer a
razones técnicas, sino a fundamentos esencialmente politicos.

Es posible que este error de concepmén fuera una de las razones
del fracaso de los llamados “decenios de las Naciones Unidas
para el desarrollo”™.

Recordemos que wno de los propésitos del primer decenio con-
sisti6 en lograr, segin declara en 1965 el entonces secretario ge-
neral de las Naciones Unidas, U Thant, “. . un ritmo.de creci-
miento del 5% en los paises en desarrollo”. La mayoria de los
paises en desarrollo no alcanzaron la meta y es por ello que la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1970, invita a la Jun-
ta de Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) a buscar
‘nuevas zonas de acuerdo dentro de la Estrategia Internacional en
el IT decenio para el desarrollo.

En términos generales, se habia partido del supuesto de que
el desarrollo podria ser facilitado por la sela integracién de los
paises pobres al sistema econdmico internacional existente me-
diante la aceleracién del crecimiento econémico y el intercambio
de productos, sin hacer énfasis suficiente en la necesidad de una
transformacién mas radical del orden vigente. El fracaso de esta
estrategia para el desarrollo, aunado a la actual falta de eficacia
.del sistema econdémico mundial que revelan la agudizacién de Ia
.crisis monetaria y de la crisis energética, han hecho surgir fuertes
corrientes de replanteamiento de las relaciones internacionales a
partir de su esquema econdmico.
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Este replanteamiento de las relaciones internacionales en su
esquema economico encuentra hoy en dia dos concepciones: una,
mpulsada por el Tercer Mundo que se expresa a través del pro-
grama NOEI, y la otra, representada por los paises altamente
industrializados de economia de mercado que se expresa a través
de la estrategia de la llamada “Comision Trilateral”. Habremos de
analizar ambas en el desarrollo de este capitulo.

Por otra parte el término “Tercer Mundo” lo utilizamos en su
acepcion politica en vista de que el surgimiento del Grupo de
los 77, de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) y su capacidad de presién, de la UNCTAD vy la linea
de planteamientos que ha sostenido, asi como la conquista de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, nos
hablan de que el Tercer Mundo, méds que una instancia teérica,
es ya una realidad politica actuante.

Los paises en desarrollo han emergido en los foros internacio-
nales con criterios cada vez mds homogéneos respecto a la con-
cepcion de estrategias para su desarrollo. Los paises industriali-
zados, ante la preocupacién de nuevas crisis han accedido a
negociar un proceso de normatividad que sustituya al ya cadtico
sisterna de relaciones econdémicas en €! mundo.

El consenso por parte de los industrializados se ha logrado des-
de que se consideré que la concentracidn de la riqueza, inevitable
en ¢l esquema actual de divisién internacional del trabajo y de
movimientos de capital transnacional, ha llegado a extremos tales
que esta ocasionando problemas de “sobreconsumo” que presentan
serias amenazas ecologicas, ademds de otros trastornos, mismos
que se analizan en diversos estudios, destacando entre ellos el
mforme inicial al Club de Roma Los Limites del Crecintiento, don-
de se hace un urgente llamado de atencién sobre la necesidad de
variar las tendencias del modo de desarrollo actual.

2. EL NOEI FRENTE AL NUEVO ORDEN
DE LA COMISION TRILATERAL

La Comisién Trilateral se integré en 1973 como un organismo
privado de cardcter internacional que busca responder a la crisis
ccondmica desde el punto de vista de Europa Occidental, Japén
y los paises industrializados de economia de mercado de América
del Norte. -
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En términos generales, la Comision Trilateral se propone me-
jorar la cooperacién entre Estados Unidos, Japén y la Comunidad
Econémica Europea a través de sus politicos, empresarios, ban-
queros v académicos con el propésito de disefiar una estrategia
tendiente a reestructurar el orden internacional que consolide sus
intereses hegemoénicos.

La rivalidad entre los sisteras productivos de estos paises habia
llegado a representar problemas para el conjunto de ellos frente
a los paises socialistas, a los paises en desarrollo y a los exporta-
dores de petrdleo. Fue asi como estos paises decidieron que era
mejor superar posiciones contradictorias para hacer prevalecer los
intereses comunes en €l control sobre la restructuracion del sistema
econdémico internacional.!

La Comisién funciona con base en informes elaborados por
grupos de trabajo especializados (task force reports), integrados
generalmente por tres autores miembros: un estadounidense, un
japonés y un europeo. Al elaborar estos estudios, los autores con-
sultan a un sinnfimero de expertos en la materia, de cada una
de las tres regiones. Cada informe se presenta al Comité Ejecu-
tivo de la Comisién Trilateral y se discute en reuniones plenarias.
Los documentos se publican bajo la responsabilidad tinica de los
autores.

Los informes tienen el propésito fundamental de concientizar
sobre los problemas actuales de la economia internacional y de
presentar recomendaciones concretas de politica para la toma
de decisiones en cada una de las tres dreas: Japon, Europa Oc-
cidental y América del Norte. Con el fin de destacar la impor-
tancia e influencia de estos grupos de trabajo, basta sefialar algu-
nos de los autores de los informes publicados, para hacer notar sus
variados antecedentes econdémicos y politicos:

Philip H. Trezise, ex embajador de FEstados Unidos en la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
{OCDE) de 1960 a 1966 y ex secretario de Estado adjunto para
Asuntos Econdmicos de 1969 a 1971; Carl E. Beigie, ex director
de Investigaciones del Comité Americano-Canadiense (1971-1975)
y ahora director del C. D. Howe Research Institute, de Mon-
treal; B. J. Udink, ex ministro para la Asistencia a los Paises en

1 Uno de los objetivos importantes de la comisién trilateral, muy claramente
formulado en sus declaraciones, es el de coustituir un bleque compacto de paises
capitalistas altamente industrializados, frente a las reivindicaciones del Tercer
Mundo.
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Desarrollo de Holanda (1967-1971); Andrew Shonfield, director
del Royal Institute of International Affairs de Londres; Claudio
Segré, ex funcionario de la Comision de las Comunidades Euro-
peas, actualmente banquero en Paris; Nobuhiko Ushiba, ex emba-
jador de Japén en Estados Unidos (1970-1973) y actual ministro
de Asuntos Econémicos Exteriores.

Si bien pueden existir diversas opiniones entre los representan-
tes de cada una de las tres regiones al elaborar los estudios, persisten
ciertos elementos unificadores que han permitido alcanzar un
consenso al presentarlos a la Comision. Entre estas ideas unifica-
doras se encuentran: 1) la conviccion de que es necesaria la coope-
racién entre los paises mas industrializados —Norteamérica, Eu-
ropa Occidental y Japén— para ascgurar un manejo armonico
de la “interdependencia” mundial, y 2) la creencia de que los
gobiernos democraticos de los paises altamente industrializados
deben proteger y expandir los principios de la economia de libre
mercado.

De hecho se ha pretendido sustituir con el concepto de “trila-
teralismo” el dominio hegeménico de Estados Unidos {imperia-
lismo) después de la Segunda Guerra Mundial sobre el resto de las
economias de mercado. Se requiere coordinar politicas y corres-
ponsabilizar a las tres areas para encontrar y aplicar scluciones
conjuntas a los problemas globales de la economia internacional.*

Analizadas desde un punto de vista global, las proposiciones
de las medidas de politica econémica trilateral se perfilan para
coordinar en €] plano internacional un proceso de reubicacién de
los sistemas de produccién agricola e industrial mediante un reorde-
namiento de la divisién internacional del trabajo, acorde con las
nuevas necesidades de expansion econdmica de las potencias v
las nuevas posibilidades de ciertos paises en desarrollo a los que ya
se les denomina como “potencias intermedias”.

Estos paises en desarrollo mas avanzados estin siendo ya selec-
cionados en base a su potencial econémico para industrializarse y
a sus recursos naturales.

La estrategia trilateral, consistird, por consiguiente, en la bis-
queda de compromisos sobre ¢l disefio de sus politicas econémicas
nacionales. Para ello los paises industrializados de la Comisién
Trilateral cuentan con dos instrumentos basicos en donde es prac-

2 Urencio C.,, Clandio F., “La estrategia trilateral y Tos paises en desarrollo”,
«Comercio Exterior, vol. 29, niim. 11, México, noviembre de 1979, pp. 1206-1211.
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ticada su hegemonia: el Fondo Monetario Internacional {FMI)
v el Acnerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Los que se han sefialado como potencias intermedias suscep-
tibles de ser objeto de la estrategia trilateral son paises como
Brasli, Mexico, Arabia Saudita, Iran, Corea del Sur, Argentina y
Taiwin.

El propésito comnsiste en establecer industrias dependientes de
insumos importados, orientando su economia a la exportacién,
asi como un disefio consumista que satisfaga a las élites locales.

La estrategia trilateral frente a los paises en desarrollo persigue
asegurar a los paises industrializados el suministro de materias
primas con precios estables a través de medidas reglamentarias
dentro del GATT y mediante acuerdos tendientes a eliminar las
restricciones que los paises en desarrollo imponen a sus exporta-
ciones de materias primas a fin de lograr que la proteccién de
cardcter nacionalista de los paises en vias de desarrollo, para in-
corporar valor agregado a sus exportaciones de recursos naturales,
estén sujetas a responsabilidades internacionales por encima de
las nacionales. -

En este contexto México debe inscribirse en €l GATT vy en el
plan de emergencia de los paises industrializados de la llamada
Administracién Internacional de Energia integrado actualmente
por unos 20 paises, por el cual ante una crisis grave de energéticos
los paises que tienen mas petrdleo se comprometen, por una parte
a ahorrar su consumo interno junto con todos los demas y, por
la otra, a aportar una cuota en beneficio de los que menos tienen.
Dentro de este plan a los Estados Unidos de Norteamérica les
corresponderia ahorrar hasta en un 40% su consumo petrolero,
o sea, alrededor de 7.5 millones de barrles diarios, de aqui surge
precisamente la preocupacién de los Estados Unidos por asegurar
el control de los campos petroleros del Golfo Pérsico, cuya ex-
portacién de aproximadamente 19 millones de barriles de petrdleo
por dia surte con 17 millones a Europa Occidental y a Japén.®

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, ha fijado pro-
gramas de estabilizacién y contraccién econdmica a distintos paises
en desarrollo con crisis de balanza de pagos como el que impuso
a México en 1976. De esta manera los paises trilaterales evitan,
mediante la amenaza de restringir el flujo de recursos financieros,
la aplicacién de medidas econémicas inconvenientes a su estrategia.

3 Diario El Sol de México, febrero 8 de 1980.
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Otro de los aspectos que la comisién trilateral se propone
mantener es el concepto de multilateralidad en las negociaciones
comerciales mismo que se ha visto erosionado por las presiones po-
liticas y econdémicas de los paises en desarrollo exportadores de ma-
tertas primas que han logrado acuerdos bilaterales en materia de
preferencias comerciales y financieras. Aunado a esto, esta el propo-
sito de seguir impulsando el proceso de liberalizacién del comercio
de los paises en desarrollo con un amplioc mercado interno para
incrementar las exportaciones trilaterales. Concretamente en este
punto los paises trilaterales tratan de canalizar hacia el GATT a
todas las “potencias intermedias” con mercados internos amplios
que ain no participan en el Acuerdo. Por supuesto, este programa
de liberalizacién del comercio de los paises en desarrollo supone
¢l encadenamiento de sus procesos industriales con los paises
altamente industrializados.

En el campo del financiamiento internacional el modelo antes
descrito exhibe rasgos muy significativos. En efecto, mientras en
1970 el crédito internacional privado alcanzaba un 309 del total,
y por lo tanto el 709 restante era de origen pablico internacional
(BIRF, AID, BID, etcétera), a la entrada de la década de los
ochenta supera el 55% del crédito internacional global. Es decir,
se ha acentuado una privatizacién del mismo, orientada més a la
especulacién (mercantil y/o monetaria) y plazos cortos, en desme-
dro de los créditos publicos orientados a infraestructura y des-
arrollo y a largo plazo.

En resumen, la estrategia trilateral busca una mayor libertad
para realizar inversiones y remitir utilidades entre paises mediante
una estrategia de penetracién administrativa, tecnoldgica y finan-
ciera, basada en compromisos internacionales establecidos con
prioridad para limitar decisiones internas de cardcter nacionalista
que puedan afectar la libertad de acciéon que el “transnacionalis-
mo’™* requiere.

3. CONCEPTO Y CONTENIDO DEL NOEI
A) Concepto

A nuestro juicio el Nuevo Orden Econdémico Internacional se
puede concebir como el propésito, manifestado por la comunidad
internacional, con base a la preocupacién del mundo subdesarro-

¢ Entendemos por “trasnacionalismo” la proyeccidn trasnacional del capital
dec caracteristicas monopolistas.
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llado, de construir un sistema de caracter normativo e institucional
que sustituya al antiguo orden. En el nuevo orden se deberdn
estimular relaciones de interdependencia que conlleven una re-
muneracién equitativa en el intercambio internacional de produc-
tos y servicios con miras a garantizar el equilibrio en el bienestar
social de los pueblos. Todo esto ha de llevarse a cabo mediante
dispositivos eficaces de cooperacién internacional, procurando la
automatizacién de la redistribucién de los recursos que se han
concentrado con exceso, debido a la ausencia de una justa retri-
bucién en la divisién internacional del trabajo.

En vista de que el concepto de nuevo orden econdmico inter-
nacional se relaciona con los de “derecho internacional econdmico
y derecho internacional del desarrollo”, procuraremos precisar des-
de ahora nuestra opinién sobre su distincion:

En cuanto al derecho internacional econdmico, diremos que se
trata de una rama del derecho internacional pablico que compren-
de el conjunto de principios, normas y costumbres de contenido
econdémico que se aplican efectivamente a las relaciones econ6mi-
cas entre paises o que sirven como fuentes a la creacién de nor-
mas dentro de tratados internacionales, ya sea bilaterales o multila-
terales (FMI, GATT, BIRF, etcétera).

La diferencia entre el derecho econémico internacional y el
derecho internacional del desarrollo parece sutil, y con seguridad,
no faltard quien argumente que no existe; sin embargo, en un
intento de establecer alguna diremos, junto con Héctor Gros
Espiell, que este derecho es de un orden fundamentalmente “te-
leolégico”. Desde este punto de vista, el derecho internacional del
desarrollo es susceptible de contradecir o de cuestionar la validez
de algunos principios con vigencia dentro del derecho econémico
internacional.

Todavia numerosas pricticas en el comercio internacional se
encuentran inspiradas por los principios neoliberales que sirvieron
de instrumentos para la consolidacion del capitalismo europco
y el ascenso del imperialismo. Principios éstos que definitivamen-
te no son apropiados para una época donde ni siquiera el libera-
lismo existe ya, porque ha sido sustituido por un capitalismo
monopolista que anula toda posibilidad de competencia por parte
de la periferia. Situacién que es ain mis absurda cuando sabemos
que ¢l subdesarrollo no tiene posibilidad real, ni histérica, ni eco-
némica de evolucionar por el mismo camino que recorrieron los
paises de capitalismo consolidado.



LAS PREFERENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL 21

Ahora bién, ;qué nos garantiza que el derecho econdmico inter-
nacional efectivamente se sacudird de este tipo de criterios anacrd-
nicos? La respuesta mias realista la tenemos que encontrar en
el impulso del Tercer Mundo. Es cierto que hay oposicién por
parte de intereses recientemente afectados por la liquidacién del
colonialismo y que se ven en la necesidad de defender sus econo-
mias imperiales buscando nuevas formas de dominacién; pero
también es cierto que la pobreza extrema no ofrece buen mercado
para ningiin producto. Por otra parte, es ya un hecho que, pese
a los obsticulos, la resistencia al cambio se ha ido debilitando. De
la nueva conciencia de la necesidad de relaciones mas justas, ha
ido surgiendo el derecho internacional econdmico, como un alen-
tador reflejo de actitudes diferentes que siguen la corriente que
marca el derecho internacional del desarrollo.

Con todo, los principios basicos sobre los que descansa el dere-
cho internacional econémico, responden a un tipo de integracion
econdémica de tipo capitalista, en ¢l cual los mecanismos de mer-
cado, basados en los llamados “costos comparativos” hacen viable
una dicotomia entre un grupo de paises dominantes y una vasta
gama de paises dependientes.

B) Contenido

En el seno de las Naciones Unidas y de diversos organismos
internacionales se ha afirmado reiteradamente la decisidn de esta-
blecer un nuevo orden econdémico internacienal. De tal manera la
Asamblea General de las Naciones Unidas, emite en las resolucio-
nes 3201 (S-VI) y 3202 (S-VII) del lo. de mayo de 1974, la
Declaracién y el Programa de Accién sobre el establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, para después aprobar,
el 12 de diciembre de 1974 la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, la resolucién 3362 (S-VII) del 16 de
septiembre de 1975 sobre desarrollo y cooperacion econdmica
internacional y la Declaracién del Plan de Accién de Lima en
Materia de Desarrollo Industrial y Cooperacién {(ONUDI, doc.
INCONF. 3/31 y UN doc. A/101112, 1975). Estos son los ins-
trumentos juridicos basicos oficiales del nuevo orden econdmico
internacional, segiin el analisis realizado por Reynaldo Galindo
Pohl, quien —después de examinarlos— concluye que el nuevo
orden persigue las siguientes metas:
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1) Estabilizacién del ingreso de los paises en desarrollo, mas
concretamente, estabilizacion de su poder de compra, por medio de
la ordenacién del comercio y de la “indizacién” de los precios
de los productos bisicos que exportan los paises en desarrollo con
relacion a los productos industriales y la tecnologia que venden
los paises desarrollados.

2) Reforma de las barreras aduaneras dirigidas por los paises
desarrollados, con énfasis en las preferencias sin reciprocidad para
las importaciones procedentes de los paises en desarrollo, incluidos
productos manufacturados y semimanufacturados.

3) Transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.

4) Reformas al sistema monetario mundial.

5} Eliminacién del desperdicio de recursos naturales y preser-
vacién del habitat. :

6) Politica mundial sobre recursos de interés general como los
alimentos y el agua.

7) Incremento de la participacién efectiva de los paises en des-
arrollo en el proceso de elaboracidon de decisiones de las organiza-
ciones internacionales.

8) Sujecion de las empresas transnacionales a los requerimien-
tos del desarrollo de los paises donde operan.”

En el desarrollo de este trabajo procuraremos incursionar sobre
los aspectos que enuncia el inciso 2; pero, por lo pronto, nos parece
oportuno sefialar que éste, junto con los demas objetivos que per-
sigue el nuevo orden econdmico internacional, se encuenira en
la fase inicial de su desarrollo, aunque ya, como lo veremos en ade-
lante, ofrece perspectivas interesantes tanto en el campo juridico
como en la practica comercial para el desarrollo.

Asi, el nuevo orden econdmico ha de ser un producto del
derecho al desarrollo e implicara:

1) La reorganizacion de las relacionés internacionales que de
societarias pasaran a comunitarias.

2} La administracién tacional de la interdependencia asentada
de la tecnologia, con sus efectos en cuanto a la cooperacién, soli-
daridad y responsabilidad internacionales. :

3) La remedida de las estructuras y las actividades de la comu-
nidad internacional a través de criterios nacionales que suponc

5 Galindo Pohl Reynaldo. EI nuevo orden econdmico interndcional. Institucio-
nes y principios juridicos que intervienen en su elaboracidn, Quinto Curso de
Derecho Internacional. (s. e.), Rio de Janciro, 1978.
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la eleccién deliberada de metas y medios y, por consiguiente, la
programacion a largo plazo y a su hora el planteamiento, bajo
criterios, pardmetros, coordenadas y regulaciones globales.

4} El reconocimiento de la fuerza ordenadora de la justicia
proporcional, en calidad de principio regulatorio y fundante de
las comunidades, y en particular, de la comunidad internacional.

A su vez, el nuevo orden rechaza: las relaciones de subyuga-
cién subordinacién y dependencias entre los miembros de la co-
munidad internacional, el colonialismo y ¢l neocolonialismo, la
intervencién en los asuntos internos de los Estados, el condiciona-
miento politico de la asistencia internacional y la mediatizacion
de las soberanias estatales.’

4. BEL CUESTIONAMIENTO DE LA TEORIA CLASICA
DEL INTERCAMBIO INTERNACIONAL

Fl liberalismo econémico tan defendido por las metrépolis in-
dustriales, a través del principio de la libertad de comercio plan-
teado por primera vez en Inglaterra, a fines del siglo xvir y des-
arrollado en el siglo xix por las potencias capitalistas, estaba
basado en la doctrina segin la cual todas las limitaciones a la
libertad de comercio disminuyen la divisién internacional del
trabajo, y, por consiguiente, los beneficios que se derivan del in-
tercambio internacional para todos los socios.

El libre juego de las fuerzas en el comercio internacional quedo
entonces respaldado por una doctrina clasica que pronto se plasmé
en principios juridicos y cliusulas que garantizarian la libre com-
petencia de las empresas privadas, asi como la libertad de circula-
cion de bienes y capitales.’ '

Sin tomar en cuenta el desarrollo desigual que la division inter-
nacional del trabajo iba a producir sin contemplaciones:

“La igualdad juridica de los Estados se transfirié al campo de las
relaciones econdmicas internacionales, estableciéndose el principio
de derecho internacional econémico de no discriminacién; recipro-
cidad econémica entre los estados, como columnas basicas para

¢ Thidem.
7 Jan Osmaficzyk, Edmundo, Enciclopedia mundial de relaciones internacio-
nales v Naciones Unidas, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1976.
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garantizar la libre competencia v la libre circulacién de los bienes
y capitales.®

La igualdad de trato en las relaciones econémicas interna-
cionales tiene asi su expresion en el principio de reciprocidad, la
clausula de la nacién mas favorecida y del trato nacional. Todos
cstos conceptos iban a suponer una igualdad que era puramente
formal y que bajo su aparente equidad encerrd los intercambios
mids injustos para los paises menos desarrollados. A la descapitali-
zacién de éstos se iba a oponer la concentracién de la riqueza en
el mundo industrializado.

El proceso de descolonizacion del presente siglo, por otra parte,
ha venido a alentar el desarrollo de una nueva fuerza en el pano-
rama internacional que comienza a cuestionar la validez de las
teorias clasicas de un sistema econémico internacional que:

Aceptd la explotacién, la desigualdad y el colonialismo vy que,
consecuentemente, ha negado o desconocido la plena e integral
aplicacién a las relaciones econémicas internacionales de los prin-
cipios de igualdad juridica, independencia, soberanfa, libre de-
terminacién y cooperacién para el desarrollo con todas sus multi-
ples v diversas consecuencias. Que ha sido por Io tanto un orden, o
mejor dicho, un seudo-orden, que partia del desconocimiento de 1a
aplicacién de la justicia y de la equidad a las relaciones econémicas
internacionales, y que fue el resultado de una situacién de facto,
con una minima regulacién normativa.®

Este nuevo enfoque va entonces a encauzar su expresidon en el
foro de las Naciones Unidas y en los organismos internacionales,
donde hasta entonces habia campeado s6lo 1a confrontacién entre
paises socialistas y capitalistas industrializados, para dar lugar al
cuestionamiento del orden existente desde el punto de vista de un
“tercer mundo” de presencia cada vez mas sentida.

América Latina, Africa y Asia, hacen frente comin en el Grupo
de los 77 y encuentran su escenario natural en la UNCTAD,
donde se van a formular con mayor fuerza los principios del nuevo
derecho al desarrollo del que ha de surgir el nuevo orden econémi-
co internacional.

8 Rivero, Oswaldo de, Nuevo orden econdmico y derecho internaciondl pard
el Desarrolio, CEESTEM, México, 1978, p. 18.

# Miaja de la Muela, Adolfo, Principios y reglas fundamentales del Nuevo orden
econdmico internacional, Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Interna-
cional, Madrd, 1976.
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Sin embargo, pese a estos esfuerzos de los paises periféricos, la
situacién internacional no parece propicia para llevar a cabo cam-
bios significativos. Por €l contrario, los resultados logrados tanto
en la V UNCTAD como en la Ronda Tokio del GATT, eviden-
cian mas que avances, retrocesos en la concresion de compromisos,
por parte de los paises industrializados.

En efecto, la V UNCTAD no logré institucionalizar el progra-
ma integrado para estabilizar los precios de los productos bésicos
el que una vez mas fue postergado y dilatado. Por su parte, la
Ronda Tokio, al aprobar los Cddigos de Conducta del comercio
internacional en vigencia a partir del lo. de enero de 1980, con
la negativa de los pafses dependientes, ha reafirmado modelo neo-
liberal del comercio internacional.

En este contexto de francos retrocesos en materia de comercio
internacional, los sistemas generalizados de preferencias emergen
como conquistas juridicas dignas de ser defendidas y desarrolladas
a fin de limitar un tanto las tendencias concéntricas y excluyentes
surgidas de la estrategia trilateral proyectada institucionalmente
en los cuerpos juridicos emanados de la Ronda Multilateral de
Tokio.

Los mencionados cédigos destinados a regular los intercambios
mundiales Hienen como objetivo ampliar globalmente los espacios
econémicos para hacer operar con “fluidez” las operaciones trila-
teralistas de las empresas transnacionales, subordinando las poli-
ticas econdmicas de los paises huéspedes a decisiones macrojuridi-
cas administradas por €l GATT. No cabe duda que dichos intentos
globalizantes pronto entrarin en conflicto con los elementos “no
reciprocos” conquistados en los sistemas generalizados de prefe-
rencias, a los cuales ninglin cddigo hace referencia. Por ello, pese
a las limitaciones e insuficiencias que dichos institutos exhiben,
corresponderd a los pafses tedricamente beneficiados utilizarlos
debidamente y fomentar en todos los foros y organismos su legiti-
midad y expansion.

Por ello, como veremos en las paginas siguientes de este es-
tudio, los SGP deben constituir los primeros eslabones del nuevo
orden internacional y una premisa fundamental del naciente dere-
cho al desarrollo.
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5. EL DERECHQ INTERNACIONAL ECONOMICO

El derecho al desarrollo nace como una respuesta al inadecuado
orden de relaciones econémicas para los nuevos Estados emergen-
tes o de la periferia, en un afdn de reformular las estrategias eco-
némicas hacia la comunidad homogénea de las naciones.

Comienza con la disposicién por llevar a cabo medidas que
tiendan a la igualdad de las oportunidades al desarrollo con miras
a equilibrar niveles de vida justos a través del propésito de una
cooperacién internacional que beneficie el desarrollo de los pue-
blos mas atrasados.®

A diferencia del derecho al desarrollo que estd formado funda-
mentalmente de principios doctrinarios que encuentran su expre-
sion en foros fundamentalmente politicos como la UNCTAD, el
derecho internacional econdémico tiene vigencia y fuerza juridica
y, por lo tanto, funciona en organismos que operan con fuerza
jurfdica prescriptiva mis que politica, como el GATT, FMI, BIRF,
ALALC, Mercado Comtin Europeo, etcétera,

En cuanto al contenido del derecho internacional econdmico,
éste abarca, seglin George Schwarzenberg:

1) La propiedad y la explotacién de los recursos naturales.

2} La produccién y la distribuciéon de los bienes.

3) Las transacciones internacionales, visibles o invisibles, de
caricter econdémico o financiero.

4) Moneda y finanzas.

5) El status y la organizacién de quienes se dedican a este con-
junto de actividades.™

En el actual derecho internacional econémico subsisten pricticas
¢ instituciones que se inscriben dentro del esquema clasico de los
intercambios internacionales. Sin embargo, lo que ya es muy signi-
ficativo es €l cambio de actitud de los paises desarrollados que
aceptan, por lo menos en el papel, ideas y principios que ellos
mismos rechazaron vigorosamente poco antes.

10 Jorge Witker, La carfa como cddigo-marco del nuevo derecho internaciondl
econdmico, en Derecho Econémico Internaciond, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1976, p. 122.

1t Schwarzenberger, George, “The Principles an Standards of International
Law”, Recueil des Cours de I’ Academie de Droit Internationdl, I, vol. 117, 1966 p. 7.

12 M. Paolillo, Felipe, “La estrategia del Tercer Munde”, en Derecho interna-
cional econdémico, Fondo de Culture Econdmica, México, 1974.
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La aplicacién del sistema generalizado de preferencias, objeto
del presente trabajo, es un e]emplo de lo anterior.

Es vidente que los paises desarrollados reconocen hoy con amph-
tud la necesidad de comprometerse en el impulso al desarrollo
con las naciones mds atrasadas. Este reconocimiento, desde luego,
ha sido alentado a partir de la década de los sesenta por la presion
y mayor cohesién politica que -el fenémeno tercer mundista ha
afiadido a la escena internacional.

Ademds, ¢l panorama de las refaciones econémicas internacio-
nales ha variado sustancialmente a partir de la posguerra: Ia
formacién de integraciones econdmicas regionales, el estableci-
miento de mecanismos multilaterales para eliminar la discrimina-
¢ién en el comercio mundial, la ereacién de instituciones financieras
vy crediticias supranacionales y la regulacién monetaria internacional,
la puesta en evidencia de las diferencias que separan a fas naciones
ricas v a las naciones pobres, el surgimiento del debate en torno
a la cuestién de la asistencia a las naciones subdesarrolladas, jun-
to con el indicio de los intentos por aplicar un sistema generaliza-
do de preferencias en favor de los paises en vias de desarrollo.” Todo
esto abre ya un panorama distinto, complejo e interesante por la
nueva posicion del Tercer Mundo en la negociacién, con una
mayor fuerza politica, para la formulacion del derecho internacio-
nal econémico que se estd generando de acuerdo con transformacio-
nes que ya se reconocen como inaplazables.

6. SURGIMIENTO DE UN DERECHO IN'I_‘ERNAC'IONAL
FARA FL DESARROLLO

El derecho del desarrollo se relaciona intimamente con la exis-
tencia de las Naciones Unidas, es ahi donde ha nacido y esta
evolucionando, es en el seno de las Naciones Unidas donde se
generan las nuevas normas juridicas que, independientemente de la
discusién sobre la validez inmediata de las resoluciones de la Asam-
blea General, es innegable que por lo menos debe reconocérseles
un papel importante en la gestacion de la costumbre y en los
principios de derecho internacional. A través de esta consolidacién
«le principios y generalizaciones de pricticas se ha ido conforman-

13 Sepulveda Amor, Bernardo, “Los clementos de la empresa internacional”,
en Derecho Internacicital Econdmice, Fondo de Cultura Econdmica, México,

1974, p. 251.
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do el derecho al desarrollo como una rama del derecho inter-
nacional general.

La Comisién de Derecho Internacional estudié en 1971 el
derecho al desarrollo en su Examen del programa de trabajo a largo
plazo de la Comisién. En este estudio se sefialan los caracteres
distintivos del derecho al desarrollo, el cual tiene la particularidad
de imponer obligaciones positivas dentro del propésito de la pro-
mocién del bienestar general. Aunado a esto, se define el caric-
ter fundamental del derecho del desarrollo que es la obligacién
de cooperar para el bienestar de todos los pueblos del mundo.
Asimismo, se indican las 4reas de esa cooperacion:

1) La coordinacién de las actividades econdémicas de los Estados.
2} El comercio internacional.
3) La asistencia econémica y técnica.

En cuanto a la finalidad del derecho al desarrollo, ésta consis-
te en fijar las pautas de conducta bdsica en orden de combatir,
por medio de la cooperacién internacional, la disparidad de des-
arrollo entre los componentes de la comunidad internacional. EI
derecho al desarrollo posee entonces una naturaleza programatica
que debe servir de fuente instrumental para la negociacién con-
creta de los modos de cooperacion.

El derecho al desarrollo estid orientado, por lo tanto, hacia el
futuro o para decirlo con las palabras de Reynaldo Galindo Pohl:

“... hacia Ia construccién de una comunidad internacional ho-
mogénea y solidaria, asentada en la justicia y asegurada por el De-
recho, cuyos miembros con calidad de socios de una empresa comtin,
compartan las ventajas de la tecnologia, cuiden en comin de su
salud econémica y de la paz y la seguridad generales, usen racional-
mente los limitados recursos naturales y hagan de la cooperacién el
signo fundamental de las relaciones internacionales. Del Derecho
Internacional orientado a la preservacidn de los Estados se pasa al
derecho internacional de la solidaridad, la cooperacién v las respon-
sabilidades compartidas, en ¢l sentido de que la vida en el Planeta
Tierra es una empresa comiin que comporta la distribucién de fesgos
e impone comunidad de esfuerzos y objetivos y coparticipacién de
resultados. El derecho del desarrollo es, pues, la mds reciente res-
puesta juridica a las extraordinarias innovaciones del progreso tec-
nologico.™

14 Galindo Pohl, Reynaido, op. cit., p. 26.
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Héctor Gros Espiell trata el asunto del derecho internacional del
desarrollo afirmando que dentro de éste existen reglas cuyo con-
tenido es de derecho positivo, en tanto que otras deberian serlo,
pere adn no alcanzaron tal rango.

El derecho internacional del desarrollo se situaria en parte,
dentro del derecho internacional econdémico, capitulo a su vez
del derecho internacional general, porque todos los principios vy
normas relativos al desarrollo econémico y que son una parte del
actual derecho internacional econdémico, son a la vez, un sector
del derecho internacional del desarrollo.*®

El derecho del desarrollo supone una concepcién teleolégica
que implica aceptar que el derecho debe ser un instrumento para
la transformacién de la sociedad. No debe ser concebido, por
tanto, como un mero conjunto de normas que se refieren a una
materia: el desarrollo. Por el contrario, constituye un sistema juri-
dico destinado a impulsarto v acelerarlo.

El derecho internacional del desarrollo introduce la modalidad,
opuesta a la prictica internacional cldsica del liberalismo y neo-
liberalismo econdmicos, de “utilizar criterios compensatorios des-
iguales para equilibrar la designaldad juridica de los Estados”, tal
como se le entendia en su formulacién tradicional, pero en reali-
dad se afirma el verdadero criterio de la ignaldad en su clasica
aceptacién aristotélica. Esta cuestion es esencial en el derecho
internacional.

El desarrollo, ha puesto en crisis aleunos institntos tradicionales.
como la clausula de Ja naciébn mas favorecida; afectando las bases
mismas de la accién de los organismos internacionales econdmicos:
uno para los paises desarrollados y otro para los paises en vias de
desarrollo.

En el contexto de las nuevas orientaciones juridicas, que empie-
zan a dar contenido al llamado derecho internacional para el
desarrollo, han ido emergiendo las sistemas generalizados de pre-
ferencias arancelarias como instituciones jurfdicas que buscan equi-
parar a los estructuralmente desiguales, propiciando nuevas corrien-
tes comerciales, especialmente de manufacturas hacia los mercados
industrializados con la mira de incrementar tanto las exportacio-

15 Miaja de J]a Muela. Adolfo. “Fnsavo de delimitacién del derecho interna-
cional econdmico” en Andles de la Universidad de Vdlencia, Valencia, 1971, citado
por Héctor Gros Espiell en “Derecho internacional del desarrolle”, Cuadernos de
la Cdtedra “J. B. Scott”, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1975,
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nes como el ingreso real de ellas, sector estratégico para el creci-
miento y desarrollo de los paises periféricos.

En sintesis, creemos que los sistemas generalizados de prefe-
rencias, pese a sus limitaciones a analizar en este ensayo, son obje-
tivamente logros juridicos que, potencialmente, pueden acelerar
el comercio internacional y ayudar al desarrollo de la periferia
postergada.



