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7. LA SITUACION AL FINAL DEL PERIODO RADICAL

La creciente penetracién extranjera multiplica presiones sobre to-
dos los sectores y 6rganos de la burguesia nacional, tendentes a la
concesién de plena libertad operativa para el capital privado en la ex-
Plotaci6én del petr6leo argentino. Se ha visto el reflejo de esta presién
en la politica ambigua del yrigoyenismo. Puede constatarse otras mani-
festaciones de esa ofensiva. A fines de 1917 un delegado de la Bolsa
de Bahia Blanca a la Confederacién Argentina del Comercio, la In-
dustria y la Produccién, presenta a éste un proyecto de explotacién
mixta de la reserva de Comodoro Rivadavia. ¢ En mayo de 1922,
Braulio Bilbao, presidente de una «Comisién de Hacendados», presen-
ta al gobierno nacional un proyecto para la explotacién de los yaci-
mientos petroliferos de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul que,
segin el autor, reducirfa el costo del combustible y, por tanto, los
fletes ferroviarios, aliviando asf la crisis de la industria ganadera, Bil-
bao afirma que la explotacién estatal exclusiva no puede tener éxito
comercial, debiendo estar, por el contrario, a cargo de una sociedad
an6énima argentina, constituida por el Estado, consumidores y produc-
tores del pais. Dicha sociedad elaborarfa adem4s subproductos petro-
liferos y explotaria el hierro «que abunda en minas nacionales». En
la sociedad proyectada se mantendria la supremacia del Estado, que
contribuiria con la explotacién fiscal, por cuyo valor se emitirfan accio-
nes que serian tomadas por compafifas ferroviarias, manufactureras y
productores en general. El Estado transferiria asimismo a la sociedad
todas las reservas mineras presentes y futuras. Bilbao calcula la inver-
sién actual del Estado en petréleo en la suma de 60 millones de pesos
papel. El capital total seria de 120 millones en acciones. 2’

La produccién de las compafias privadas aumenta en el periodo
considerado, si bien este aspecto no es el que primordialmente interesa
a aquélla. Su interés se concentra particularmente en el acaparamiento
de derechos de exploracién y explotacién, por una parte, y en el domi-
nio del mercado interno de combustible, por la otra. No obstante, la
produccién total de petr6leo por empresas privadas aumenta de
7771 m® en 1916 a 106 610 m*® en 1922, cormrespondiendo integra-
mente a la zona de Comodoro Rivadavia. Esta produccién se distribuye
del modo siguiente: 238

286 TRRF, 21 de diciembre de 1917.
287 TRRP, 5 de mayo de 1922, pp, 1099 y ss.
285 Mozo y Bermejo, op. cit.
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Compafila Cia. Industrial
Afio Ferrocarrilera El y Comercial

de Perdleo Astra Sindicato de Petréleo

m3 me ms mo

1916 ... e s .. 856 6915 —_ —_—
1917 ... ... . 3857 6810 — _—
1918 . 9192 8 089 —_— —_
1919 5975 17 213 —_— _—
1920 .... .. . 9272 221339 3720 —_
1921 ... ... ... ... 12149 34091 1791 149
1922 ... ... ... ... 26 567 74 701 1270 4071

Se indicé en el capftulo anterior la accién monopolista ejercida por el
grupo Standar Qil en las esferas del refinado y de las ventas. Esa accién
se mantiene y acent®a en el periodo considerado. En el aspecto refina-
do, ello s cumple a través de la Compafifa Nacional de Petréleo y
de otras empresas destiladoras ubicadas especialmente en Campana.
Una comisién especial, nombrada por la Cimara de Diputados para
investigar los monopolios operantes en Argentina, informa, en octubre
de 1919, que las compafifas petroliferas que actian en Campana son
subsidiarias del monopolio petrolifero norteamericano. #* (Es presu-
mible que integrara la 6rbita del monopolio Ia citada Itaca, S. A.)
Las empresas refinadoras de la Standar Qil gozan, entre otras cosas,
hasta 1917, de una tarifa aduanera que protege el queroteno produ-
cido en el pafs contra el importado. Los intereses contrapuestos del
grupo Standard, de las firmas importadoras rivales, del fisco y de los
consumidores, inciden en la modificacion de la tarifa aduanera de 1917,

La tarifa aduanera no es, sin embargo, el dnico factor favorable
a las empresas de la Standard Oil. Eista goza de «felices contratos de
fletes masivos» entre Europa y Estados Unidos y Argentina.>® Se
halla en condiciones de obtener favores del Estado, e incluso de empre-
s4s no petroleras, pero integrantes de grupos imperialistas rivales, A
principios de 1918, el Ministerio de Agricultura hace arreglos con la
Compaiifa Nacional de Petréleo, por los cuales los buques-cisterna
del Estado («Ingeniero Huergo», «Ministro Ezcurra» y Arist6bulo del
Valle») transportarian desde Comodoro Rivadavia al puerto de Buenos
Aires toda la produccién de los pozos de la compafifa {3 300 tonela-

289 TRRP, 3 de octubre de 1919, p. 861.
20 Cimara de Diputados de la Nacién, Informe de la Comisién Investigado-
ra..., cit., p. 70.
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das por mes) y el petr6leo de aquélla serfa vendido en el mercado local
al mismo precio que el fijado para el similar producto fiscal. ** En
un folleto presentado a la Cémara de Diputados por el gremio de las
compaiifas industriales de petréleo, adheridas a la Uni6n Industrial
Argentina, se declara (pdg. 7): «La industria privada ha pasado por
una época de amplia libertad, de 1886 hasta 1924, y sufre en los
momentos actuales todas las consecuencias de una restriccién verda-
deramente prohibitiva para su desarrollon. #* La Compaififa Nacional
de Petréleo, por otra parte, hace arreglos con los ferrocarriles Central
Argentino, Sud y Central Buenos Aires, obteniendo condiciones espe-
ciales para el transporte de sus productos, a rafz de ser la ¢nica em-
presa capaz de movilizar grandes cantidades de aquéllos. *#* Una pri-
mera tarifa «concede al monopolio del petréleo el privilegio enorme
de una rebaja del 35 por 100 en los fletes de toda su carga entre
Campana y grandes estaciones intermediarias. Una segunda tarifa, vi-
gente en 1919, rebaja un 30 por 100 del flete de los productos del
mismo monopolio de Campana a Buenos Aires y Rosarion, 2

El predominio de la Standard Oil en el mercado interno no es, sin
embargo, indisputado. Contra el mismo tratan de reaccionar otras
empresas notteamericanas, especialmente Texaco, y britdnicas. Entre
estas Gltimas se cita en otro capitulo a la Anglo-Mexican Oil Petroleum
Company, luego Anglo-Mexican Products Company, ** cuya partici-
pacién en las importaciones petroliferas del pafs va creciendo, con
algunas alternativas, desde 1913. Hacia fines de 1922 se constata un
aumento de su actividad, operando entonces como distribuidora en
Argentina de la Mexican Eagle Oil Company y de la Eagle Oil Trans-
port Company, ambas intimamente ligadas al monopolio Royal Dutch-
Shell. Al finalizar el periodo examinado, la Anglo-Mexican cuenta
con una red poderosa de almacenamiento y distribucién en el pafs. ¢
Sobre la eficacia de su competencia ilustra una noticia de agosto de
1922, segiin la cual a 30 leguas de Comodoro Rivadavia se vende més
barato el petr6leo y la nafta importados de México en envases que los
productos de Comodoro Rivadavia expendidos a granel. #7

M: TRRP, 22 de febrero de 1918,

242 Citado por Nicolfis Repetto, DSCDN, 1927, t. m, p. 627. No fue desmentido
por sus colegas parlamentarios.

243 TRRP, 19 de enero de 1917, pp. 155-156.

4 Cimara de Diputados, Informe de la Comisién..., cit, p. 251

245 TRRP, 20 de septiembre de 1918, p. 759.

248 TRRP, 3 de noviembre de 1922, p. 1099.

M1 TRRP, 4 de agosto de 1922, p. 269.
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En la esfera de ventas, el grupo Standard mantiene el control del
mercado interno no s6lo a través de su predominio como refinador,
sino también de su poderio como importador. En este segundo aspecto
opera especialmente, por intermedio de su otra subsidiaria, la ya men-
cionada West India Oil Company. «Hasta agosto de 1929 —dice
Mosconi— la direccién de nuestro mercado de nafta y queroseno se
encontraba en manos de la West India Oil Company, la mas fuerte
de las compaiifas que importan nafta y queroseno en el pafs, empresa
filial de la Standard Oil of New Jersey.»

La West India disfruta las ventajas de todo orden derivadas de
su posicién en el negocio internacional del petréleo. Puede importar
petréleo crudo para la otra subsidiaria del grupo Standard, la Com-
paiifa Nacional de Petréleo, y queroseno y nafta para sus propias
actividades, todos productos de excelente calidad. A través de su con-
trol sobre buques petroleros, logra restringir considerablemente las im-
portaciones directas intentadas por firmas locales. Estas s6lo consiguen
importar «en escala muy insignificante en relacién al consumo del
pais», no pueden influir en el mercado y se ven obligadas a vender
a los precios fijados por la West India. Esta por su parte, desplaza mis
atn a sus competidores a través de pequefias guerras de precios y del
control de un ramificado aparato de distribucién a cuyos dictados
deben someterse incondicionalmente los comerciantes mayoristas y mi-
noristas. Bstos deben firmar con la West India «contratos leoninos»,
con la obligacién de comprar exclusivamente a dicho monopolio, sin
precio preestablecido, al precio «oficial» publicado peri6dicamente en
los diarios por aquélla, precio modificable en cualquier momento aun
cuando la West India no se obliga a nada ni en cantidad ni en plazo
de entrega. Se prohibe asimismo a los comerciantes vender a un precio
inferior fijado por la West India, asi como ceder en favor de terceros
las bonificaciones concedidas por aquélla. Si un comerciante vende
a menor precio, la West India le rescinde el contrato, dejindolo —a
falta de otra fuente alternativa que practicamente no existia— sin petr6-
leo. Ello equivale a «cerrar el negocio», ya que, segin declaracién de
un mayorista en junio de 1918, sin ese articulo no se puede trabajar.

De este modo, hacia 1919, las 7/8 partes del queroseno consumido
en el pais provenia de la West India o, mas exactamente, del grupo
Standard. La West India impone precios no s6lo a comerciantes mayo-
ristas y minoristas, sino también a grandes empresas rivales. «Hasta
1929, dice Mosconi, la West India resuelve por si el alza o baja de los
precios, segin cotizaciones u érdenes impartidas desde Nueva York.
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La Anglo Mex, hoy Shell Mex, y Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), asi como otras compafiias de menor importancia, siguen las
oscilaciones impuestas por resolucién de la West Indian. 28

Las ganancias obtenidas por la West India deben haber sido cuan-
tiosas, Permiten presumirlo no sélo la situacién expuesta, sino también
¢l hecho que aquélla haya olvidado publicar balances y remitirlos a la
inspeccién general de justicia, como lo exige Ia ley argentina, situacién
denunciada por esa institucién.

Las relaciones entre la West India Oil Company y la Compaiifa
Nacional de Petréleo, como subsidiarias aliadas de un mismo monopo-
lio, la Standard Qil, son establecidas hacia 1919 por la ya citada
Comisién Investigadora de los Monopolios, creada por la Camara de
Diputados de la Nacién en 1918 y presidida por el socialista Juan
B. Justo.

Esta comisién llega en 1919, tras minuciosa investigacién, a las
siguientes conclusiones. La Standard Qil Company domina el mercado
argentino de queroseno y nafta. Al efecto, tiene en el pais una enorme
empresa subsidiaria, dividida, en su aspecto legal, en una seccién de
produccién —Compaiifa Nacional de Petréleo— y otra comercial y
de transporte —West India— La primera elabora nafta y petréleo.
La segunda vende esta produccién asf como productos importados.
Entre ambas existe una «rigurosa unidad de precios». Las pricticas
comerciales del monopolio del petréleo son las de un monopolio que
quiere extenderse ain mas y consolidarse. Nada prueba que el monopo-
lio haya determinado un encarecimiento absoluto del queroseno y de
la nafta en el pais, pero es seguro que sus precios representan un enca-
recimiento relativo con relacién al costo de produccién.

Tratdndose de un monopolio internacional y casi mundial —afirma final-
mente el informe—, no hay posibilidad de defenderse de este monopolio
con la simple rebaja de los derechos de aduana, lo que no significa que
éstos no contribuyan a encarecer los articulos. La defensa ha de consistir
en librar de trabas fiscales el cometcio y la produccién de todo otro mate-
rial de alumbrado y calefaccién y en el desarrollo sano y productivo de la
industria de petrdleo en el pais como empresa del Estado, ya que toda
empresa particular serd aniquilada o absorbida por el monopolio.

Bajo el primer gobierno yrigoyenista, el problema energético argen-

248 Mosconi, op. cif., p. 171. Sobre el grupo Standard sigo primordialmente la
bibliografia citada ya en el capitulo II, especialmente Chmara de Diputados de
la Nacién, Informe de la Comisién Investigadora de los monopolios, cit.
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tino reviste, de modo casi permanente, caracteres criticos. Aumenta
la demanda de fuentes de energifa y es insuficiente la oferta provenien-
te de recursos nacionales, esto dltimo por las deficiencias ya analizadas
de 1a explotacién fiscal y por una politica de las empresas privadas
mis atenta a su lucro particular que a las necesidades del pais.

La crisis energética es particularmente grave durante el gran con-
flicto de 1914-18, ya que las importaciones se contraen considerable-
mente mientras la produccién nacional de petréleo, si bien aumenta,
no alcanza nunca niveles adecuados para las necesidades nacionales.
En la posguerra se reanuda la importacién masiva de combustibles,
mientras la produccién nacional sigue siendo insuficiente. En el
periodo considerado continia aumentando la importancia del petréleo
en el panorama energético nacional, siendo su participacién del 5.9
y del 38.7 por 100 en 1913 y 1923, respectivamente. En iguales fe-
chas, los porcentajes correspondientes al carbén y a la lefia son 80.9 y
42.9 por 100 para el primero y 13.2 y 18.4 por 100 para la segunda, 2
Las importaciones de carbén tienden a declinar, siendo, por ejem-
plo, de 3 421 000 toneladas en 1914 contra 1258 000 toneladas en
1919.2® En cambio, las importaciones de petr6leo aumentan conti-
nuamente. Entre 1919 y 1920 se incrementan en 140 000 toneladas
para el petrdleo crudo, 55 000 toneladas para los residuos de petr6-
leo para combustible y 9 000 toneladas para lubricantes petroliferos. !
Sobre 530 000 toneladas de petréleo consumidas en 1919, menos de
200 000 son nacionales, 252

El balance del periodo 1916-1920 ha sido sintéticamente trazado
por el general Mosconi. Califica a la explotacién fiscal como

una reparticién que vivia en el déficit, anémica y poco productiva... En-
el afio 1922 —agrega— la mayor parte del combustible liquido pesado y
liviano que se consumia en el pais era importado... Nuestro pais, que
poseia ricos yacimientos en la Patagonia, importaba el combustible liquido
necesario para su vida, su defensa y su seguridad ... Esto importaba una
Situacion de peligro..., un estado de manifiesta inferioridod. A la situa-
ciébn de peligro y de inferioridad debiamos agregar la de desventajs, por
un continuo, incesante y elevado drenaje de oro con evidente perjuicio para
las finanzas vy la economia de la naci6n. 252

249 Dorfman, Evolucidn Industrial ..., cit. p. 56.

2% Bulletin of the Chamber of Commerce of the U. S. of America In the
Argetine Republic, 30 de septiembre de 1920, pp. 4 ¥ 5.

251 TRRP, 21 de abril de 1922,

252 Dorfman, op. cit., p. 55.

258 Mosconi, op. cit., pp. 15-16.
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El balance del primer gobierno yrigoyenista no es halagiiefio. Ello
explica, entre otras cosas, que, por ejemplo, el pedido de informes
&l Poder Ejecutivo sobre la politica seguida en los yacimientos petro-
liferos fiscales presentados por el diputado Rodolfo Moreno (h.) en
julio de 1922, haya sido demorado durante varias sesiones por el aban-
dono de un nimero de diputados, presumiblemente yrigoyenistas, que
dejan la Cémara sin quorum. 2

8. E1L. EPfLOGO RADICAL

El gobierno Alvear (1922-28) representa el contraataque del ala
conservadora del radicalismo. Desde el punto de vista del tema inves-
tigado, sin embargo, se toman en este periodo medidas mds progresistas
que las adoptadas bajo el primer gobierno de Yrigoyen.

Como su predecesor, el gobierno de Alvear tolera y fomenta la
coexistencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y de las em-
presas privadas, y enfrenta con cierta energfa al grupo Standard Oil
mientras subestima la accién del grupo britanico. Como resultado, sin
embargo, de este juego antiimperialista y de Ia necesidad de dar satis-
faccién al creciente sentimiento nacionalista de las masas populares,
la empresa fiscal recibe un mayor estimulo, sobre todc a través de la
accién del nuevo director, coronel Enrique Mosconi. Este, aunque
partidario del mantenimiento de las empresas privadas y del régimen
de sociedades mixtas, actGa enérgicamente en favor de YPF, reorgani-
zada y dotada de un reglamento orginico que aumenta su autonomia .
de accién. Mis atencién es prestada a la formacién de técnicos argen-
tinos. Se amplian y perfeccionan las tareas exploratorias, y también
las de explotacién, si bien en menor medida que las primeras por
seguir limitadas a las posibilidades de transporte, refinado y comercia-
lizacién. La nueva destilerfa de La Plata (1925), constituye uno de
los aportes positivos méas importantes de este periodo, contribuyendo
entre otras cosas a mejorar la posicién competitiva de YPF en el mer-
cado interno.

En marcado contraste con la inoperancia del primer gobierno yrigo-
yenista a este respecto, dos decretos del Ejecutivo alvearista disponen
la exploracién estatal de importantes regiones, suspenden en las mis-
mas las solicitudes de cateo y reglamentan los pedidos mineros en la
parte no reservada para el Estado como medio de poner freno a la in-
tensa especulacién. Pese a sus insistentes pedidos, el gobierno Alvear

264 TRRP, 21 y 28 de julio de 1922,
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no obtiene del Congreso ni fondos para YPF ni leyes orgdnicas protec-
toras del petréleo argentino, a todo lo cual no es extrafia la penetra-
cién imperialista que se acentia perceptiblemente durante todo este
periodo.

El conflicto desarrollado entre yrigoyenistas y alvearistas, la proxi-
midad de la renovacién presidencial y el progreso de la conciencia
antiimperialista en los trabajadores y parte de la clase media, inducen
a los primeros a adoptar por fin una postura nacionalista. Al debatirse
en 1927 los proyectos de ley sobre el petréleo, los yrigoyenistas obtie-
nen en diputados la sancién de un proyecto de ley que nacionaliza
los yacimientos, entrega al Estado nacional el monopolio de su explo-
racién y explotaci6n y elimina la posibilidad de sociedades mixtas. No
se dispone, en cambio, de expropiacién de los yacimientos ya concedi-
dos a las empresas privadas ni se establece el monopolic estatal de la
importacién y venta y la participacién de trabajadores en la direccién
y en las utilidades.

En 1928 comienza Yrigoyen su segundo gobierno, al que lo lleva
una votacién excepcionalmente mayoritaria. Durante los dos afios que
dura este periodo. YPF continta, bajo la direccion de Mosconi, la
expansién de sus actividades, especialmente en lo que a comercia-
lizacién y a mayor dominio del mercado interno se refiere (uniformi-
dad y rebaja de precios en todo el pafs). Estas circunstancias y la
Ley de petréleo sancionada por la Cimara de Diputados no impiden
y, por el contrario, exasperan la accién imperialista. A su eficaz presién
sobre las distintas fracciones y partidos de la burguesia nacional se
deben el sabotaje senatorial de la ley pendiente de sancién y de sus
mejoras complementarias (expropiacién de yacimientos) que los yrigo-
yenistas introducen en 1928, asf como una contribucién importanti-
sima a la preparacién del frente reaccionario que apoya y ejecuta el
golpe militar de 1930. La incapacidad demostrada por el yrigoyenismo
para liquidar las bases y resortes del poder de la oligarquia aliada
al capital extranjero dio, pues, algunos de sus frutos amargos en el sa-
botaje triunfal de un posible progreso efectivo en materia de petréleo y
en el desplazamiento de un gobierno popularmente consagrado por un
paseo incruento de cadetes militares.

9. SEGUNDO CICLO OLIGARQUICO (1930-1943)

Para hacer el somero balance del problema petrolero en este perio-
do, conocido ya popularmente como “Década infame” nada mejor
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que radiografiar la situacién imperante al estallar 1a Segunda Guerra
Mundial.

En ese momento, Argentina presenta el esquema tipico de un pafs
semicolonial —aunque no en grado tan acentuado como otros paises la-
tinoamericanos—, esquema modificado parcialmente, sin embargo, por
el impacto de las crisis econémicas y bélicas. El capital fordneo en
complicidad con los sectores nativos terratenientes y vinculados al
comercio exterior, explotan el trabajo y la riqueza nacional dentro de
una estructura politica formalmente independiente.

Las inversiones del capital extranjero, y su control de las grandes
corrientes comerciales —aspectos de un mismo proceso— han conferido
a la economfa sus caracteristicas de subordinacién y de especializacién
deformante, convirtiendo a Argentina en pais productor de materias
primas fundamentalmente agropecuarias, a bajo precio, mercado para
la industria metropolitana, zona altamente lucrativa para la inversién
de capitales.

Esta situacion se refleja y completa en el plano de la energia. El
capital extranjero y los terratenientes y comerciantes nativos se preo-
cupan sistemditicamente por reducir, en el mayor grado posible, la
vida econémica del pais al intercambio de productos agropecuarios
argentinos por petréleo, carbén y manufacturas provenientes de las
metrépolis desarroltadas, oponiéndose por todos los medios a cualquier
actividad o proceso que amenace esta sabia y natural armonia de in-
tereses. El Estado y los grupos que lo controlan hacen, en consecuen-
cia, lo imposible por liquidar todo lo que implique una politica ener-
gética medianamerite eficaz, y por favorecer el mantenimiento y agra-
vamiento del statu quo y de la consiguiente dominacién de los mono-
polios. Expresién de esta politica son: el sabotaje deliberado y abierto
a YPF, el favoritismo hacia las empresas extranjeras, el estimulo a
pricticas antieconémicas, el desaprovechamiento de posibilidades ex-
teriores,

La falta de apoyo efectivo a YPF, las medidas contrarias a esa
reparticién, configuran un verdadero sabotaje. No se le proporcio-
nan, para su desarrollo otros recursos que los provenientes de su pro-
pia actividad comercial, y por el contrario, por ley orginica 11 668,
es obligada a contribuir a rentas generales con un 10 por 100 como
minimo de sus utilidades liquidas. Las ventas a reparticiones oficia-
les son realizadas a precios reducidos y abonadas con atraso. El
valor de las divisas utilizadas por YPF en 1935-39 asciende a sélo
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114 754 260.75 pesos argentinos. 2® Dadas las deficiencias del régi-
men legal de YPF y la hostilidad del Estado oligirquico hacia la
reparticién, su actividad se ve gravemente trabada por falta de sufi-
ciente autarquia y por el burocratismo que imposibilitan una eficaz
lucha contra los monopolios.

Expresién culminante del sabotaje son los famosos convenios de
1937, suscritos por YPF, la Royal Dutch-Shell, la Standard Oil y las
compafifas “chicas”, cuyas principales consecuencias son las siguientes.
Se abandona el pleno y directo controf del Estado sobre el mercado
petrolero. YPF deja de ser ejecutora de la politica nacional del petr6-
leo para convertirse en simple empresa comercial, y el control del
mercado pasa a un monopolio integrado por YPF y las empresas
privadas, y que de hecho constituye una sociedad mixta, El monopolio
fija el consumo nacional de nafta, y las cuotas que en el mismo corres-
ponden a las partes interesadas, incluso YPF. Esta debe ajustar su
produccién de bruto, cualquiera sea ésta, a los limites de la cuota
asignada para venta, limites que a su vez dependen de las fluctuacio-
nes del consumo. Si éste baja, debe disminuir o desaprovecharse la
produccién fiscal, ya que estd prohibida la exportacién de petréleo.
Si el consumo aumenta, YPF puede aumentar su cuota sélo en la
medida en que aumente su produccién, puesto que —salvo casos excep-
cionales— se le prohibe importar petréleo y nafta, actividad que por
el contrario sigue siendo libre para la Royal Dutch-Shell y la Standard
Oil. Se desalienta asf el progreso productivo de YPF, que descuida
su adecuado reequipamiento y progreso técnico justamente en visperas
de 1a crisis bélica. Se fija un precio uniforme para la nafta, con prohi-
bicién expresa para YPF de rebajarlo. El Estado abandona la lucha
por el mercado y se constituye en garante de los beneficios monopo-
listas. Tales beneficios se acrecientan ademds por la estabilidad del
mercado y por el sacrificio de los revendedores en favor del monopolio.
En la intencién de sus promotores, finalmente, el proceso debfa des-
embocar, tarde o temprano, en la implantacién de un sistema mixto
y en el levantamiento de las reservas fiscales .;Puede extrafiar enton-
ces que todos los esfuerzos del personal de YPF no hayan logrado
que su produccién resulte adecuada para la satisfaccién de las necesi-
dades nacionales?

256 Digrio de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, agosto 24, 25
y 26 de 1949, p. 2951. En adelante abreviaremos toda referencia & csta fuente
como C. D.
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Al sabotaje de YPF se agrega el estimulo a practicas antiecon6micas
y el desaprovechamiento de posibilidades exteriores. Se impide la bis-
queda y explotacién de carbén nativo, mientras una aduana harto
liberal, favorece la importacién del briténico, **® Se tolera y favorece
la accién de los consorcios extranjeros que usan deliberadamente las
formas més costosas e irracionales de energia, como medio de asegu-
rar la venta de combustibles imperialistas en cantidades superiores a
las necesarias. Las empresas ferroviarias, nicleo central de la estruc-
tura de intereses imperialistas, nada hacen por modernizar sus equipos,
con lo que hubieran reducido considerablemente un rubro importan-
tisimo del consumo energético y de sus propios gastos. Las compaiiias
de gas, en convivencia con las de electricidad, tienden a frenar la
difusién del consumo de gas, vendiéndolo en poca cantidad y a precio
alto, asf como a difundir en cambio el uso de la cocina eléctrica y del
queroseno que consumen mds calorias para igual rendimiento. calérico.
Por otra parte, el gas mismo resulta caro porque no se intenta elabo-
rarlo con otras materias que el carbén o fuel oil importados. Se frema
el desaprovechamiento de la energia hidroeléctrica en beneficio de la
electricidad térmica que implica demanda de combustible importado.

Finalmente, se impide el comercio de Argentina con la URSS, con
México y con Bolivia. De este modo, las potencias y consorcios im-
perialistas matan varios péjaros de un tiro: perfeccionan el cerco de la
Unién Soviética, golpean duramente la nacionalizacién del petréleo
mexicano y mantienen la balcanizacién de Ameérica Latina. ¥

Este estado de cosas es propiciado y disfrutado por las empresas
integrantes de ambos grupos imperialistas. La produccién de las mismas
exhibe una tendencia descendente, a causa de sus intereses como im-
portadores y de su plan de presionar en favor del levantamiento de
las reservas fiscales y de la transferencia de las mismas a la iniciativa
privada, directamente o por medio de sociedades mixtas. Las empresas
mantienen en cambio un ritmo relativamente intenso de destilacién,
pero su actividad es sobre todo decisiva en el dominio del mercado
nacional, especialmente a través de la importacién, para lo cual cuen-

268 Sobre este problema, cfr. Luis V. Sommi, La mineriq argentina y la indepen-
dencia econdémica, Buenos Aires, Ed. Raigal, 1956, especialmente ¢! capitulo primero;
Ricardo Ortiz, Historia econémica de la Argentina, Buenos Aires, Ed. Raigal, 1955;
Aurelio Gonzilez Climent, Elementos para el estudio de la economia energética ar-
gentina, Buenos Aires, Edit. Macchi, 1955, pp. 198 y 212,

257 Julio V. Gonzélez, Nacionalizacién del peiréleo, Buenos Aires, el Atenco,
1947, pp. XI, XdI, 228-231, 274-271.
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tan con un buen aparato de transporte y distribucién y con el favori-
tismo estatal, del que dan idea los convenios de 1937. No es extraiio
entonces que las empresas imperialistas hayan obtenido cuantiosas ga-
nancias, mayores aun que las confesadas en los balances cuidadosa-
mente depurados para la publicidad. **

El déficit y dependencia en materia energética —el 40 por 100 de
consumo energético total proviene del exterior en 1939-- causan, en
cambio, gravisimos perjuicios a la economfa nacional. Originan un
doloroso drenaje de recursos, que alcanza a 250 millones de pesos por
afio, contribuyendo asf a frenar la capitalizacién nacional. Colocan
a Argentina en inferioridad de condiciones técnicas y comerciales
frente a los monopolios y paises que controlan el negocio del combus-
tible y la economia del pais. Ello constituye un resorte decisivo en
la tiranfa del mercado dnico (britdnico) y en el atraso nacional. La
dependencia del combustible importado, por ejemplo, influye negati-
vamente sobre la industria y la estructura regional del pais, al encare-
cer costos y al contribuir a la deformante concentracién econémica
alrededor de los puertos litorales por los que entran el carbén y el
petréleo extranjero. A su vez, la concentracién econémica agrava
¢l problema del combustible, ya que “las fuentes nacionales de energia,
tanto existentes como potenciales, se hallan situadas excéntricamente,
a grandes distancias de los centros principales de consumo, que son a
la vez las zonas mis pobladas del pais”, *°

10 LA GUERRA DE 1939

El nuevo conflicto bélico halla pues al pais en pésimas condiciones
para enfrentar la emergencia energética resultante. Por una parte,
la guerra intensifica indirectamente el consumo, al estimular procesos
ya en marcha, industrializacién y sus secuelas: concentracién urbana,
aumento de poblacién y de necesidades de transporte. Por otra parte
la guerra reduce la disponibilidad de buques, combustibles y maqui-
narias en perjuicio de los paises dependientes del aprovisionamiento
exterior, encareciendo precios y fletes.

Forzada por las circunstancias, la clase gobernante intenta salvar
la emergencia fomentando una mayor utilizacion de los recursos nacio-
nales. Su reaccién es sin embargo gradual y defectuosa, por sus propias

88 C, D, op. cit., 1949, p. 2950; Julio V. Qonzdlez, op. cit., pp. 161 y s,
259 Comisién Econdmica para América Latina, Estudio Econdmico de América
Latina, 1949, Nueva York, 1950, p. 161.
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caracteristicas clasistas, y porque la crisis se va desarrollando sin esta-
llar de mode brusco e inmediato,

Se trata de intensificar la explotacién petrolifera, pero con poco
€xito, por escasez de materiales y desgaste de los equipos existentes.
Queda demostrada asf, una vez mds, la inepcia, irresponsabilidad e
imprevisién de la oligarquia. Esta habfa comenzado por atar al pafs
con los convenios de 1937, cuyas consecuencias ya sefialamos. Al pre-
ludiarse y luego al estallar la guerra, no se intensifican ni aceleran las
gestiones tendentes a formar reservas de combustibles, ni de equipos
y materiales para su explotacién en el pais. Tampoco se hace un estu-
dio profundo e inmediato del problema, como base cierta para una
politica adecuada a la emergencia.

Esta actitud irresponsable se mantiene por lo menos hasta dos
afios después del estallido. En 1941, cuando las reservas de combusti-
bles liquidos bajan rapidamente, el gobierno afirma que la produccién
nacional salvarfa la industria, y que el pafs estd ya al borde de inde-
pendizarse de fuentes extranjeras de combustibles liquidos. Hacia esa
época, sin embargo, un 6rgano de los intereses britdnicos en Argen-
tina, alerta ya sobre el hecho de que las necesidades urgentes de equi-
Pos y materiales no podrian ser ficilmente satisfechas; y los pasos
oportunamente dados por compaififas privadas como Diadema Argen-
tina, 5. A. de Petréleo y Compafiia Argentina de Electricidad, en
previsién de la emergencia, demuestran que ésta no fue imprevisible
ni insuperable. Tampoco puede, en consecuencia, contarse con la pro-
duccién local de elementos para la industria petrolera, por lo que
debe operarse con el sacrificio y prematuro desgaste de los elementos
heredados de la preguerra. 2%

Al déficit del equipo petrolero se agrega el sabotaje de las empre-
sas extranjeras, denunciado documentadamente en su Cémara por el
diputado Julio V. Gonzilez, > y consistente en frenar un posible
aumento de produccién que hubiera podido abastecer al pais, para
no afectar sus lucrativas actividades de importacién. El gobierno oli-
ghrquico, por supuesto, ni piensa siquiera —como tampoco lo hari
¢l peronismo— en aplicar el art. 393 del Cédigo minero, que permite
al Estado exigir del concesionario una produccién razonable, so pena
de caducidad de Ia concesién.

200 Cfr, The Review of the River Plate, Buenos Aires, 5 de marzo de 1943, p. §;
6 de junio de 1941; abril 30 de 1943, p. 23; 17 de mayo de 1946, p. 12; agosto 3
de 1945, pp, 11 ¥ ;.

281 Julio V. Gonzdlez, op. cit., pp. 275 vy 276.
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Lo que el pais puede consumir de pefréleo durante la guerra pro-
viene, fundamentalmente, de sus propios recursos naturales y del es-
fuerzo de YPF. Entre 1937 y 1945 la produccién aumenta ea un
39.9 por 100 mientras la importacién baja en un 64.2 por 100. La
parte de lo importado en el consumo total de combustibles liquidos
desciende del 43.5 al 8.2 por 100 entre 1939 y 1944. La fuerza de
la situacién permite a YPF dejar practicamente de lado los convenios;
entre 1939 y 1945 su parte en la produccion de crude sube del
54.9 al 67.5 por 100, y el porcentaje de su participacién en el mer-
cado interno de la nafta se incrementa del 37 al 67 por 100. Por otra
parte, son adquiridos varios barcos petroleros, y se hacen intentos
de orientar algo méds a Argentina hacia los paises vecinos.

Por las limitaciones expuestas, el petr6leo y sus derivados resultan,
sin embargo, insuficientes para atender el consumo nacional. Debe
recurrirse a otras fuentes, més disponibles, pero menos satisfactorias.

Con Ia caida de las importaciones el gobierno se ve forzado a hacer
algo para impulsar, por lo menos temporalmente, la explotacién del
carbén nacional. Se dispone una mayor exploracién fiscal, facilidades
crediticias a particulares, mejoras de transporte, pero todo ello se ve
obstaculizado por la defectuosa estructura econémica y por la presién
de los intereses que la crearon y usufructian y la produccién nacional
no puede contribuir apreciablemente a solucionar el problema.

Los combustibles vegetales —madera, carb6n de lefia, cereales, resi-
duos, en orden decreciente— constituyen la principal fuente de com-
bustibles durante la emergencia bélica. Por el talado sin reforestacién
el pafs pierde durante la guerra el equivalente de 800 000 a 1 000 000
de hectireas de bosques, lo que signific6 mil millones de pesos de
diferencia entre haber destinado esta madera a consumos mucho maés
valiosos en lugar de quemarla como combustibles, sin contar con los
perjuicios derivados de cambios climiticos y erosiéon, La produccién
dispendiosa de carb6n de lefia y la quema de residuos y de cereales
implican similarmente la destruccién o desaprovechamiento de recur-
508 susceptibles de mejor uso, asi como también en general, una rebaja
en la racionalizacién y eficiencia del proceso productivo (pérdida de
energia, corrosién y obstruccién de méquinas, problemas de manejo y
almacenamiento),

Las soluciones parciales resultan insuficientes para normalizar la
crisis, debiendo entonces recurrirse al sacrificio del consumidor, es
decir, al racionamiento riguroso. Este provoca logicamente toda clase
de inconvenientes y momentos criticos en el proceso econémico, y
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ademds funciona a menudo en el caos, con toda clase de irregularida-
des, especulacién, favoritismo, etcétera. Cabe consignar aqui que, si-
guiendo la tendencia ya tradicional, el gobierno tiende durante la guerra
a mantener y agravar la dispersi6én administrativa y a reducir las atri-
buciones de YPF.

Anotamos finalmente una consecuencia importante de la guerra:
¢l aumento de la presién norteamericana sobre el petréleo argentino.
Desde 1930 la posicién del grupo inglés en el petréleo argentino tien-
de a expandirse y consolidarse, a expensas del norteamericano. La
renovada presién de los monopolios petroleros de Estados Unidos en
Argentina es perceptible, sin embargo, desde meses antes de la guerra,
y el estallido de ésta la hace més evidente. La nueva hecatombe, en
efecto, tiende a romper el statu quo mundial en beneficio de Estados
Unidos, obliga a dejar pricticamente de lado los convenios de 1937,
y dificulta el cumplimiento de las finalidades més o menos secretas
de los mismos —sistema mixto, levantamiento de reservas, liquida-
cién de YPF—, cuya realizacién inmediata hubiera beneficiado sobre todo
al monopolio inglés. Expresion de la nueva ofensiva norteamericana
son: el convenio de 1940 entre Ultramar, S. A. P. A. y YPF, que
en definitiva no llega a cumplirse; la oferta yanqui de 1942 sobre
provisién de equipos perforadores a cambio de la exportacién de pe-
tréleo argentino a paises limitrofes, cuya negociacién fue trastornada
por el golpe de 1943; la campaifia destinada a obtener la autorizacién
gubernamental para la fusién de empresas planeada por la Standard
Oil

11, FL GOBIERNO MILITAR DE 1943

La dictadura instaurada por el golpe militar del 4 de junio de 1943,
sigue, en su accidentada trayectoria, una politica energética hibrida
y contradictoria, en la que se combinan las intenciones nacionalistas
parciales o de forma con la claudicacién ante los intereses monopo-
listas mé4s potentes y concentrados.

Se crea en 1943 la Direccién General de la Energia, como érgano
planificador y ejecutivo integral en esta esfera. Pero tan justificada
y progresista creacién se ve desvirtuada por deficiencias de organiza-
cién administrativa. Tras diversas vicisitudes, este organismo autér-
quico, dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio, “pretende
absorber los problemas fundamentales de cinco reparticiones depen-
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dientes (entre ellas YPF), que por paradoja se las continGa llamando
autarquicas, pues a partir de ese momento pierden su individualidad;
y lo que es més importante, sus recursos son manejados discrecional-
mente por el nuevo super organismo”. Si ya antes de 1943 “eran gra-
ves los problemas que se le presentaban a YPF, por no haber sido
dotada de una mayor libertad para las adquisiciones, no obstante la
autarqufa administrativa y financiera que le reconocia la ley 11 688,
después que se dictaron los decretos referidos creando la Direccién
Naciona! de la Energfa pricticamente la institucién desaparecié como
empresa comercial, pasando a formar parte de una descomunal desor-
ganizacién, que le provocé por primera vez en su historia situaciones
de verdadero apremio financiero”. 2%

Decisiones importantes son también la creacién del Fondo Nacional
de la Energfa, cuyos recursos se destinan a diversos fines vinculados
con el problema energético y el mantenimiento de las reservas fiscales.
YPF sigue cumpliendo esfuerzos extraordinarios para explorar y explo-
tar con equ1pos escasos y cada vez més gastados, y el goblerno militar
debe recurrir a diversos arbitrios para tratar de conjurar la siempre
aguda situacién deficitaria, tales como convenios de trueque, promo-
cién del uso del carbén y madera nacionales. En 1944 la Standard Oil
ofrece al gobierno argentino todos los materiales que YPF necesita,
a cambio del levantamiento de las reservas y de la autorizacién en
favor del monopolio para explorar y explotar petréleo en cualquier
punto del pafs, propuesta que fue rechazada.

La claudicacién del gobierno militar ante los monopolios energé-
ticos se evidencia en muiltiples ejemplos. No se toma posicién ni se
asume la més ligera actitud critica ante la conducta y la dominacién
de los monopolios —fuera del rechazo de la propuesta mencionada de
la Standard— escamotedndose de hecho hasta la mencién o planteo
de este debatido problema. Los convenios de 1937 son prorrogados
por otro periodo. Las compaiifas privadas, pese al freno deliberado
que siguen imponiendo a su produccién, no son controladas ni se les
exige el rendimiento necesario y razonable que pueden obtener de sus
pozos. Se conciertan operaciones de importacién de combustibles en
condiciones desfavorables para el pafs, pero muy lucrativas para los
monopolios, que en general siguen acumulando ganancias fabulosas
bajo ¢l “nacionalista” régimen juniano.

El caso de las grandes empresas eléctricas ejemplifica irrebatible-

203 A Silenzi de Stagni, E! peirdleo argentino, Buenos Aires, 1955, pp. 84 y 8S.
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mente la claudicacién que sefialamos. La Comisién Investigadora de
los Servicios Ptiblicos de Electricidad de la Ciudad de Buenos Aires,
presidida por el coronel Matias Rodriguez Conde, estudia exhaustiva-
mente las actividades de la CHADE y de la CIAE, prepara un volu-
minoso informe en que se analiza la documentacién recogida, y reco-
mienda la expropiacién. El gobierno de facto da por terminada la
investigacion, secuestra y priva de publicidad el informe y, por supues-
to, no nacionaliza las empresas.

No puede ser, pues, mds negativa la herencia que, en general y en
materia energética transmiten en 1946 los regimenes precedentes de la
burguesfa argentina, cuyos representantes pretenden hoy imputar exclu-
sivamente al peronismo la crisis econémica y social en que nos debati-
mos, al tiempo que se autoproclaman elegidos para la salvacién del
pafs.

El nuevo régimen se enfrenta ante todo con todos los problemas
derivados del cardcter semicolonial del pafs: economfa dependiente
y deformada, atraso industrial y agrario, aislamiento de los demés
pafses latinoamericanos, aparato juridico-politico inadecuado y retr6-
grado. La crisis energética permanente —determinada, como vimos,
por la hegemonfia expoliadora de los monopolios extranjeros, por la
insuficiencia de la empresa fiscal, por la irracionalidad de la produccién
y del consumo, por las exigencias crecientes de la demanda y por
la dependencia del abastecimiento exterior— agrava los problemas es-
tructurales del pafs, y es a su vez condicionada e intensificada por
éstos. No puede en 1946 intentarse siquiera un comienzo de solucién
de los graves problemas planteados por ese momento del proceso
histérico argentino sin encarar de modo resuelto y radical el pro-
blema energético, y a su vez la solucién de éste esti vinculada y
subordinada a la realizacién de las grandes tareas econémicas recla-
madas por las necesidades inmediatas de desarrollo: industrializacién,
remodelacién radical del régimen de la tierra, integracién latinoame-
ricana, etcétera,

Por otra parte, el nuevo gobiernc puede jugar a su favor en ese
momento, las condiciones excepcionalmente favorables que determinan
el auge comercial de la guerra y de la posguerra, la declinacién del
poderio britdnico sin substitucién simult4nea de la hegemonia nortea-
mericana, la irrupcién en la vida nacional de las nuevas masas traba-
jadoras, el fracaso y crisis de las fuerzas politicas tradicionales, etcé-
tera,
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Desde este momento crucial de 1946, en que es electoralmente
consagrado, y en que al peso de Ja herencia negativa acumulada por
los regimenes precedentes se oponen los elementos favorables de una
coyuntura nueva, jqué hace el peronismo para enfrentar y resolver
el tremendo y decisivo problema del petr6leo? Contestar a este problema
exige ante todo una sumaria definicién del peronismo, de su significado
histérico y de sus limitaciones esenciales. A ello y al andlisis critico
de su politica del petréleo se dedica el segundo estudio de este volumen.
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