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Created in 1959 duving the
Sth meeting of Minister of Ixter-
nal Affairs, the Human Rights
Commnission has functioned as
an organ of the OAS since 1967
Its aim is to promote and protect
human rights in America.

The author describes the o1-
ganization’s specific functions
and atlributes, among which she
highlights  the promotion of
awareness of noman rights, the
making of vecommnendations to
governments, the elaboration of
special veports, and quick action
on petitions concerning human
rights violations.

She concludes by emphasiz-ing
that the Commission and the
Interamevican Cowrt of Fluman
Rights ave organizations which
ave tndependant yet mmple-men-
tmy.

Créée en 1959 lors de la
Séme confévence des minisires des
affaires extérieuwves, la Commis-
sion interaméricaine des droit de
la  personne opére en tant
qu'organe de I'OEA  depuis
1967

Son but est de promouvoir la
profection des droits de la per-
sonne en Amérigue.

L'auteure décrit les fonctions
et attributions de lorganisme
parmi lesquels: la promotion des
droits de la personne, le pouvoir
de faive des recommandations
aupres des gouwvernements, d’
élaborer des vapporis spéciaux, et
de vépondre aux requeéls en
wmatiére de violations de droits de
la personne.

Elle souligne enfin que la
Commission et la Cour inter
Américaines des droits de la
peisonne sont des o'rganismes
indépendants mais complémen-
tatres.

Muchisimas gracias.

Mucho agradezco a la Asociacién Interamericana de
Profesores de Derecho el haber sido invitada a participar en este
encuentro tan significativo con motivo de los 100 aios del sistema

interamericano.

El tiempo del que disponemos es corto y el tema es muy vasto.
Tenemos 20 minutos, lo que nos exige una capacidad de sintesis sin
que perdamos con ella el enfoque global del tema que se nos pide.



Es sin duda el tema de los Derechos Humanos, su protec-
cién y su promocién, una de las preocupaciones constantes de los
estados Americanos los cuales, tras pacientes esfuerzos han ido
estructurando en el continente un sistema institucional, Tal sistema
ha permitido definir en primer término los derechos civiles y
politicos objeto de proteccién internacional, lo que implica que su
vigilancia no queda entregada sélo a la jurisdiccién interna de los
estados como tampoco ¢l establecimiento de los érganos y mecanis-
mos encargados de la defensa de los Derechos Humanos.

En 1969 una Conferencia especializada reunida en San José
de Costa Rica adopta la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José que comprende esos derechos,
tratado que entra en vigor en 1978 y que hoy dia cuenta con 22
estados partes con la reciente ratificacién del Gobierno de Chile.

Este proceso no se ha interrumpido y asi fue como la
Asamblea General decidid elaborar un Protocolo Adicional a la
Convencidén Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales, partiendo de un
proyecto elaborado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Tal proceso culmina con la adopcién del Protocolo de
San Salvador por parte de la Asamblea General en 1988 en El
Salvador. Este ha sido sin duda otro paso muy importante, el cual
sOlo traigo a titulo de mencién ya que no es ¢l tema que se me ha
pedido desarrollar.

Sin embargo no puedo dcjar de senalar que los avances
juridicos logrados asi como el fortalecimiento de los mecanismos
internacionales para la proteccién de los Derechos Humanos, han
dado como resultado la creacidon de una sélida base institucional
que ha contribuido a la gestacién de una conciencia cada vez mas
clara por la defensa de los Derechos Humanos y los valores de la
democracia.

Todos sabemos de la creatividad del continente para generar
marcos normativos sobre la mayoria de los temas de Derecho
Internacional. Pero también sabemos que es lamentable la escasa
voluntad politica de los estados, como sefialaba el Embajador
Caminos, para comprometerse con los instrumentos por ellos
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mismos creados. El fendmeno de las firmas sin ratificacién cobra
cuerpo ¢n el sistema interamericano.

La parte segunda, o sea romano 2, de la Convencién
Americana de Derechos Humanos que se intitula "Medios de
Proteccién”, se contrae inmediatamente a los érganos encargados
de Ia proteccién como son la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte. Voy entonces a referirme muy rapidamente
a la Cornisién Interamericana, ya que seguidamente el Dr. Buergen-
thal se referira a la Corte.

Con la creacidon de la Comisién en la Quinta Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Chile
en 1959, se abre la posibilidad de acceder a una instancia inter-
nacional que ponga de manifiesto la responsabilidad internacional
del Estado y que arbitre los medios necesarios para asegurar la
extincién de las causales que dan origen a la violacién. Es increible
que habiendo sido ese su nacimiento y no un tratado formal haya
subsistido estos 31 aios y atin asf, se haya consolidado y fortalecido.

La CIDH comienza a trabajar con base a las disposiciones de
la Carta de Ia OEA relativas al tema y al estatuto que ella misma se
dio en 1960.

Posteriormente, la Octava Reunién de Consulta celebrada
en Punta del Este en 1962, considera la insuficiencia de las
atribuciones y facultades de la Comisién y cncarga al Consejo
Permancnte de la OFA una rcforma del Estatuto, hecho que se
cristaliza en Rio de Janeiro en 1965. Ll Estatuto modificado,
comienza asi a regir en 1966.

La consideracién de la Comisién como érgano principal de
la OFEA sélo se logra a través del Protocolo de Buenos Aires en
1967, que modifica el documento constitutivo de la Organizacién
y con la entrada en vigor de la Convencién Americana, que fue
adoptada en el ano 1969. Es entonces cuando se adicionan las
atribuciones y funciones previstas especificamente para la Comisién.
Fllo conduce a una nueva reforma del Estatuto en La Paz (1979),
texto que hoy se encuentra vigente.

Dec acuerdo con la Convencidn, la Comisién tiene como
funcién principal la de promover la observancia y la defensa de los
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Derechos Humanos. En el ejercicio de ese mandato tiene funciones
y atribuciones claramente definidas como por ejemplo, estimular la
conciencia de los Derechos Humanos en los pueblos de Ameérica,
formular recomendaciones a los gobiernos, elaborar informes
especiales en forma anual que envia a la Asamblea General, actuar
respecto de peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos de la
Convencion.

Con una visién general dirfamos que en 1969, cuando se
adopta el Pacto de San José de Costa Rica la mayoria de los paises
latinoamericanos disfrutaban de un régimen democritico de
gobierno e incluso ninguno de los gobiernos militares de la época
habian realizado los actos de extrema crueldad que veriamos en las
dos décadas subsiguientes.

En la década del 70 y en gran parte de la del 80, surge en
América Latina una situacién inédita hasta entonces, caracterizada
por gravisimas violaciones de Derechos Humanos: ejecuciones
ilegales, detenciones arbitrarias, uso indiscriminado de la tortura
inclusive hasta con métodos cientificos, detenciones por tiempo
indefinido sin causa y sin debido proceso, nacionales expulsados
administrativamente de su patria y todo ello acompainado con
severas limitaciones a las libertades de expresién y de reunidn, de
prolongados estados de emergencia y de negacién del ejercicio de
los derechos politicos.

Esa realidad que afronté el hemisferio y en la que la
Organizacién de los Lstados Americanos tuvo una actuacién
realmente especial, fue mucho mas intensa para uno de sus
6rganos: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

No ha sido ficil para la Comisién el cumplir con los
mandatos que sc le han confiado. Con un presupuesto limitado,
con un personal profesional y administrativo reducido, cuan-
titativamente muy inferior al de otros érganos intergubernamen-
tales con responsabilidades similares, pero con una alta autoridad
de quienes han sido y son sus miembros y con el apoyo entusiasta
que ha recibido de la Secretaria Ejecutiva, la Comisién ha desarrol-
lado una labor de la cual hoy dia todos nos sentimos orgullosos.
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Son dos los rasgos de la Comisién que con mayor influencia
han marcado su descnvolvimicnto y definido su personalidad: la
independencia y la representatividad.

Fn efecto, Ia designacién de los 7 miembros de la Comisién
y la de los jueces de la Corte se hace a ttulo personal. Ello
conficre a sus integrantes una necesaria libertad de accién y al
mismo ticmpo evita los posibles conflictos de lealtad que se
plantearian si la representacién fucse de estados. Esa es una de las
grandes caracteristicas de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, a diferencia de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, donde sus representantes son representantes de
estados.

En esta Comisién una vez que sus miembros resultan
elegidos, actitan éstos a titulo personal y en representacién de todos
los Estados Miembros de la Organizacién. Ello, no obstante la
calidad personal de la designacién, no impide que la actuacién de
la Comisién sea reconocida en representacién de todos los Estados
Miembros.

Aplicando con imaginacién los instrumentos juridicos que
la rigen y utilizando de la manera mds convenicente los recursos
humanos y materiales que ha dispucsto, Ia Comisién ha protegido
los Derechos Humanos a través de tres medios principales: el
conocimiento de denuncias, en las que sc han alegado violaciones
individuales de Derechos Humanos, lIa consideracion general de los
Dercchos Humanos en determinados paises que lo hayan ameritado
y la formulacion de proposiciones a los Estados Miembros y a los
Grganos politicos de la OEA, a fin de que éstos adopten medidas
que puedan traducirse en la mayor vigencia de los Derechos
Humanos.

El conocimiento de denuncias alegadas por violaciones de
los Derechos Humanos constituye la tarea cotidiana de la Comisién,
Ia mas andénima, a veces la mas frustrante ante la constatacién de
injusticias que no tendrfan jamas que haberse producido y que no
son posibles de remediar, pero también en algunas ocasiones ¢s la
que depara mayores satisfacciones.  El saber que gracias a las
gestiones realizadas por la Comisién se libera a un preso politico,
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se salva la vida de un ser humano, son algunos de los hechos que
justifican su existencia.

En los 30 anos de su existencia se han recibido mis de
10.500 denuncias, las que afectan a mas de 50.000 victimas; quizas
no sea una cifra muy grande si se la compara con las violaciones
cometidas en América durante esos mismos afios, pero sin embargo
si podemos afirmar que es una cifra mayor de la que ha recibido el
Comité de Derechos Humanos o la Comisién Europea.

Sobre la tramitacién de denuncias individuales me extenderé
mas adn, ya que es bueno precisar quién puede presentar una
denuncia ante ella, quién puede ser victima de una violacion de sus
derechos y contra quién se la puede presentar.

El articulo 44 de la Convencién y el 26 del Reglamento,
estipulan que cualquier persona o grupo de personas pueden
presentar una denuncia ante la Comision. Por su amplitud esta
férmula no tiene precedentes en otros instrumentos inter-
nacionales.

Se incluye como requisito que para poder presentar una
denuncia que se refiera a entidades no gubernamentales, tema que
tratard el Dr. Grossman, deben estar legalmente reconocidas en uno
o mis Fstados Miembros de la Organizacién. Tal exigencia podria
haber causado alguna dificultad, dado que en muchos paises las
Comisiones Nacionales de Derechos Humanos no sélo no son
reconocidas por el gobierno sino ademas perseguidas por éste,
causa por la cual carecen de personalidad juridica.

El problema se ha obviado en la practica al contener en la
Convencién y el Reglamento la expresién "cualquier persona”. Ello
ha sido interpretado por la Comisién en el sentido de que el
derecho a presentar peticiones corresponde a cualquier persona o
grupo de personas sin que sea necesario que acrediten el
reconocimiento legal.

La Convencién ha establecido también el sistema de las
comunicaciones estatales, es decir, denuncias que un Estado
miembro puede presentar en contra de otro Estado que forme
parte de la Convencién Americana. Este sistema es aplicable
solamente si ese Estado de conformidad con el articulo 45 de la
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Convencién, ha reconocido la competencia de la Comisién para
recibir este tipo de denuncias, Debe sefialarse que hasta el presente
ningin Estado ha invocado tal articulo para presentar denuncias en
contra de otro Estado.

En lo que se refiere a quién puede ser considerado victima
de violacion de sus derechos humanos, la Convencién es también
muy amplia, ya que en su articulo primero sehala que los Estados
Miembros se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiceién. Por lo pronto la Conven-
cién protege a cualquier habitante de un Estado que sea parte de
él aunque sea transelinte.

La Comisién ha precisado que por persona se entiende a
todo ser humano, lo cual excluye a las personas juridicas como
objeto de proteccién. Esta disposicién es importante, pues de
habérseles extendido la proteccién a ellas, se hubiera posibilitado
la presentacién ante la Comisién o ante la Corte de problemas
ajenos a la competencia de ambas, como lo son el de la inversién
extranjera, y el de la expropiacién o nacionalizacién de empresas
nacionales o extranjeras.

Toda denuncia se debe dirigir contra un Estado miembro de
la OFA por acciones u omisiones de sus érganos o agentes, hecho
por el cual se excluye la posibilidad de que la Comisién pueda
conocer denuncias contra estados que no son miembros de la
Organizacién.

Otro aspecto de particular significacién, es el relativo al
hecho de que el destinatario de la denuncia, es un érgano o un
agente del Estado que actiia como su representante. La Comisién
por lo tanto, no es competente para conocer denuncias de
violaciones de derechos humanos cometidas por particulares. Fue
asi como la Comisién se ha negado a recibir denuncias en las que
se alegaban violaciones a los derechos humanos cometidas por los
grupos subversivos o insurgentes que actuaban dentro de un
Estado.

Estrechamente vinculado con el aspecto del Estado como
destinatario de las denuncias por violaciones de tales derechos,
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surge el problema de los grupos paramilitares que, al amparo del
anonimato pero vinculados al aparato del Estado, ejecutan acciones
viclatorias de los derechos humanos. En estos casos, es decir
cuando el Estado ha tolerado la existencia de grupos paramilitares
o incluso los ha incitado, le cabe al mismo una responsabilidad por
omisién al no haber garantizado ¢l ejercicio de los derechos bisicos
a personas bajo su jurisdiccion.

De tal suerte, el paso mds riesgoso del Derecho Inter-
nacional en la materia en los Ultimos anos, o sea el del acceso del
individuo a una instancia internacional no jurisdiccional, es la
norma de base. Ello se explica por la necesidad de dotar a la
persona de insttumentos idéneos para la salvaguarda de sus
derechos en un contexto de gran inestabilidad politica en el que los
estados permanecen pero los gobiernos cammbian.

Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha entendido que una forma eficaz de proteger tales
derechos consiste en la elaboracién de informes sobre la sitnacién
de los mismos en determinados paiscs. Estos informes pueden ser
elaborados ya sea por decisién de la propia Comisién, por solicitud
de un érgano politico o por invitacién de¢ un gobierno especifico.

Si la Comisién considera que en un determinado Estado
existe una situacién que afecta gravemente Ja vigencia de los
derechos humanos, le advierte al Estado sobre esa situacién
sugiriéndole que la invite a visitarlo, tratando de que sea el propio
Estado el que tome la iniciativa.

En algunos casos han sido los estados los que espon-
tineamente han invitado a la Comisién a visitar el pais y a redactar
un informe, como han sido los casos de Colombia, Nicaragua,
Panamad, mientras que en otras ocasiones la elaboracién de los
mismos se ha debido a la solicitud de un érgano politico, como
acontecié con el tltimo informe sobre Panama a solicitud de la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

En corto tempo, el 13 de noviembre préximo, partird la
Comisién en pleno a Haiti por invitacién de su propio Gobierno
con la finalidad de realizar una visita in loco.



Es mucho lo que se puede decir sobre tales visitas y los
informes que han resultado de las mismas, al igual que de los
informes que, aunque no hayan sido precedidos por ellas, han
tenido un efecto determinante en la proteccién de los derechos
humanos en nuestro hemisferio.

Estos informes, que son debatidos en la Asamblea General,
gozan de una reputada objetividad y se procura que tengan la
mayor difusioén posible.

Cumplen una funcién importante y en algunos casos,
especialmente con respecto a los gobiernos que actian de buena fe,
han permitido que las propias autoridades de esos gobiernos, sobre
la base de recomendaciones formuladas por la Comisién, corrijan
errores y abusos.

El impacto de tales informes puede ser muy grande, como
acontecid con el informe del afio 1978 sobre las masivas violaciones
cometidas en Nicaragua por el Gobierno de Somoza. Tal situacién
motivé que en la Decimoséptima Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores se adoptaran medidas contra ese Gobier-
no, hecho sin precedentes en la historia de las organizaciones
internacionales.

Un tercer papel que desarrolla la Comision, cuya importan-
cia merece ser destacada, es el relativo a la tarea de promover los
derechos humanos en el continente, recomendando a los Estados
Miembros a través de los informes anuales a la Asamblea General,
la adopcién de medidas concretas para darles mayor vigencia.

En ese sentido y entre otras, la Comisiéon ha propuesto:

- la adopcién de una Convencién contra la tortura, la que
felizmente luego de varios aios de trabajo s¢ adoptd en 1985;

- un proyecto de Convencidn para prevenir la desaparicién
forzada de personas, la cual se encuentra en la actualidad en
proceso de discusién por parte de un grupo de trabajo de la
Comisién de Asuntos juridicos y Politicos del Consejo Permanente.
Esperamos todos que tan importante instrumento pueda adoptarse
en un futuro cercano;

- medidas en relacién al impresionante desplazamiento de
miles de personas que se han convertido en refugiados al huir de
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la violencia existente en sus paises. En este campo particular, ha
actuado en coordinacién con el ACNUR;

- la elaboracién de un Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales la cual, como mencioné inicial-
mente, se adoptdé en 1988 en El Salvador, llevando como nombre
Protocolo de San Salvador;

- un proyecto de Protocolo Adicional a la Convencién
Americana relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, Protocolo
que se adopté este ailo en la Asamblea General celebrada en
Paraguay y que estd abierta a la firma y ratificacién de los estados.

Otro campo que ha preocupado a la Comisién es la
independencia del Poder Judicial. {Cuantas violaciones se habrian
evitado dentro de nuestro continente con un Poder Judicial
independiente, dotado de atribuciones y autoridad, con poderes
para corregir con prontitud los abusos de la autoridad? Realmente
la idea de un Poder Judicial independiente es consustancial a un
régimen democrético. Para ello la Comisién tiene un mandato de
la Asamblea General que le permitird disefiar algunas recomen-
daciones en este campo.

La Comisién piensa también, dentro de los escasos recursos
de que dispone, en propiciar programas educacionales para la
ensenanza de los Derechos Humanos a fin de contribuir a crear
conciencia y a evitar en el futuro las dolorosas experiencias que
muchos de nuestros paises han vivido en el pasado.

Ademas de todas las recomendaciones mencionadas, la
Comisién esta consciente de que debe no sélo prestarle a los
Estados Miembros el asesoramiento que éstos le soliciten en
cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos, sino también
de que no debe ser ella considerada como un Tribunal que sélo
acusa a gobiernos, sino por el contrario, como una Comision
positiva, con una misién educativa y organizadora que puede
ayudarlos a llevar adelante mecanismos y recomendaciones
combinadas y coordinadas entre ambos.

No hemos podido profundizar ningin punto especifico sino
s6lo dar una idea sobre lo que es el trabajo de la Comisién.
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Antes de culminar, quiero hacer una referencia sumamente
breve respecto a las relaciones Corte-Comisién, ya que a la Corte en
si misma se referird el Dr. Buergenthal mis especificamente.
Como sefnala la Convencién Americana en su articulo 33, tanto la
Comisién con la Corte son competentes para conocer sobre los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los estados partes a través de la Convencién. No
hay pues una posicién de subordinacién de la Comisidn a la Corte
o de mayor jerarquia de ésta con aquella. Sus relaciones son de
coordinacién y cooperacién, lo que requiere un estricto y reciproco
respeto a la competencia de cada una de ellas. Esa armonia,
cooperacién y coordinacién estan presentes hoy dia y lo han estado
en las relaciones Corte-Comisién.

Para finalizar, diria que sigue siendo el tema de los Derechos
Humanos, uno de los grandes desafios de nuestros paises en
nuestros tiempos.

Su suerte probablemente determine cuin lejos o cerca
estemos del momento en que el hombre no sea el mejor enemigo
del hombre.

Gracias, senor Presidente.
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