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EL PACTO SINDICAL EN MEXICO

Premisa

Expresién prototipica de la acciéon obrera, el pacto sindical representa
la més genuina consecuencia del sindicalismo y el instrumento capital
de los sindicatos de trabajadores para promover el interés profesional®
Segiin Rouast y Durant ? desempeiia tres funciones esenciales:

1. Permite la intervencién colectiva de los trabajadores en la deter-
minacién de las estipulaciones de] contrato.

2. Favorece la unificacién de las condiciones de trabajo.

3. Consolida la organizacién de la actividad profesional.

Sin embargo, también se ha cuestionado que este instrumento:

1. Rompe el principio de la libertad individual de los trabajadores y

genera el monopolio sindical.

Eleva los salarios a tasas excesivas.

3. Encierra las condiciones de trabajo dentro de marcos muy estric-
tos que limitan la iniciativa personal.

4. Facilita los convenios entre los trabajadores y la empresa, en de-
trimento de los consumidores.

5. Convierte en lastre a los trabajadores viejos y sacrifica a los de
capacidad mediana.®

N

Estimamos que tales observaciones son inconsistentes, pues la expe-
riencia ha demostrado los beneficios de sustituir la contratacién indivi-
dual por la discusién sindical de las condiciones de trabajo, que lejos
de encasillar Jos niveles de contratacién permite su reflexién dinamica,
Hexible y democratica que excluye dinicamente la determinacién unila-
teral del pacto, por parte de la empresa.

1 Fernandez Micheltorena, Javier, Derecho del frabajo, Madrid, 1973, p. 45.

2 Rouast, André y Paul Durand, Précis de législation industrielle, 2a. ed., Paris,
1947, pp. 221-223.

s Pergolesi, Ferruccio, Diritfo sindacale, Padua, 1961, p. 198,
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Son las variaciones del mercado, como consecuencia de las defi-
ciencias del sistema econémico, las que determinan la escalada de los
precios sequida siempre por la elevacion de los salarios, con la conse-
cuente repercusién en el consumo.

Si por lastre de los viejos debe entenderse la necesidad de conser-
varlos en la empresa y procurarles un estado decoroso de jubilacién, la
discusién resulta bizantina, como lo es también el cuestionar los siste-
mas escalafonarios para compensar las aptitudes de los trabajadores,

El pacto sindical resulta, en suma, una de las innovacioncs principa-
les del derecho del trabajo, destinado a mejorar los niveles de existen-
cia; a democratizar la vida humana, mediante la generalizacién de las
condiciones laborales para trabajos iguales y de idéntica importancia, y
a expander sus beneficios no tan s6lo a la empresa o establecimiento,
sino a la localidad, a la regién o a todo el territorio nacional. Por con-
siguiente, representa una fuente de solidaridad en la actividad econo-~
mica, para beneficio de la colectividad.*

I. Nocién juripica

Aun vinculado a la tradicién contractualista, el legislador define al
pacto sindical, bajo la connotacién de contrato colectivo de trabajo,
como ‘el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos. de trabaja-
dores ¥ uno o varios patrones o uno varios sindicatos de patro:os con
objeto de establecer las condiciones segtin las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos” (articulo 386 de
la Ley Federal del Trabajo). Posteriormente y en contradiccién con la
teoria general de las obligaciones de los contratos, reconoce que el con-
trato colectivo puede imponerse al patrén cuando utilice los servicios
de dos o mas trabajadores sindicalizados, siempre que su celebracién
fuere requerida por el sindicato al que aquéllos estuvieren afiliados
{articulo 387 LFT).

Para Santoro-Passarelli,® la denominacién de "colectivo” responde al
tipo de conflictos que el contrato resuelve al ser suscrito, y el calificati-
vo “de trabajo”, a la materia que integra su objeto inmediato.

Segin cierto sector de la doctrina, la celebracién del pacto sindical re-
fleja el equilibrio entre los factores de la produccién y es garantia para

+ Mufioz, Luis, Comentarios a la Ley Federal del Trabajo, México [s.f.], p. 295.
Huelga decir que nuestro estudio se remite al andlisis del pacto sindical, reservan-
donos para un trabajo posterior el estudio del pacto homolgado o pacto-ley (con-
trato-ley dentro de nuestro derecho laboral}.

5 Santoro-Passarelli, Francesco, Noziont di diritto del lavoro, 28a. ed., Népoles,
1976, p. 41.
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evitar la intervencién del Estado en las negociaciones, o la determina-
cién unipersonal de las condiciones de trabajo, por parte de la empresa.®

Mario Ghidini® sostiene que el contrato colectivo es una de las gran-
des conquistas sociales y lo define como “el contrato que regula las
relaciones laborales de una determinada categoria profesional, estipulado
entre los sindicatos contrapuestos de trabajadores y patrones’”. Pérez
Amorés y Rojo Torrecilla® hablan de convenio colective y lo entienden
como todo acuerdo negociado entre la representacion empresarial y la
de los trabajadores, en virtud del cual se regulan las condiciones econé-
micas y las de empleo.

Luisa Riva Sanseverino?® lo define como “el acuerdo celebrado entre
un grupo organizado de trabajadores, por una parte, y un patrén o un
grupo de patrones, por la otra, destinado a establecer las condiciones
generales a las cuales deberan adaptarse los contratos individuales sus-
critos por aquellos a log que el contrato colectivo se refiere”, Se trata
de una concepcién orientada en la tradicion italiana del contrato nor-
mativo.

El contrato colectivo de trabajo (pacto sindical) es una figura juri-
dica nueva cuya denominacién ha sido muy controvertida, Algunos
autores lo han llamado “contrato de tarifa”, “convencién tipo” o “‘con-
vencién-ley”,'* o bien Collective Bargain, Kolectiv o gesam-arbetis-ver-
trag o arbetisnormen vertag.*

8 Camerlynck, G. H. y Lyon-Caen, G., Droit du travail, 7a, ed., Paris, 1975, p.
529. Cfr. Grassetti, Cesare, La contrattazzione colleftiva: crisi e prospreftive, Italia,
pp. 11-12,

7 Ghidini, Mario, Diritto del lavoro, 6a. ed,, Padua, 1976, p. 80.

$. Pérez Amorés, Francisco y Eduardo Rojo Torrecilla, Guia sindical 80, Barce-
lona, 1980, p. 146.

? Riva Sanseverino. Luisa, Elementi di dititto sindacale e del lavoro, 2a., ed., Pa-
dua, 1971, p. 37. Cfr. Ferrari, Francisco de, Derecho del trabajo, 2a. ed., Buenos
Aires, 1971, t. IV, p. 337, Desde un punto de vista material, ¢l convenio colectivo
de trabajo es una reglamentacion de las condiciones de trabajo, pactada por escrito
entre uno o varios patrones o una o mas organizaciones patronales, y una o varias
organizaciones de trabajadores, Desde el punto de vista formal, las definiciones varian
de acuerdo con los diferentes autores y paises. Cabanellas, Guillermo, Compendio
de derecho laboral, Buenos Aires, 1968, t. II, p. 437. En sentido extensivo, se en-
tiende por convencién colectiva de condiciones de trabajo todo acuerdo colectivo
entre patrones y trabajadores que tengan por objeto fijar las normas a las cuales
deberdn adaptarse los contratos individuales de trabajo; en tanto que en sentido res-
tringido resultan iinicamente aquellas concluidas entre patrones y trabajadores, siem-
pre que el sujeto por parte de estos iltimos sea una asociacidn o sindicato profe-
sional. Ghestin, Jacques, Droit du fravail, Paris, 1972, pp. 97 y ss. 8S8andoval Ro-
driguez, Isaac, Legislacién comparada del frabajo, Venezuela, pp, 71 vy ss.

10 Trueba Urbina, Alberto, Diccionario de derecho obrero, 3a. ed., México, 1957,
p. 82.

11 Pergolesi, Ferruccio, op. cit., p. 196. Grandi, Mario, Considerazioni infredutfive
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Pensamos que su naturaleza no corresponde ni material ni formal-
mente al contrato, pues se trata de una facultad exclusiva de la sindi-
cacién obrera que, junto con la huelga, constituye la manifestacién mas
importante de la accién directa del trabajo, Por lo mismo, no estimamas
que constituya siquiera un elemento de concordia entre los intereses del
sindicato y de la empresa, sino un mecanismo de superacién irreversi-
ble de las condiciones generales de trabajo.

No puede equipararse al contrato, puesto que frente al derecho uni-
lateral de la sindicacién de los trabajadores, el concertarlo constituye
una obligacién para la empresa, cuyo cumplimiento puede ser impuesto
a eleccién del sindicato, mediante resolucién de las juntas de concilia-
cién y arbitraje en rebeldia del patrén, o a través del derecho de huel-
ga. Mas que colectiva, su naturaleza es sindical. Es una actividad
colectiva en abstracto, como resultado de la voluntad y el proceder de
una agrupacion obrera; pero su naturaleza es tipica: sindical, toda vez
que constituye una expresién, quizd la mas importante, de la accién
directa del trabajo organizado.

La Constitucién no regula expresamente esta figura, pero su existen-
cia se desprende de la legitimaciéon del sindicato y de la huelga. En
efecto, al reconocerse el sindicato de los trabajadores y atribuirsele las
funciones de mejoramiento y de defensa de sus respectivos intereses
(articulo 356), se contempla también la discusién igualitaria de las con-
diciones de trabajo. Por otra parte, la huelga constituye el instrumento
prototipo de la autodefensa y promocién profesional, y su conocimiento
entrafia la facultad del sindicato para exigir de los patrones la firma y
revision periddica del pacto sindical.

Por estas razones, la connotacién del pacto sindical es, a nuestro
juicio, la mas propia, pues se trata de una institucién original cuya
esencia no corresponde a la de los contratos, permitiéndonos ¢l término
“pacto”, aludir a esa facultad del sindicato de trabajadores para impo-
ner a la empresa la discusién y firma de dicho instrumento. Estima-
mos, también, que la denominacién de “'sindical” corresponde al origen
de esta nueva figura, entendida como una conquista de la sindicacién
obrera sobre el sistema juridico-politico del individualismo; por otra
parte, el término es congruente con Ja finalidad de esta figura, destina-
da a incrementar las condiciones laborales mediante la accién articu-
lada de los sindicatos del trabajo. Cabe agregar que esta denominacién

sul confrato collettivo. Il diritfo sindacale, Italia, 1971, pp. 432 y ss. Sandoval Ro-
driguez, Isaac, op. cif., p. 71; Mengoni, Luigi, "Il contratto collettivo nell'ordena-
miento giuridico italiano™, La contraftazzione collettiva: crisi e prospettive, Milan,
1976, pp. 19-22.
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ensancha el ambito restricto del contrato, para reconocer la naturaleza
de esta institucién, como fuente de derecho objetivo,

En este orden de ideas, estimamos que el pacto sindical es el derecho
de los sindicatos mayoritarios de trabajo para demandar de los patro-
nes, de las agrupaciones patronales o de las autoridades laborales en
su rebeldia, la concertacién de las condiciones de trabajo que deberén
regir en las empresas, establecimientos o ramas de la produccion.

Como categoria juridica nueva, ajena a las modalidades prescritas
en los codigos civiles, los primeros contratos colectivos aparecen hacia
la sequnda mitad del siglo x1x.*2

Dentro del sistema de las fuentes del derecho mexicano del trabajo,
el pacto sindical es considerado como la fuente principal, cuya funcién
es mejorar, de manera regular, los derechos minimos legales y constitu-~
cionales de los trabajadores. Para Hernainz ** constituye una de las
primeras formas paritarias de creacién de las normas juridicas. Otro
sector de la doctrina advierte en &l un fenémeno de autonomia colec-~
tiva, dentro de la esfera de creacién del derecho, reservada a los gru-
pos sindicales: v. gr., Camerlynck y Lyon-Caen, Santoro-Passarelli,
Hueck y Nipperdey, etcétera.*

Por otra parte, esta forma paccionada de regular las condiciones de
trabajo constituye, a no dudarlo, una de las fuentes mas originales del
derecho, frente a las fuentes tradicionales del derecho comin.!* Se
trata, en rigor, de uno de los procesos de las normas de trabajo, gene-
rada en forma independiente por la base sindical obrera, fuera de los
mecanismos y rituales propios del procedimiento legislativo oficial; por
tal razén representa una manifestacién de creacién espontanea del de-
recho objetivo, a cargo de las organizaciones sindicales, en ejercicio
de su autonomia colegtiva o sindical,

A diferencia de otras instituciones laborales, el pacto sindical repor-

1z Sandoval Rodriguez. Isaac, op. cit., p. 71; cfr. Rivero, Jean, Dreit du travail,
5a. ed., Paris, 1970, pp. 226 y ss.; Ferrari, Francisco de, op. cit., t. IV, p. 359 y ss.
Cabanellas, Guillermo, op. cit, t. II, pp. 429 y ss. Sordo Rodriguez, José, Juan
Hinojosa de Leén y Alfredo Voguel Zolondia, Administracién de contratos colec-
tivos de ¢rabajo, México, 1976, pp. 28 vy ss.

13 Hernainz Marquez, Miguel, Tratado elemental de derecho del trabajo, Madrid,
12a, ed., 1977, t. I, p. 101; cfr. Levi-Sandri, Lionello, Lezioni di diritto del lavoro,
Napoles, 1962, p. 170. El instrumento formal idéneo de los sindicatos para crear
una disciplina que regule las relaciones de trabajo que interesen a la categoria que
representan, es el pacto sindical.

14 Bayén Chacén, G. y E. Pérez Botija, Derecho del frabajo, Madrid, 1974, t.
I p. 156 y ss.

15 Hernainz Marquez, Miguel, op. cif., t. I, p. 99,
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ta actualmente particulares adelantos, como consecuencia de la conso-
lidacién del sindicato en los centros de trabajo y de las perspectivas de
una mayor libertad para el desempefio de sus actividades.*® La evolu-
cién de esta figura esta orientada, en los paises altamente industriali-
zados, a promover la intervencién del sindicato en los niveles de discu-
sidn, organizacién, administracién y direccién de las empresas.’” Para
Rubén Delgado Moya ® no representa, sin embargo, sino un instru-
mento del derecho burgués para atemperar la explotacién del trabajo
asalariado, sin la pretensién de suprimirla. Manipulado por inconfesa-
bles intereses de los patrones con el gobierno, el pacto sindical puede
tornarse en un peligroso ariete contra el desarrollo y cauce del sindica-
lismo democratico. Un ejemplo socorrido dentro de nuestra experiencia
es el de la firma, depésito v registro de los llamados contratos de pro-
tecciéon. Arturo Alcalde Justiniani *® los explica como los contratos colec-
tivos de trabajo celebrados por los patrones en secreto y a espaldas de
los trabajadores, con los sindicatos venales de su preferencia. Pactos,
aclaramos, que contienen los minimos normativos consignados por la
legislacién del trabajo y que se registran bajo la complicidad de las
juntas de conciliacién y arbitraje. En virtud de su depésito, enfatiza
dicho autor,*®

se impide que otra organizacién sindical solicite la firma de un con-
trato colectivo, en virtud de ya existir uno firmado y depositado. Asi
los trabajadores deberan, si deciden organizarse en un sindicato de
empresa, primero solicitar el registro del mismo, cuestion que les
resultard sumamente dificil; de llegar a conseguir este registro debe-
ran obtener en un proceso y recuento ex profeso, la titularidad del
contrato colectivo que el sindicato espurio detenta.

II. NATURALEZA >

Entre las doctrinas que explican la naturaleza juridica del pacto sin-
dical, pueden sefialarse tres vertientes:

18 Ricci, Maurizio, “Industria chimica privata: sviluppo industriale, palitica del
sindacato ed evoluzione dei convenuti delle contrattazzioni collettive”, La contrat-
tazzione collettiva in Italia 1945-1977, Italia, 1978, p. 106 v ss.

17 Carabelli, Umberto, “Struttura sindacale ed evoluzione della contrattazione
collettiva npell'industria tessile”, La contrattazzione collettiva in Ifalia, 1945-1977,
Italia, 1978, p. 162. Cfr. Varesi, Pier Antonio et al., I Diritti dei lavoratori, Italia,
1976, t. I, pp. 40 v ss.

18 Delgado Moya, Rubén. Ef derecho social del presente, México, 1977, p. 470.

1* Alcalde Justiniani, Arturo, “El contrato colectivo de trabajo, Técnica de su
negociacién”, El derecho laboral, México, Siglo XXI, 1985, p. 128.

20 Jbidem, pp. 128-129.
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a) El contractualismo laboral que lo estudia dentro de las especies
del contrato; b) el normativismo sindical que le atribuye el caracter de
ordenamiento juridico, y ¢) el eclecticismo laboral que lo considera
un negacio juridico complejo, con el caracter hibrido de ley de contrato.

Para Grandi?* las orientaciones tan diversas que los autores han dado
al estudio de esta institucién manifiestan la carencia de un sistema uni-
tario ¥ organico para su tratamiento técnico-contractual.

A) El contractualismo laboral

Dentro de este sector de la doctrina se sostiene que el pacto sindical
constituye una nueva figura juridica con naturaleza y caracteres distin-
tivos, frecuentemente confundida con diversos contratos civiles: el man-
dato, la gestién de negocios, la estipulacién en favor de terceros, el
cuasicontrato, el arrendamiento, etcétera. Asi, para Francisco de Fe-
rrari,® la convencién colectiva es un contrato, puesto que las partes que
intervienen en su celebracién tienen caracter de personas de derecho
privado, y el interés de la categoria profesional que representan es de
caracter grupal y no piublico, amén de que sus efectos no trascienden
a terceros, sino tan sélo a las partes signatarias. Dentro del contrac-
tualismo laboral, el contrato colectivo de trabajo (pacto sindical) es
expresa o tacitamente un convenio sinalagmatico y oneroso, discutido
y aprobado por la empresa vy el sindicato de los trabajadores, con el
propésito de establecer las condiciones generales en que los servicios
deberan prestarse, dentro de una empresa o rama econdémica determi-
nada. Segin Lyon-Caen y Ribettes-Tillhet,”® el aspecto contractual es
imprescindible, pues la convencién colectiva es, ante todo, un acuerdo
entre organizaciones profesionales, de donde la libertad de contratacién
es esencial. En esta perspectiva, resulta inconcebible la existencia de
un contrato colectivo que pudiera carecer del consentimiento de la em-
presa, o méas adn, del acuerdo de los trabajadores. Dentro de nuestra
realidad juridica no se conoce aun conflicto alguno sobre la existencia
de dolo o error en la celebracién de un contrato colectivo de trabajo.

Tapia Aranda * considera que los elementos del pacto sindical y del

2V Grandi, Mario, op. cif., pp. 235 y ss. Cfr. Bayon Chacén, G. y Pérez Botija,
E., op. cit, t. I, pp. 298 y ss.; Ferrari, Francisco de, op. cit, t. IV, pp. 344 y ss.;
Hernainz Marquez, Miguel, op. cif, t. I, pp. 102 y ss.

22 Ferrari, Francisco, de, op. cit., t. IV, p. 359.

2 Lyon-Caen, Gérard y Jeanne Ribettes Tiilhet, Manuel de droit social, 2a. ed.,
Paris, 1974, p. 200.

4 'Tapia Aranda, Enrigue, Derecho procesal del trabajo, 6a. ed., México, 1978,
p. 164,
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contrato individual de trabajo son iguales, salvo que el primero regula
relaciones de caracter colectivo e intervienen o pueden participar en su
celebracion une o varios sindicatos de trabajadores y un patrén, varios
patrones, un sindicato patronal o varios sindicatos de patrones,

Segiin Alonso Garcia?® el pacto colectivo es un acuerdo bilateral y
no constituye, por lo tanto, ni una declaracién unilateral de voluntad ni
un pacto de imposicién del poder pablico. No sin cierto lirismo, afirma
Ollier 26 que ha gquerido estudiar a la convencién colectiva de trabajo
bajo la forma moderna de un contrato social, lo que resulta excesivo,
en todo caso, para Francia.

Sin necesidad de abundar en esta reflexién, ya tan estudiada en otro
tiempo, estimamos que el pacto sindical no puede explicarse dentro
de la teoria de los contratos, pues constituye una figura juridica tipica de
una disciplina diferente: el derecho sindical. Por otra parte, su forma-
cién no precisa del mutuo acuerdo de las partes celebrantes, pues es
un derecho unilateral del sindicato obrero y una obligacién para la em-
presa, segin ya se apuntaba en un principic. Sus propios elementos de
estructura desvirtiian los caracteres del contrato o los aspectos esencia~
les del negocio juridico.

Las clausulas de consolidacién sindical (admisién y exclusién) que
atribuyen a los sindicatos la facultad de designar el personal o de sepa-~
rar a los trabajadores que renuncien o sean expulsados de la organiza-~
cién, demuestran que el nacimiento o la disolucién de las relaciones
individuales de trabajo derivan, no del derecho del patron a disponer
de la empresa, sino de una facultad de seguridad y fortalecimiento de
la agrupacién profesional. La voluntad del patrén es intrascendente en
estos casos, careciendo de validez la ficcion juridica de que el derecho
de los sindicatos para el control de los empleos deriva de la delega-
¢i6n de dicha facultad por parte de la empresa, situacién que apartaria
a la organizaciéon profesional de sus funciones esenciales, al pretender
atribuirle la representacién del empresario.?

25 Alonso Garcia, Manuel, Curso de derecho del trabajo, 6a. ed., Barcelona, 1980,
p. 197. Cfr. D'Eufemia, Giuseppe, Diritfo sindacale, Napoles, 1967, pp. 176 y ss.

26 QOllier, Pierre Dominique, Le droit du travail, Paris, 1972, p, 322,

27 En este sentido la jurisprudencia mexicana sostiene los siguientes criterios: ju-
risprudencia 210, El patrono no esta obligado a cerciorarse de la legalidad del acuer-
do de exclusién de un trabajador, tomado por el sindicato para acatar tal acuerdo,
pues ello equivaldria a que el patrono tuviera injerencia en el funcionamiento interno
de la organizacién sindical, lo cual es contraric a la ley.

Tomo Pags.

LXI Garcia Antonio G. 1187
LXIV Olguin, Eduardo 1593
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B) El normativismo sindical

Los seguidores de esta corriente consideran que el pacto sindical
tiene naturaleza normativa similar al acto legislativo, en atencién a su
eficacia general, abstracta e imperativa, cuyo objeto es regular de ma-
nera unitaria las relaciones laborales de las diversas categorias profe-
sionales en las diferentes empresas o ramas de la produccién. Por tal
razén, su eficacia rebasa el interés particular de las partes signatarias
uniformando las condiciones laborales para hacerlas extensivas a todos
los trabajadores de la empresa.

En opinién de Cabanellas,*® la concepcién normativista de la conven-
ciéon colectiva de trabajo supera la interpretacién contractualista, en
virtud de la existencia de grupos sociales en los que el Estado delega
facultades para regular las relaciones de trabajo, No se trata de un
contrato, estima Alfonso Guzméan,*® pues los sujetos que intervienen en
su firina no requieren el caracter de personas juridicas que regula el
derecho civil; tal es el caso de los sindicatos o de los grupos de traba~
jadores, Tampoco lo es por sus efectos, pues a diferencia del contrato
que genera situaciones juridicas subjetivas, individuales o temporales,
el pacto sindical las produce objetivas, generales y permanentes. El
pacto sindical confirma la decadencia del contrato,® pues en efecto,

LXV “Colgate Palmolive Peet’, S.A. 2575
LXXV Aguirre, Luis 6545
LXXXVI Cordelaria de San Juan, S.A. 5964

Jurisprudencia 211: Si la empresa demandada, al separar al quejose, se concreté a
cumplir con el contrato colectivo de trabajo correspondiente, es evidente que, al
demostrarse que la expulsion de éste del seno de la agrupacién sindical a la que
pertenecia, se llevo a cabo en forma irregular y aun contrariando disposiciones del
citado contrato de los estatutos correspondientes, la tnica consecuencia de tal hecho
es la gue se obligue a la empresa a que lo reinstale en su empleo, pero sin que se
le pueda imponer a la vez la obligacién de pagarle salarios caidos, ya que no fue
por propia voluntad como lo separé del trabajo.

Tomo Pags.

LXXI Sandoval, Tomis 1068
LXXIII Garza Cavazos. Maximo 4712
LXXIII Aquino, Salvador 5809
LXXII Lozada, Delfino y coags. 5828
LXXIV Soto, Pedro 878

28 Cabanellas, Guillermo, op. cit., t. II, p. 480. Cfr. Napoli, Rodolfo, op. cit.,.
pagina 160,

2 Alfonso Guzman, Rafael J., “Derecho del trabajo en Venezuela”, Derecho lati-
noamericano del trabajo. México, 1974, t. II, pp. 606-607.

30 Buen Lozano, Néstor de, La decandencia del contrato, México, 1975, p. 299.
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ni etimolégica ni juridicamente puede hablarse de contrato, donde no
exista, por sobre todas las cosas, un acuerdo de voluntades espontineo.
Por su esencia, caracteristicas y fines, el pacto sindical se asemeja ala
ley, toda vez que reglamenta, con pretensién de universalidad y fuerza
imperativa, la actividad profesional de los diversos sectores de la pro-
duccién,

Al igual que las normas de trabajo, por su caracter programatico y
dinamica social, el pacto sindical debera revisarse periédicamente con
€l fin de promover los beneficios laborales; en este sentido existen limi-
taciones a la libre determinacién de las condiciones de trabajo que no
solo podran ser inleriores a los derechos minimos consignados en la
Ley, sino que tampoco podran abatir, en perjuicio de los trabajadores,
las estipulaciones del pacto vigente en la empresa o establecimiento
{articulo 394).

La contratacién individual no satisface la disciplina juridica de las
relaciones de trabajo, funcién que realiza mediante el pacto sindical,
institucién que presupone la existencia de la organizacién profesional.®
El impropiamente llamado “contrato colectivo de trabajo”, mas que
una fuente contractual de obligaciones, es una especie de ley indus-
trial 3* Para Alberto Trueba Urbina,® su estudio ha fracasado fuera
de la teoria social del articulo 123, pues se trata de una institucién de
nuevo cufio, de un contrato evolucionado (al decir de José Natividad
Macias), que supera el principio de igualdad formal y de omnipoten-
cia de la voluntad de las partes signatarias, para proteger y reivindicar
el interés de los trabajadores.
~ Como expresién de] derecho ptblico social, la convencién colectiva
tiene por objeto promover, de manera exclusiva, el interés de los asala-
riados.** Para Alcalde Justiniani *® este instrumento '‘no sélo constituye
una via general de creacién del derecho desde el angulo formal, sino
que también se toma en cuenta como dato material para la formacién
de la ley: asi, pues, es fuente de derecho laboral y fuente especifica de
ley". _

El pacto sindical no es la suma de los contratos individuales de tra-
bajo, puesto que no tiende a regular los intereses individuales de los
miembros de los sindicatos contratantes, sino el interés colective de

31 Piero, Mariano, Corso di diritto del lavoro, Turin, 1955, t. II, p. 6.

32 Caldera, Rafael, Derecho del trabajo, 2a. ed., Buenos Aires, 1972, ¢, I, p. 260,

3% Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 2a. ed., Méxica, 1972,
pp. 383 v ss.

3 LyonCaen, Gérard y Jeanne Ribettes-Tillhet, op. cit., p. 196.

35 Alcalde Justiniani, Arturo, op. cit., p. 124,



EL PACTO SINDICAL EN MEXICO 89

todos los trabajadores de la empresa.3® Su estructura puede ser la de
un auténtico contrato tipo que contenga el esquema concreto al que
habréan de ajustarse los contratos individuales futros, o puede también
corresponder a la de un contrato normativo que establezca las normas
de acuerdo con las cuales se celebran los contratos individuales de tra-
bajo.?” Para Lépez Aparicio,®® el contrato colectivo es ley y derecho
autébnomo en la empresa, considerada como comunidad de trabajo: sus
normas son aplicables a la totalidad de los trabajadores de la misma,
incluso a aquellos que no sean miembros del sindicato, que pertenezcan
a ctro diferente o que no pertenezcan a ninguno, si estuvieren ya pres-
tando sus servicios con anterioridad a la firma del contrato. En tal
virtud, la convencién colectiva es un reglamento de caracter profesio-
nal (ley en sentido material), generador de una situacién juridica obje-
tiva (acto-regla).®® Al consagrar la representacién de intereges, la le-
gislacién nacional desbordé el contrato colectivo de asociacién y generd
la teoria de las convenciones colectivas de y para los trabajadores de
la empresa, establecimientos o ramas de la produccion.® Segin Men-
goni,*! el pacto sindical no representa tan sélo un método para estable-
cer normas generales y abstractas que regulen las relaciones individua-
les de trabajo, sino ademas, un sistema para regular el ejercicio del
poder social de las agrupaciones sindicales.

Para Ubaldo Prosperetti*? los contratos normativos se d1v1den en
dos clases: unilaterales y bilaterales, En un contrato normativo unila-
teral las partes se comprometen a dar a sus contratos futuros con ter-
ceros un contenido determinado; en los contratos normativos bilate-
rales las partes se obligan a conservar un contenido preciso dentro de
los futuros contratos que celebren entre si, o bien frente a terceros, El
contrato colectivo es, por lo tanto, un contrato colectivo de tipo bila-
teral,

26 Santoro Passarelli, op. cif., pp. 42-43.

#7 Prosperetti, Ubaldo, Lezioni di diritto sindacale comparato (L'efficacia gene~
rale del confratto collettivo), Napoles, p. 25.

28 Loépez Aparicio, Alfonso, “Derecho colectivo de trabajo”, Derecho latino ame-
vicano del frabajo, México, 1974, t. I, p. 73.

39 Verdier, J. M., Droif du fravail, Paris, 1975, p. 54.

40 Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del frabajo, México, 1969, t. II,
p. 449,

41 Mengoni, Luigi, "Il contratto colletivo nell'ordinamento giuridico jtaliano”, La
.contfraftazzione colletiva: crisi e prospettive, Italia, 1976, p. 23. Cfr. Riva Sanseve-
rino, Luisa, Diritto sindacale, Padua, 1976, p. 204 v ss.; Giugni, Gine, Diritfo sinda-
cale, Bari, 1575, pp. 80 vy ss.; Ghestin, Jacques, op. cif., p. 98; Cabanellas, Guillermo,
op, cif., t. 1I, pp. 465 y ss.

12 Prosperetti, Ubaldo, Lezioni di dirifto sindacale comparato, cit, pp. 115 y ss,
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C) El eclecticismo laboral +

Los autores que sostienen esta tesis, intermedia entre las corrientes
anteriores, estiman que el pacto sindical {y aqui tendria cabida la deno-
minacién tradicional de contrato colectivo de trabajo) es un negocio
juridico complejo, que participa de la naturaleza normativa de la ley y
del caracter privado del contrato.

Es decir, que el contrato colectivo de trabajo requiere de un conve-
nio previo, libremente concertado entre las partes sociales o sus represen-
taciones respectivas. Pero asi tambi¢n, por su eficacia, objetivos y
estructura constituye una congerie de disposiciones obligatorias, regla-
mentaria del interés de una determinada agrupacién o categoria profe-
sional.#4

Se trata de un acto tipico de derecho piiblico que uniforma las con-
diciones de trabajo de manera obligatoria, imperativa e igualitaria; pero
también de un contrato de caracter privado que nace del acuerdo de
la representacién sindical de ios trabajadores y la empresa, y que
afecta unicamente al personal empleado en ésta, o cuando mas al grupo
comprendido dentro de un sector determinado de la produccion.®

Por su pretensién de regular en forma general y abstracta las rela-
ciones laborales de una empresa o rama de la industria, se asimila a un
reglamento. Por su aplicacién, limitada a cierto grupo de sector profe-
sional, que no comprende la colectividad entera, se asemeja al contrato.

Para la doctrina italiana,*® el contrato colectivo de derecho comun
tiene eficacia de contrato para las asociaciones profesionales signatarias
y de norma para los particulares, Como se desprende claramente, el
pacto sindical es entendido como un acto formalmente contractual y
materialmente legislativo.

4% Lyon-Caen, Gérard y Jeanne R.bettes-Tillhet, op. cif., pp. 204 y ss. Cfr. Rivero,
Jean y Savatier, Jean, op. cif., 1970, pp. 289 y ss.; Rouast, André y Paul Durand,
op. cif,, pp. 288 y ss.

4t Prosperetti, Ubaldoe, Lezioni di diritto sindacale comparato, cit. p. 25, Un fené-
meno caracteristico de la vida juridica moderna es la preconstruccion de esquemas
tipicos & los cuales deben adaptarse las estipulaciones de los contratos individuales
de trabajo.

45 Hordern, Francis, “Le droit des travailleurs”, Les éditions ouvriers, Paris, 1976,
p. 219, Aunque las convenciones colectivas son contratos entre particulares, consti-
tuyen un régimen reglamentario de trabajo.

46 Prosperetti, Ubaldo, Lezioni di diriffo del lavoro. Parfe Generale, Napoles,
1975, p. 47, El sistema juridico italiano distingue entre el contrato colectivo de dere-
cho comiin u ordinario y el contrato colectivo de eficacia general, que podrian tener
equivalencia, respectivamente, con el contrato colective de trabajo y el contrato-ley,
dentro de nuestro sistema. ’
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Segin Bayén Chacén y Pérez Botija,” el pacto sindical no es un
hibrido de ley y de contrato, sinc un sistema normativo de origen con-
tractual. Es un complejo de normas obligatorias emanadas de los grupos:
sociales, con independencia del Estado. Se trata de un sistema que su-
pone una duplicidad en las contrataciones:

Por una parte, el contrato colectivo formado por los sindicatos, en
el que se fijan las normas generales conforme a las cuales deberan de
prestarse los servicios. Por la otra, los contratos individuales de trabajo
que habran de celebrarse, respetando las bases del contrato tipo, con
cada uno de los trabajadores de la empresa.

A partir de una conferencia célebre de Vicente Lombardo Toledano
~hace ya varias décadas—, se revolucioné en nuestro pais la teoria
tradicional del contrato colectivo de trabajo, desarrollandose la tesis de
que el pacto sindical es un ordenamiento de ejecucién inmediata. Por
la generalidad de sus estipulaciones, desde el inicio de su vigencia, se
aplica automéaticamente a todos los trabajadores de la empresa, sin
necesidad de duplicar el compromiso laboral, mediante la firma de con-
tratos individuales de trabajo. Basta con que el trabajador ingrese a
la empresa o comience a prestar sus servicios para que se apliquen en
su beneficio las disposiciones del pacto sindical, y en general, el dere~
cho positivo del trabajo.®* Alcalde Justiniani®® precisa, por su parte,
que el Estado no sélo promueve la figura creando la ley que otorga
el caracter de derecho a la contratacién colectiva, sino también aplica
ésta, interviene en la conciliacién de las partes y pone en marcha los
medios represivos de los cuales ejerce un monopolio.

Como institucién de derecho social y columna de la autonomia pro-
fesional obrera, el pacto sindical tiende a promover en forma perma-
nente los niveles de vida del trabajo, para propiciar su efectiva parti-
cipacién en los beneficios de la civilizacién y la riqueza. Dentro del
proceso de socializacién que informa sus principios, también pretende
unificar las condiciones de trabajo, generalizar sus beneficios a todos.
los trabajadores, dar certeza a sus disposiciones y contribuir a la de-
mocratizacién de la vida social y de las relaciones sindicales.,

Dentro de nuestro sistema, al existir un pacto sindical al que se ane-
xa un tabulador de los salarios con la determinacién de la categoria v

47 Bayén Chacén, G, y E. Pérez Botija, op. cit., t. I, pp. 170-171,

+8 Mas como férmula de proteccién para la empresa que como exigencia para
tutelar las relaciones sindicales, e] sector conservador de la doctrina mexicana sugie-
re la conveniencia de firmar contratos individuales de trabajo con cada uno de los
trabajadores, ajustados a los términos del pacte sindical, para dotar de certeza y
uniformidad a las condicicnes generales de trabajo.

4% Alcalde Justiniani, Arturo, op. cif.. p. 131,
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emolumentos que corresponden a todos los puestos de la empresa, se
hace innecesaria la firma adicional de la contrataciéon individual por
separado. Por tal razén, sélo se exige la celebracién escrita de los con-
tratos individuales de trabajo, a falta de pacto sindical {articule 24);
para tutelar las relaciones sindicales, el sector conservador de la doctri-
na mexicana sugiere la conveniencia de firmar contratos individuales de
trabajo con cada uno de los trabajadores, ajustados a los términos
del pacto sindical, para dotar de certeza y uniformidad a las condicio-
nes generales de trabajo.

I, SuyeTOS Y FORMACION

Por definicién de ley (articulo 386), son sujetos primarios del pacto
sindical, por parte de los trabajadores, sus organizaciones sindicales:
una o varias, segun las circunstancias, y respecto a la empresa, uno o
varios patrones, o en su caso, uno o varios sindicatos de patrones.
Como derecho de la sindicacién obrera, su celebracién podré ser exigi-
da por el sindicato titular cuando la empresa utilice los servicios de dos
o mas de sus trabajadores afiliados {articule 387).5

En este sentido, Riva Sanseverino * estima que la estructura general
del pacto supone, para su firma, la intervencion de una colectividad
profesional, en tratandose de los obreros.

La funcién del sindicato en la celebracion del pacto reviste dos aspec~

5¢ Al respecto la Corte ha sostenido el siguiente criterio; jurisprudencia 285: Es
improcedente la suspensién que se solicité contra el laudo de una junta que condene
al patrono a celebrar un contrato de trabajo con sus trabajadores.

Tomo Pags.

XLIII Carballido Vda, de Casas Aurora 3065

XLIV Santibafez, José H. 612
XLIV Vazquez, Ambrosio 5240
XLIV Amezcua, Manuel 1241

XLIV Sindicato de obreros y empleados de
los cines del circuito Alhambra de
Tampico 5241

51 Riva Sanseverino. Luisa, Elementi di diritfo sindacale e del lavoro, p, 42. Cjr,
Rivero, Jean y Jean Savatier, op. cit., p. 276; Rouast, André y Paul Durand, op.
cit.,, p. 232; Ardau, Giorgio, Manuale di diritfo del lavoro, Italia, 1972, t. I, pp. 736
v ss. Bayon Chacén, G. y Pérez Botija, op. cit,, t. I, pp, 170 y ss.; Cabanellas, Gui-
llermo, op. cit., t. II, pp. 481 y ss; Napoli. Rodolfo, Manual de derecho sindical,
Buenos Aires, 1969, p. 161; Alonso Garcia, Manuel, op. cit., pp. 202 y ss.; Hordern,
Francis, op. cit., pp. 217 y ss; Perrari, Francisco de, op. cit., t. V, pp. 379 y ss.
Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del frabajo, t. I, p. 449; Ghestin,
Jacques, op. cit.. pp. 99 y ss.
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tos: el de representante de sus agremiados y el de gestor de sus pro-
pios intereses, como ente autédnomo, diferente de los socios, con capa-
cidad para asumir obligaciones y derechos.” En la experiencia italiana
la estipulacién del pacto colectivo se realiza a través de las negeciacio-
nes contractuales ordinarias, en las que los sindicatos son representa-
dos por sus dirigentes, con la asistencia de asesores especializados.®

En una espléndida investigacion, por desgracia aun no publicada, el
maestro Antonic Argiielles Pimentel * explica que:

en la forma y términos como se encuentra redactado el articulo 386
de la LFT permite que un contrato colectivo pueda celebrarse antes de
la apertura o funcionamiento de la empresa; su celebracién mas que
voluntaria, en la mayoria de los casos, es notorio contubernio para
impedir a los trabajadores que ingresen al servicio del patrdn, se
organicen y exijan mejores condiciones de trabajo. En la especie, el
contrato colectivo contiene tan sélo las condiciones de trabajo y pres-
taciones minimas que confiere la ley, correspondiéndose la retribu-
cion, a los salarios minimos generales.®

Savatier y Rivero®¢ observan que la negociacién colectiva de traba-
jo entre las agrupaciones de trabajadores y la empresa confiere a esta
nueva disciplina una técnica juridica profundamente original. Segun
Giuseppe d'Eufemia,*” el contrato colectivo puede ser unilateral y bila~
teralmente sindical, segiin que haya sido celebrado por un patrén con
el sindicato de trabajadores o entre agrupaciones sindicales de trabaja-
dores y patrones. En este orden de ideas, se ha sostenido * que el con-
venio colectivo no necesariamente implica una disputa profesional pre-
via, Constituye la composicién pacifica de intereses antagénicos: la
conclusién de un debate sereno entre las representaciones sindicales
del capital y del trabajo.

Dentro del contractualismo laboral se ha sefialado ** que la negocia-
cién colectiva es un derecho reconocido por la ley, cuya celebracion no
constituye ninguna obligacion para la empresa. En el derecho uruguayo,

52 Ghidini, Mario, op. cif.,, p. 83.

53 Prosperetti, Ubalde, Lezwm di diritto del lavoro, cit. pp. 116.

5 Argiielles Pimentel, Antonio, La eficacia real y formal de la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, México, 1978. pp. 320 vy ss.

55 Ibidem,

56 Rivero, Jean y Jean Savatier, op. cif., p. 259.

57 I)’Evfemia, Giuseppe, Diritto sindacale, Napoles, 1967, p. 157.

%% Barassi, Ludovico, Tratado de derecho del trabajo (trad. Miguel Sussini), Bue-
nos Aires, 1953, t. I, pp. 146-147,

5 Hordern, Francis, op. cit, p. 217,
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afirma Barbagelatta,® tampoco es obligatorio para los patrones celebrar
el convenio colectivo, si bien la negativa a negociar con el sindicato
representativo, para tratar con otra organizacién minoritaria, podria
considerarse como una forma de injerencia en la vida sindical, segiin
los términos del Convenio Internacional Nimero 98, elevado a de-
recho positivo en aquella nacién.

Para otra corriente doctrinal, las convenciones colectivas son, por el
contrario, obligatorias y habran de regir las relaciones individuales y
colectivas entre los trabajadores y la empresa. Sus estipulaciones no
podran ser privadas en efecto, por ninguna accién o trato individual.st
En este sentido, sefiala Falcone,®® para la Corte Norteamericana, la
negativa de la empresa a negociar colectivamente con sus trabajadores
es considerada como una practica laboral desleal, Dentro del ordena-
miento mexicano, como ya quedd apuntado,® el pacto sindical también
es obligatorio, si bien representa un derecho exclusivo de la sindicacién
obrera y una obligacién para la empresa.

Para la celebracion del pacto, la personalidad de la representacién
sindical de los trabajadores se acreditara mediante la certificacién que
expidan las autoridades de trabajo, al registrar al sindicato, El patrén
© su representacion profesional deberan acreditarla mediante la exhi-
bicién de la escritura constitutiva de la empresa o de la documentacion
expedida por las autoridad laboral registradora.* La figura juridica
de la representacién en nuestro derecho de trabajo, nos explica Antonio
Argelles,* tiene alcances no concedidos por otras disciplinas juridicas.
Un ejemplo de ello son los contratos colectivos celebrados por un sin-
dicato como representante del interés profesional mayoritario de los
trabajadores, que hasta ese momento no laboran al servicio de la con-
tratante o que jamas han pertenecido a esa organizacién sindical. Por
lo tanto, a través de los pactos sindicales llamados “de proteccién” se
confirma que la representacién figura como una férmula que legitima

69 Barbagelatta, Héctor Hugo, E! derecho latinoamericano del trabajo, México,
1974, t. II, p. 494.

91 Montenegro Baca, José, “Sintesis de legislacién peruana del trabajo”, Derecho
latinoamericano del frabajo, México, 1974, t. 1I, p. 400.

82 Palcone, Nicolds, Derecho laboral, Buenos Aires, 1970, p. 285. Entre las ma-
terias que deban negociarse colectivamente pueden mencionarse: la jornada de tra-
bajo. el derecho de antigiiedad, los tabuladores salariales, las gratificaciones por
servicios especiales o por méritos, las vacaciones, los dias feriados, los despidos, las
condiciones de trabajo, los beneficios sociales, las jubilaciones, los planes de seguro
¥ la participacién de las utilidades,

83 Ibidem. Vid. infra, p. 9.

&4 Porras y Lopez, Armando, Derecho mexicano de frabajo, México, 1975, p. 153.

% Argiielles Pimentel, Antonio, op. cit., p. 289.
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el control del movimiento obrero y la consecuente usurpacién de los
lideres venales,®

En linea de principio, frente a la existencia de un pacto sindical, es
nulo cualguier convenio individual celebrado en condiciones inferiores
a las estipulaciones del primero, Pero en el supuesto de que en el con-
trato individual mejoraran las condiciones sindicales, seria un instru-
mento vigente que generaria el derecho de los trabajadores para deman-
dar la generalizacién de los nuevos beneficios, con base en el principio
de “a trabajo igual, idénticas condiciones de trabajo” {articulo 56). Al
respecto se ha objetado que dicha situacién contraviene el principio de
democracia sindical y obstaculiza la promocién de los derechos labora-
les, puesto que el empresario refrena o desiste de su empefio de mejorar
a algunos de los trabajadores, ante la responsabilidad de generalizar
las prestaciones,

La observacién es inexacta, a nuestro juicio, puesto que las reivindi-
caciones sindicales dificilmente proceden de la benavolencia de los em-
presarios. Tanto la experiencia histérica como el sindicalismo han
demostrado que solamente la accién profesional articulada puede elevar
las condiciones econémicas y los niveles de existencia de los trabaja~
dores, Permitir la practica de distinciones, preferencias o prebendas
personales, ademas de corromper la conciencia solidaria, favorece la
discriminacién y el debilitamiento de las plataformas sindicales.

La titularidad de este instrumento corresponde al sindicato mayor-
mente representativo; sin embargo, el problema no es tan simple cuando
se suscribe un pacto diferente con mejores condiciones de trabajo, a
través de un organismo sindical minoritario.

Sobre las consecuencias juridicas que podrian presentarse en este
caso cabria pensar en las siguientes situaciones:

1. Que el convenio celebrado con el sindicato sin representatividad
careciera de eficacia, al no existir uno de los sujetos primarios que es
el sindicato titular, habida cuenta que podria tratarse de una maniobra
patronal para desprestigiar al sindicato representativo, con objeto de
hacerle perder la mayoria, mediante la mejora eventual de las condi-
ciones de trabajo; situacién que posteriormente podria manipularse en
beneficio de la empresa. Por otra parte, la pluralidad de contradiccio-
nes sindicales deberia ser nula, pues se romperia el principio de que el
pacto sindical es tmico, salvo los casos de excepcidn, expresamente con~
templados en la Ley.

En nuestro concepto, dicho instrumento podria, en todo caso, carecer

88 Ibidem. Vid. infra. p. 9.
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de la eficacia del pacto sindical, pero negar la validez de sus estipula-
ciones, si estas reportaran beneficios al trabajo, equivaldria a descono-
cer el principio in favor prestatoris. Por lo que respecta al debilita-
miento del sindicato titular, estimamos que el hecho de que la empresa
pacte condiciones superiores de trabajo con otros organismos profesio-
nales, favorece el pluralismo sindical; permite al sindicato mayoritario
incorporar al pacto vigente las condiciones otorgadas por la empresa a
la organizacién rival minoritaria, y ajustar con mas cuidado sus plata-
formas reivindicatorias, frente a las verdaderas posibilidades materiales
del patrén,

2. Que en virtud del principio de inmediatez el pacto celebrado por
el sindicato minoritario se asimilara automaticamente al contenido del
pacto sindical, modificando las estipulaciones de éste, en lo gue con-
fiera mayores beneficios al trabajo.

3. Que el pacto celebrado por la empresa con el sindicato sin titu-~
laridad tuviera vigencia independiente, pero aplicindose a todos los
trabajadores las estipulaciones que impliquen ventajas superiores al
pacto sindical en virtud del axioma “a trabajo igual, iguales condiciones
de trabajo”.

4. Que el convenio celebrado en Ia forma descrita continde vigente,
en todo lo que represente mejoria para los trabajadores, y en tanto que
el sindicato titular revisa las estipulaciones del pacto sindical, para in-
corporarle los nuevos beneficios.

Arturo Hoyos ®7 sostiene que las clausulas del contrate individual
contrarias a las estipulaciones de la convencién colectiva de trabajo, al
carecer de eficacia, seran sustitvidas simultaneamente por las disposi-
ciones colectivas, consagrandose asi los llamados efectos forzoso y auto-
matico de la convencion. Esta férmula, también llamada negativa, es
la mas compatible con la naturaleza del contrato colectivo a la vez
que la mas universal o comprensiva,* y se entiende tacitamente pactada
en la celebracién de todos los convenios sindicales.

La pérdida de la mayoria trae como consecuencia la de la titularidad

€7 Hoyos, Arturo, "Derecho panamefio del trabajo”, Derecho latinoamericano del
trabajo, México, 1974, t, II, pp. 216-217. Cfr. Guerrero, Euquerio, Manual de
derecho del frabajo, 1ia. ed., México, 1980, p. 309. Por su inmediatez, sostiene este
autor, los contratos individuales existentes se modifican automaticamente, de acuerdo
con las estipulaciones del contrato colectivo, En este sentido se pronuncia Castorena,
quien afirma que aunque estipuladas en el contrate colective de trabajo, las clausu-
las que determinan las condiciones laborales no cobran realidad. ni eficacia, sino
a través de los contratos individuales de trabajo. Castorena, ]. de J., Manual de
derecho obrero, edicién del autor, México, 1973, p, 271,

%8 Sordo Gutiérrez ef al, op. cit., p. 35. Cfr. Pirro, Mariano, op. cit, t. [I, p. 6
Alonso Garcia, Manuel, op, cit., pp. 201 y ss.
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{articulo 38), si bien esta dltima deberad ser declarada por la junta de
conciliacién y arbitraje respectiva, de acuerdo con los procedimientos
especiales regulados en la Ley (articulos 892-899). :
El problema de la titularidad es un reclamo de la vida democratica
y no debe confundirse con las cuestiones de personalidad del sindica-
to.%® Se ha cuestionado con frecuencia lo que debe entenderse por
representacidén mayoritaria y se ha afirmado, con acierto, que tal res-
ponsabilidad no puede derivar tan sélo de la mayoria numérica. Es
necesario contemplar también estos aspectos: la representacién por.
especialidad o profesiones, la experiencia, la autonomia, la capacidad
de accién y los recursos econémicos de las organizaciones sindicales,

El juicio de titularidad no cuestiona el derecho de un sindicato de
haber celebrado un contrato colective, Gnicamente niega el derecho.
del sindicato celebrante, a ser titular del mismo por haber perdido la:
mayoria del interés profesional que se presumia (presuncién carente
de validez cuando coexisten dos o mas sindicatos en una empresa),,
representaba al momento de celebrar el contrato. La nulidad de la
via deja sin efecto al contrato colectivo, como si nunca se hubiera
celebrado; el del juicio de titularidad puede dejar a un sindicato em
lugar de otro como titular del contrato colectivo, pero éste sigue
vigente.”™®

Dentro de nuestro sistema, respecto de la convergencia de varios sin~
dicatos en la empresa, el legislador contempla tres supuestos (articulo
38):

1. La concurrencia de sindicatos de empresa o de industria, o de
ambos tipos. En tal supuesto, debera celebrarse un solo pacto sindical
con la organizacién profesional mayoritaria (articulo 388, fraccién I).

2. La concurrencia de varios sindicatos gremiales; supuesto en que
la empresa procurara celebrar un solo pacto con la totalidad de los sin~
dicatos mayoritarios de las profesiones respectivas, si éstos lograran
ponerse de acuerdo. En caso contrario, debera firmarse un pacto sindi-
cal con cada asociacion gremial, de acuerdo con su respectiva profesion,
oficio o especialidad (articulo 388, fraccion II).

3. La concurrencia de sindicatos gremiales, por una parte, v de sin-
dicatos de empresa o de industria, por la otra. En este caso, la empresa.
debera celebrar un pacto sindical con cada una de las organizaciones.

8 Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo.
{ Comentarios, jurisprudencia, concordancia y prontuarios), 45a, ed., México, 1981,.
p. 182.

70 Argiielles Pimentel, Antonio, op. cit., p. 324.
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gremiales, siempre que representen un niimero mayor de afiliados al de
los trabajadores de la misma profesién, que pertenezcan al sindicato
de empresa o de industria (articulo 388, fraccién II). Como ejemplo de
coexistencia de este tipo de organizaciones sindicales puede men-
cionarse e] caso de empresas periodisticas, donde conviven simultanea-
mente sindicatos de redactores, linotipistas, fotégralos, impresores y
personal administrativo,™

En todos los supuestos mencionados la resolucién de los conflictos
se realizard en forma casuista,

En un afan ostensible de lograr controlar y corromper el sindicalismo
nacional, es comin en nuestros dias el despido pactade entre el lider
pueril (charro) v el patrono; la aplicacién de la clausula de exclusion
para aquellos delegados que pudieran destacarse en la negociacién pro-
fesional, o en fin, es frecuente la celebracién, depésito y registro de los
contratos de proteccion.”™ En su lucha por la modificacién de un contra-
to de este tipo, con riesgo de su trabajo, de su libertad e inclusive de su
existencia, los trabajadores habran de luchar contra su patrono, contra
el sindicato mercenario que los ha vendido, contra las autoridades, con-
tra sus compafieros pusilanimes y en ocasiones hasta contra sus propios
asesores.™

No debe confundirse el derecho del sindicato mayoritario para exigir
de un patrén la celebracién del contrato colectivo, aplicable en una
empresa donde coexisten varios sindicatos, con el derecho de un sin-
dicato mayoritario para exigir la titularidad de un contrato colectivo
ya celebrado, por haber dejado de representar el mayor interés profe-
sional el sindicato que lo celebré, En el primer caso, la mayoria deter-
minara el derecho a la celebracién del contrato colectivo; en el segundo,
la mayoria definira el derecho a ser titular de un contrato colectivo
de trabajo ya celebrado, a través de un juicio de titularidad.?

Frente a este estado de cosas, al solicitar el registro de su sindicato,
los trabajadores independientes deben superar la politica gubernamental
de no registrar mas organizaciones que aquellas que pertenezcan al
Congreso del Trabajo; instancia de control burocratico en la que se

7t Barajas Montes de Oca, Santiago, “Derecho del trabajo”, Infroduccion al
derecho mexicano, Meéxico, 1981, t. II, p. 1094. Otro ejemplo seria el caso de la
empresa de aviacidn donde intervienen sindicatos de pilotos, radicoperadores, sobre-
cargos, personal de tierra, etcétera.

72 Alcalde Justiniani, Arturo, op., cif. p. 128.

* Argiielles Pimentel, Antonio, op cit., p. 321.

™4 Ibidem.
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encuentran las agrupaciones del sector obrero del Partido Revoluciona-
rio Institucional.’

Rodolfo Napoli™ estima que la pluralidad de contrataciones colec-
tivas propicia las maquinaciones fraudulentas de la empresa, pues po-
dria convenir las condiciones sindicales con organizaciones profesiona-
les sin la representacién auténtica.

Con algunos matices compartimos esta tesis, en la atencién de que
la firma de un pacto sindical unitario no excluye la validez de contra-
tos individuales de trabajo o de convenciones sindicales con organismos
profesionales minoritarios, que se incorporarian automaticamente al con-
tenido del primero, en lo que reportara estipulaciones superiores a las
de éste, Por otra parte, al menos dentro de nuestro sistema, no podemos
ignorar las razones del legislador para reconocer a los sindicatos gre-
miales y la celebracién diversificada de pactos sindicales, ante la exis-
tencia de grupos especializados de operarios, discriminados por la
mayoria trabajadora (a causa, generaimente, de sus percepciones supe-
riores) e ignorades por los dirigentes sindicales de la empresa, incapa-
ces de entender sus problemas y reivindicaciones profesionales.

Para permitir su reconocimiento y difusién, la empresa debera fijar,
en lugares visibles de los centros de trabajo, comunicados que sefialen
la existencia del pacto sindical, los sujetos signatarios, la fecha y lugar
de su depdsito.” _

Llegado el momento, si el patrén se negara a firmar el pacto sindical,
los trabajadores podran exigirlo a través de la huelga (articulo 387,
20 parrafo, LFT) o mediante la sentencia colectiva, via el procedimiento
para los conflictos colectivos de naturaleza econémica (articulos 900
a 919 LFT).

IV. CoNTENIDO

El contenido del pacto sindical comprende dos categorias de relacio-
nes: las del sindicato como ente colectivo frente al empresario, y las
relaciones particulares de los trabajadores cuyo contrato individual re-
glamenta automaticamente el propio pacto.”® Segin Domenico Napole-

75 Alcalde Justiniani, Arturo, op. cif, p. 124,

76 Napoli, Rodolfa, op. cit., p. 161,

77 Suet, Philippe, L'aplication practique de la législation du travail dans les entre-
prises, 2a. ed., Paris, 1970, p. 42,

8 Lépez Aparicio, Alfonso, op. cif.. p. 73. Cfr. Ghestin, Jacques, op. cif., p. 101.
El derecho convencional creado en el pacto comprende tres especies de estipulacio-
nes:
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tano,” ademés del preambulo, donde se consignan la fecha y el lugar
de la celebracién, las partes signatarias y el ambito de aplicacion de
este instrumento, las disposiciones del pacto sindical se dividen en tres
categorias:

a) Clausulas de contenido preponderantemente econdmico,
b) Clausulas de caracter normativo.
¢) Clausulas de naturaleza contractual o instrumental,

Coincidente con este criterio, Ghidini ® estima que el elemento sus-
tancial del pacto sindical se descompone en dos grupos de estipulacio~
nes:

1. Las clausulas de caracter esencialmente econémico.,

2. Las disposiciones normativas.

AY Contenido econdémico

Dentro de las clausulas de contenido estrictamente econémico encon-
tramos el monto, forma y cobertura del salario (articulo 391, fraccion
VI, LET): los elementos accesorios de la retribucion, los diferentes
tipos de indemnizaciones, etcétera. Pera® precisa que la reglamen-

1. Las referentes a las condiciones de trabajo y al salario, y que constituyen una
verdadera reglamentacion juridica de las actividades laborales de la empresa,

2. Las disposiciones relativas al pacto sindical en si mismo y que incluye sus
ambitos de aplicacion y el sistema para su revision e interpretacion, comprendiendo
el procedimiento de conciliacién de los conflictos. '

3. Las clausulas concernlentes a Ia estructura de la empresa. Alonso Garcia, Ma-
nuel, op. cit.,, pp. 207 y ss.

Para la escuela alemana, ¢l pacto sindical comprende tres elementos:

1. El elemento normative.

2. Elemento protector o de envoltura,

3. El elemento obligatorio.

El elemento normative, como expresion de las condiciones laborales de las relacio-
nes individuales de trabajo, constituye la esencia del pacto sindical, a cuya elevacion
y garantia contribuyen los dos elementos restantes: el compulsoric v la envol-
tura. Comprende, pues, la suma de las condiciones individuales y sindicales y consti-
tuye la esencia del pacto sindical, El elemento de envoltura esti formado por el
conjunto de estipulaciones relativas al nacimiento y existencia del pacto sindical,
por lo que comprende las cldusulas referentes a su formacién, duracién, revisidn v
disolucién. Este elemento tiene por objeto enriguecer y garantizar su cumplimiento
v eficacia.

El elemento obligatorio, obligacional o compulsorio, constituye el conjunto de esti-
pulaciones relativas a las obligaciones mutuas de las partes sociales,

78 Napoletano, Domenico, Nozioni di diritfo sindacale, Napoles, 1966, p. 97.

8¢ Ghidini. Mario, op. cif.. p. 82,

#1 Pera, Giuseppe, Lezioni di diritto del lavoro, 2a. ed., Italia, 1974, p. 103.
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tacién econdmica se refiere a los niveles salariales, en tanto que la
normativa determina las instituciones y los elementos que componen
el contenido del pacto sindical.

A menudo se incluyen en los pactos sindicales disposiciones que com-
plementan el régimen de seguridad social, como la constitucion de Jas
cajas de ahorro o de fondos de pensiones para efectos de jubilacién;
el pago de indemnizaciones diferenciales en los casos de enfermedades
y accidentes; el pago de indemnizaciones por paro parcial de la empre-
sa; etcétera®

En este sentido, D'Eufemia® define al conirato colectivo como el
acuerdo celebrado entre un patrén o un grupo de patrones, sindical-
mente organizado, y una agrupacién de trabajadores, con el fin. de
establecer condiciones econdmicas y laborales, a las cuales deben ajus-
tarse los contratos individuales de trabajo.

B) Contenido normativo

El contenido normativo del pacto sindical disciplina en las empresas
o establecimientos la prestacién de los servicios personales, subordi-
nados y remunerados. Comprende, entre sus elementos, las condicio-
nes generales de trabajo y las demas medidas de previsién social con-
certadas por las partes sociales o sus representaciones, en e] pacto
sindical.

Cono expresiéon de una disciplina general, reguladora cle la activi-
dad profesional en las empresas o ramas industriales, el pacto sindical
reglamenta simultaneamente las relaciones sindicales entre la represen-
tacién patronal y la sindicacién obrera asi como las relaciones indivi-
duales de trabajo.

El contenido normative del pacto sindical debe comprender, dentro
de nuestro ordenamiento laboral: la jornada de trabajo, los dias de
descanso y vacaciones, las estipulaciones sobre la capacitacién y adies-
tramiento de los aspirantes al empleo o de los trabajadores que ya se
encuentran laborando en las empresas o establecimientos, asi como las
bases para la integracién y funciones de las comisiones que deban for-
marse de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo (articule 391, frac-
ciones 1V, V, VII, VIII y IX.®* Para los efectos de su identificacién y

82 Camerlynck, G. y Lyon-Caen, G., op. cit., p. 529. Cfr. Bayou Chacén y Pérez
Botija, E., op. cit., t: I, p. 178; Sandoval Rodriguez, Isaac, op. cit. p. 74; Pera,
Giuseppe, op. cif,, pp. 103 y ss.; Ardau, Giorgio, op. cif, t. I, pp. 681 ¥ ss.

52 D'Eufemia, Gmseppe, op. cit., p. 157,

8+ Digsentimos de la concepcién tradicional que incluye la capacitacién v adies-
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la del contenido de las relaciones sindicales, deberan sefialarse, en el
pacto, el nombre y domicilio de las partes sociales, asi como las empresas
o establecimientos que comprenda (articulo 319, fracciones I y II).

El legislador determin6 expresamente, pero con caricter ejemplifica-
tivo, las condiciones minimas de trabajo que deben estipularse, consi-
derando, desde luego, la posibilidad de que las partes sociales establez-
can condiciones diferentes {estipulaciones eventuales) de acuerdo con
sus intereses (articulo 391, fracci6on X) siempre y cuando reporten be-
neficio para los trabajadores. Es imprescindible la estipulacién de los
salarios en el pacto, de tal suerte que si en éstos se omitiera, carecerian
de eficacia por disposicién de ley (articulo 393, primer parrafo). Si lo
que faltara fuera la determinacién de la jornada de trabajo, de los dias
de descanso o de las vacaciones, las estipulaciones seran integradas por
las disposiciones legales aplicables (articulo 393, segundo parrafo).

Apovado en la praxis cotidiana, Alcalde Justiniani® considera que
el pacto sindical constituye para las autoridades un valioso instrumen-
to de caracter econémico, toda vez que ha logrado convertirse en me-
canismo regulador de los costos y salarios. En este sentido, los topes
salariales impuestos por el Estado en los dltimos afios, no confesados
piblicamente pero firmemente respetados a través del contrato colec-
tivo, constituyen un ejemplo claro de esta funcién restrictiva.

C) Contenido instrumental

Con frecuencia se alude en la doctrina al elemento obligatorio, obli-
gacional, instrumental o compulsorio, para significar la congerie de
obligaciones reciprocas entre las partes sociales (el sindicato de traba-
jadores y la empresa), signatarios del pacto sindical.

Este cuerpo de disposiciones, segin Napoletano,®® constituye el
elemento sinalagmatico del pacto, fuente de compromisos reciprocos
entre las partes celebrantes, razén por la cual lo denomina elemento
contractual u obligatorio, En opinién de Castorena,®” tres efectos gene-
rales condensan este régimen obligacional: la obligacién de paz o tre-
gua sindical; la obligacion de no contravenir las estipulaciones consig-

tramiento de los trabajadores o la formacion de comisiones mixtas, dentro del ele-
mento normativo, pues estimamos que corresponden a las estipulaciones que regulan
los compromisos directos entre las partes sociales: sindicatos de trabajadores y la
empresa,

85 Alcalde Justiniani, Arturo. op. cit., p. 535.

88 Napoletano, Domenico, op. cit., p. 97. Cfr. Zuno Hernandez, José, G., Leccio-
nes de derecho del trabajo, 2a. ed.. México, 1970, p, 79; Ardau, Giorgio, op. cit.,
t. I pp. 687 y ss.

87 Castorena, ]. de J. op. cit,, p. 276.
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nadas en el pacto, y el hacerlo extensivo a terceros, ya se trate de
trabajadores o patrones.

L.a doctrina alemana ha clasificado este elemento, que Cavazos denc-
mina compulsorio, en tres tipos de disposiciones:

1. Las que establecen el deber del sindicato de cumplir con las nor-
mas de] pacto.

2. La obligacién del sindicato de promover e influir en los trabaja-
dores, para gue respeten la parte normativa.

3. La obligacién de tregua sindical, entre las agrupaciones celebran-
tes.®®

La obligacién o deber absoluto de tregua sindical consiste, para Ghi-
dini,*® en el deber del sindicato de no recurrir ni estimular la practica
de los mecanismos de la lucha sindical —particularmente la huelga—
respecto a las materias que integran el pacto, en el caso de surgir alte~
raciones imprevistas gue no fueren excesivamente gravosas para los
trabajadores, o en relacién con aspectos que no estuvieren comprendi-
dos dentro de dicho instrumento. Esta clausula, en opinién de Gino
Giugni,®® conlleva la obligacion de los sujetos colectivamente vincu-
lados en el pacto, de no alterar las actividades de la empresa durante
su vigencia, mediante e] ejercicio de la accion directa,

Por lo regular también forman parte de este grupo algunos compro-
misos directos de la empresa con el sindicato, nos referimos a las clau-~
sulas de consolidacion sindical, que se subdividen en dos clases:

1, La clausulade admisién, y
2. La clausula de exclusién,

Para Pozzo,”* la clausula de admisién obliga al empresario a utilizar
Gnicamente los servicios de los trabajadores sindicalizados, o bien de
los de aquellos que se encuentren afiliados a una agrupacién profesio-
nal determinada. Dentro de nuestro sistema, en el pacto sindical podra
insertarse esta figura, asi como la llamada clausula de exclusién, segin

8 Giugni, Gino, op. cif.. p. 169,

89 Ghidini, Mario, op. cit., pp. 87-88.

% Giugni, Gino, op. cit, p. 169. Cfr. Ghizzi, Giorgio, "“Clausole di rinvio e
clausole di tregua sindacale”, Il diritfo sindicale, Italia, 1971, pp. 250 y ss.; Romag-
noli, Umberto, Lavorafori e sindacati tra vecchio e novo diritto, Italia, 1974, p. 231;
Aranguren, Aldo “Le clausole di tregua come strumento di pace sindacale”, La
contrattazzione colletiva: crisi e prospettive, ltalia, 1976, pp. 123 y ss.; Prosperetti,
Ubaldo, "Il contratte colletivo come strumento di pace sindacale”, La confrattazzione
colletiva: crisi e prospettive, Italia, 1976 pp. 46 y ss.

91 Pozzo, Juan D., Derecho del frakajo, Buenos Aires, 1951, t. IV, p. 350.
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la cual el patrén queda obligado a separar del empleo a los trabajado-
res que renuncien o sean expulsados del sindicato titular {articulo 395,
LET).

Las clausulas de consolidacién sindical, en cualquiera de sus formas,
e independientemente de las estipulaciones que establezcan privilegios
en favor del sindicato representativo del interés profesional, no podran
afectar a los trabajadores que no estuvieren afiliados a éste, y que se
encontraren laborando en la empresa con anterioridad a la demanda
de la firma o revisién del pacto sindical, o bien, la insercién en él, de
dichas estipulaciones (articulo 395, LET),

Para mantener la paz entre las partes sociales respecto a las condi-
«ciones concertadas en el pactg, suelen formarse comisiones paritarias
de conciliacién y arbitraje. Igualmente, pero para favorecer la demo-
cracia sindical, asi como determinadas funcicnes sociales o econdmicas,
se podra estipular la creacion de comisiones mixtas, cuyas resoluciones,
de ser declaradas como obligatorias por las partes, deberan ejecutarse
por las juntas de conciliacion y arbitraje competentes (articulo 392,
LFT). Pueden mencionarse, dentro de las comisiones mixtas, las regu-
ladas por el articulo 125, en relacién con el reparto de utilidades de
la empresa.®®

El elemento compulsorio comprende, también, el reglamento interior
de trabajo (régimen disciplinario), las demas comisiones paritarias que
pueden formarse (por ejemplo: escalafonarias; de higiene y seguridad;
de capacitacién y adiestramiento, etcétera), asi como las prestaciones
sociales que se concedan a los trabajadores (por ejemplo: creacién de
centros recreativos, culturales y sociales; bibliotecas; servicios médicos
y asistenciales; despensas familiares, etcétera), Algun sector de la doc-
trina estima que las estipulaciones transitorias pueden ser contractua-
les, profesionales, colectivas o de beneficio coman, cuyo objeto es regu-
lar situaciones extraordinarias y temporales.

V. FORMALIDADES, EFICACIA Y DURACION

Dentro de las formalidades que deben observarse, el pacto sindi-
cal debera otorgarse por escrito, so pena de nulidad; se celebrara por
triplicado para que las partes sociales y la autoridad puedan conservar
un ejemplar, el que después de firmado debera depositarse ante la
jurta competente, para los efectos de consulta y de registro (articulo

%2 Ramos, Busebio, Derecho sindical mexicano, Méxicg, 1978, j:)p. 156 y ss-. ‘
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390, LEFT). Como ya se apuntaba anteriormente, deberd adicionarse
con el tabulador de los salarios, el que, en caso de omitirse, le privara
de eficacia, subsistiendo el pacto en tal supuesto, como convencidén par-
ticular entre las partes signatarias {articulo 393, LFT). Para Alfonso
Guzman,® se trata, por lo tanto, de un acto solemne sujeto a requisitos
impretermitibles.

Argiielles Pimentel® considera, por su parte, que el deposito ha de
hacerse ante la junta de conciliacién o de conciliacién y arbitraje com-
petente, para conocer sobre su interpretacion, aplicacion, revisién y titu-
laridad. La Ley es omisa a este respecto y en cuanto a los documentos
que se deben anexar al contrato colectivo de trabajo.

Por lo que concierne a su eficacia, Riva Sanseverino?® sefiala que
las primeras negociaciones sindicales se limitaron al ambito de empre-
sa, ensanchando su esfera progresivamente a la categoria profesional
y al territorio, como consecuencia de las necesidades de expansién y
concurrencia.

Corresponde a las partes so..1a1es determinar la aplicabilidad del
pacto, y decidir la ampliacién de su eficacia.?* Para Lionello Lévi-San-
dri,*" la disciplina contractual colectiva puede comprender los aspectas
de ia relacion individual o tan sélo de algunos de ellos.

Fieles a la tradicién contractualista, Rouast y Durand #® consideran
que se excluyen de la aplicacién de este instrumento los miembros de
los sindicatos que no participaron en su celebracion, las personas no
afiliadas a ninguna asociacién profesional, y los trabajadores sindica-
lizados que se hubieran sustraido a Ja vigencia del contrato. Por tal
razén, su aplicacién a los trabajadores no afiliados al sindicato titular
violaria su derecho de libertad sindical, al obligarles a observar un
pacto estipulado por una organizacién profesional ajena.®

Por su parte, Ardau ™ estima que el contrato colectivo es un sistema
que coordina la subjetividad privada de los sindicatos (obligada con-

93 Alfonso Guzmén, Rafael, op. cit., p. 610.

9% Argielles Pimentel, Antonio, op. cif.,, p. 324,

#5 Riva Sanséverino, Luisa, Diritfo sindacale, cit.'p. 204,

96 Pic, Paul, Traité é¢lémentaire de Iégislation industrieile, Paris, 1930, pp. 876 v
ss. Cfr. Rivero, Jean y Savatier, Jean, ap. cit., pp. 282 y ss.; Lyon-Caen, Gerard y
Jeanne Ribettes-Thillhet, op. cit., pp. 204 y ss.; Hordern, Francis, op. cit., p. 219;
Ferrari, Francisco de, op. cit., t. IV, pp. 403 y ss.

97 Lévi-Sandri, Llonello, op. ci., p. 170.

7% Rouast, André y Paul Durand, op. cif., p. 170,

49 Levi-Sandri, Lionello, op. cif.. pp. 170-171 Clr. Suet, Phlhppe op. czt p. 43.
El patrén no podrd realizar ninguna practica d:scnmmatorxa entre los trabajadores
de la empresa respecto a la aplicaciéa’de las-estipulaciones sindicales.

wo Ardau, Giorgio, op. cif.. t. 1, p. 641,
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secuencia de la vida democratica y del pluralismo sindical} con su ca-
pacidad y naturaleza de orden piiblico, a la exigencia de expander su
disciplina normativa a toda la categoria profesional, independientemen-
te de que los trabajadores pudieren encontrarse sindicalizados. A nues-
tro juicio, en efecto, la eficacia normativa del pacto sindical es aplica~
ble a la totalidad de los trabajadores de la empresa, independientemente
de su filiacidén profesional, excepcion hecha de los trabajos de confian-
za, cuya exclusién se estipule en el pacto expresamente (articulo 184,
LET).

De acuerdo con nuestro sistema, el pacto sindical comenzara a surtir
efectos a partir del momento en que sea depositado, salvo que las partes
sociales hubieran consignado una fecha diferente (articulo 390, segundo
parrafo, LFT). Cabe advertir que a partir de su celebracién, el pacto
sindical tendra eficacia interna, valedera dnicamente enire los traba-
jadores y la empresa.

La obligatoriedad del pacto sindical se manifiesta, para Alonso Gar-
cia,”! en un doble sentido:

1. Representativamente, en tanto que se aplica a todas las personas a
cuyo nombre se entiende celebrado.

2. Extensivamente, en cuanto que sus efectos pueden también afec~
tar a terceros no representados en el momento de la firma, bien mediante
un acto de adhesién voluntaria posterior o a través de un acto de
extension, decretado oficialmente,

Segtin Aldo Catalano,2 los pactos cuya eficacia restringe a los
socios de los sindicatos celebrantes, no pueden considerarse como fuen~
tes formales de derecho.

La duracién del pacto sindical sera determinada, por regla general;
pero cuando su naturaleza lo reclame, se podra estipular por tiempo
fijo o bien por obra determinada. Con base en consideraciones de téc-
nica juridica, nuestro legislador unificé la terminclogia, sefialando la
duracién del pacto sindical por tiempo indeterminado, por tiempo deter-
minado o para obra determinada (articulo 391, fraccién tercera, LET).

Atentas las caracteristicas de nuestra economia, se ha considerado
que la permanencia de las condiciones suficientes de trabajo tiene una
duraciéon promedio de dos afios, criterio que con las iltimas alteracio~
nes financieras bien parece entrar en crisis. En tal virtud, nuestra le-
gislacién reconoce la presuncién iuris tantum de la duracién bienal del
pacto, admitiendo la demanda de su revisién con fecha anticipada.

101 Alonso Garcia, Manuel, op. cif., p. 198.
102 Catalano, Aldo, Diritto del lavoro, Roma, 1975, p. 8.
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cuando asi lo determinen las necesidades econémico-sociales, Sin em-
bargo dentro del estudio comparado, la duracién del pacto sindical
varia con Jos sistemas: v. gr., en Costa Rica y Republica Dominicana
su vigencia oscila entre uno y tres afios, en tanto que en Venezuela
varia de dos a tres afios. En otros paises se establece un plazo minimo,
como por ejemplo, de seis mases en Colombia o de un afio en Argen-
tina. Algunos ordenamientos coinciden con el nuestro, como en el caso
de Ecuador v Paraguay, donde los pactos pueden celebrarse por tiem-
po indefinido, si ciertamente, su revisién puede ser solicitada bienal-
mente. 1%

Surge el pacto sindical como una consecuencia de los reclamos de la
economia moderna, frente a la probleméatica cambiante de los conflictos
colectivos. Por ello, constituye un procedimiento permanente que no
culmina con su celebracién formal, sino que se renueva cotidianamente
con los preparativos de la siguiente revisién. Al decir de Romagnoli,
dicha situacién responde a la carencia de un poder omnicomprensivo,
que frente al antagonismo insalvable de clases, impide que el pacto
cubra la totalidad de los intereses en confronto.

V1. REVISION, PRORROGA Y TERMINACION

Por su peculiar dinamica social, y en principio, como concesién a la
vida democratica, el pacto sindical podra ser revisado periédicamente,
en forma absoluta o parcial, a solicitud de cualquiera de las partes (ar-
ticulos 397, 398 y 399 LFT). En nuestra opinién, este derecho no
corresponde a los patrones, puesto que la revisién del pactc es una
consecuencia de la facultad del sindicato de trabajadores para deman-
dar su firma, por lo que en ambos supuestos se estara frente a un
derecho unilateral de la sindicacién obrera, con caracter de fuente for-
ma] de derecho objetivo, destinado a promover los minimos constitu-
cionales y legales reconocidos por el legislador a los trabajadores. Por
otra parte, resulta poco probable que el patrén pudiera interesarse en
demandar la revisién del pacto sindical, cuya modificacién podria ope-
rarse solamente en beneficio del trabajo.

La revision de referencia no se encuentra divorciada con las exigen-
cias de unidad y permanencia del pacto sindical; antes permite enri-
quecer sus contenidos y mejorar el sistema y cohesién de sus disposi-
ciones, Ciertamente, no podra estipularse en condiciones menos
favorables a las establecidas en los pactos anteriores {articulo 394) v,

w3 Oficina Internacional del Trabajo, La negociacién colectiva en América Latina,
Suiza, 1978, p. 42,



108 ESTUDIOS DE DERECHO SINDICAL Y DEL TRABAJO

por consecuencia, no podrin abatirse los contenidos minimos estable-
cidos en la Constitucién, en la ley, en la costumbre o en la jurispru-
dencia.

La reduccién de las condiciones de trabajo sélo podra realizarse, en
casos de excepcién, mediante un proceso técnico (el establecido para
los conflictos colectivos de naturaleza preponderantemente econémica),
v en virtud de una sentencia colectiva.

El sistema regulado por nuestro ordenamiento para la revision del
pacto sindical es el siguiente:

Si el pacto se firma dnicamente entre un sindicato de trabajadores y
la empresa, cualquiera de ellos podra solicitar su revisién {articulo 398,
fraccion 1). Si se estipula con varios sindicatos de trabajadores, la soli-
citud podra ser demandada por las organizaciones representativas de,
por lo menos, el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los traba-
jadores sindicados (articulo 398, fraccién II). Si se celebra con dife-
rentes patrones, éstos podran solicitar su revision cuando tengan em-
pleados por lo menos, al cincuenta y uno por ciento de la totalidad de
los trabajadores afectados por el pacto (articulo 398, fraccién III).

Por las razones arriba invocadas, estimamos que el precepto en cues-
tion contradice el texto del articulo 387 de la Ley, que reconoce al
sindicato de trabajadores el derecho exclusivo de reclamar de la empre-
sa la celebracién del pacto sindical; facultad de la que se desprende el
derecho de imponer su revisién. En tal virtud, si el patrén carece del
derecho para demandar la firma del pacto sindical, tampoco cuenta con
la facultad para exigir su revision, que es consecuencia de aquélla.

Dentro de nuestro sistema, la revision deberd solicitarse con sesenta
dias de antelacién:

A) Al vencimiento del pacto smdlcal si su duracnon e3s menor de dos
afios (articulo 399, fraccién I}.

B) Al transcurso de dos afios, si su duracién es por un tiempo mayor
{articulo 399, fraccién II}. :

C) Al transcurso de dos afios, si el pacto sindical es por tiempo
indefinido o por obra determinada {articulo 399, fraccién III).

Al igual que con la celebracién, si el patrén se negare a efectuar la
revisién, el sindicato la podra exigir mediante la suspensién temporal
de las labores o a través del procedimiento especial regulado en los
articulos 900 a 919 de la Ley.-

Eventualmente se ha objetado que el no fijar en la ley un periodo
minimo de obligatoriedad, conduce al absurdo de que el sindicato
pudiera demandar una nueva revision, al dia siguiente de haberse cele-
brado o revisado el pacto sindical. En nuestra opinién, no se trata de
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ningin contrasentido, pues al igual que la huelga, el pacto sindical es
un derecho de la sindicacién trabajadora para establecer el equilibrio
econdmico cuando lo estime alterado, asi sea dentro de un término
demasiado perentorio: v, gr., al dia siguiente de la firma o revisién del
pacto. Frente al alza caprichosa de los precios y los artificios seudotéc~
nicos de las empresas para abatir las condiciones de trabajo, aparece
el pacto sindical como un mecanismo de defensa de los niveles sufi-
cientes de existencia, al que la sindicacién obrera puede recurrir, cuando
las oscilaciones econdémicas lo exijan»*

Por otra parte, también se ha sostenido que la firma o revisién del
pacto hace presumir el equilibrio entre los factores de la produccién por
un plazo de dos afios, el que no podra ser alterado mediante el esta~
llamiento de una huelga que tenga por objeto una revisién o la modifi-
cacion de las estipulaciones concertadas. Disentimos de dicho criterio,
puesto que ni la ley ni las autoridades del trabajo pueden limitar el
fondo de la huelga sin lesionar el derecho de libertad sindical y la
mecanica esencial de la autodefensa profesional por excelencia. En
efecto, corresponde en todo tiempo a la coalicién mayoritaria de traba-
jadores determinar el estallido de la huelga, cuando considere que se
ha afectado su interés profesional o alterado el equilibrio entre los
factores de la produccion.

" En virtud de la crisis econémica, el legislador ha establecido que la
revision de los salarios se realizara anualmente, prescribiendo que debe~
ra solicitarse con treinta dias de antelacién al transcurso de un aiio,
computado a partir de la celebracién, revisién o prérroga del pacto sin-
dical {articule 399, bis).

Mas alla de la formalidad juridica, Alcalde Justiniani 9% precisa con
acierto que

en lo que respecta a la representacién de los trabajadores es por
todos conocido que el lider sindical, llamado “'charro”, recibe por cada
. revisién un pago especial proporcionado a los esfuerzos que desem-
pefia; su funcién es inducir, confundir, amedrentar, prometer para el
futuro. .. y denunciar al patrén las intenciones de los trabajadores.
Algunas veces comete errores en los emplazamientos a huelga para
lograr que sea declarado inexistente el movimiento de huelga, si las.
ctras maniobras fracasan. Otras veces le convendra esfumarse en

104’ Con cuanta frecuencia se registran dentro de los paises en subdesarrollo (v.
gr. Bolivia, Argent:na, Uruguay, Chile, etcétera), repentinas y graves devaluaciones
econdmicas, perceptibles en diferentes horas de un mismo dia v que obviamente re-
percuten en forma directa sobre los salarios.

105 Alcalde Justiniani, Arturo, cop. cif.. p. 141.
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los plazos en que debe solicitarse legalmente, la revisién del contrato
colectivo para que se prorrogue su vigencia,

Por disposicién expresa, el pacto sindical se prorrogara por un térmi-
no igual de duracién, o bien, continuara por tiempo indeterminado si
ninguna de las partes demanda su revision en los términos de ley o si
no se ejercita el derecho de huelga (articulo 400, LFT), lo que para
algunos autores constituye una sancién. No lo pensamos asi, pues no
puede castigarse la abstencion del ejercicio de un derecho, en el supues-
to que nos ocupa, la facultad del sindicato de trabajadores para revisar
las condiciones de trabajo. En todo caso, la omisién de referencia podra
considerarse como la aceptacién tacita del sindicato para prolongar la
duracién del pacto, si se requiere, por tiempo indefinido, pero sin detri-
mento de que cuando se estime necesario pueda demandar la revision
correspondiente.

Para computar los términos de la revisién, se estara a las estipula-
ciones del pacto sindical, debiéndose acudir, en su defecto, a la fecha
del depésito (articulo 399, in fine, LET),

La eficacia de la regulacién de la prérroga es muy relativa pues son
muchos los contratos colectivos

cuya revisién no se solicita previa compensacién patronal al lider del
sindicato titular, La principal caracteristica del contrato colectivo de
trabajo, analizando lo anterior, es su funcién equilibradora entre dos
fuerzas antagénicas: el capital y el trabajo; pero dominada plena-
mente, esta Gltima, en la mayoria de los casos, por la primera.!*¢

La terminacién del pacto sindical podra operarse, dentro de nuestro
ordenamiento:

1. Por mutuo consentimiento de las partes sociales (articulo 401,
fracciéon, 1, LET).

2. Por terminacién de la obra (articulo 401, fraccién II, LFT).

3. Por cualquiera de los casos comprendidos en el capitulo VIII, titu-
lo VII de la Ley (causas de terminacién de las relaciones sindicales)
(articulo 401, fraccion III, LFT).

4. Por cierre de la empresa o establecimiento {articulo 401, Fraccién
III, LET).

En el caso de terminacién del pacto o de disolucién del sindicato
titular, las condiciones de trabajo permaneceran vigentes dentro de la
empresa o establecimiento respective (articulo 402, LFT).

106 Argiielles Pimentel, Antonio, op. cit., p. 328.
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Agreqa el legislador que si celebrado el pacto sindical un patrén se
llegara a separar del sindicato que lo suscribi, este instrumento segui-
ra vigente, con independencia de las relaciones que el patrén pueda
tener con el sindicato o sindicatos de los trabajadores que estén a su
servicio (articulo 402, LFT).

No sobra aclarar, segtin la opinién calificada de Arturo Alcalde,'*
que el Estado reprime no tan sélo a quien transgrede la Ley, sino
también al movimiento sindical democratizador que osa retar a la poli-
tica proteccionista del charrismo, utilizando a] efecto los procedimien~
tos mas diversos: desde la amenaza del despido hasta la violencia
policiaca.

Como consecuencia de las crisis ciclicas y la corrupcién caracte-
risticas de Ja sociedad de libre empresa, aceleradas por un proceso de
desequilibrio econémico internacional, acentuado con rigor en México
mediante la empresa e inversién transnacionales, el pais quedé sumido
en la desestabilizacion financiera y social. Mediante una politica absur-
da de petrolizacién y dolarizacién de nuestra economia, explicada desde
luego por los intereses de sus serviles empresarios nacionales, México
quedé deteriorado por numerosas devaluaciones a las que siguieron la
inflacién, el desempleo, los descomunales endeudamientos internos y
externos, asi como la hambruna v descapitalizacion.

Fugados los capitales y desalentada la inversién por los causantes
directos de la crisis: gobernantes y empresarios, decidieron reiniciar el
rescate economico con base en una politica de concertacién social entre
los patronos y los trabajadores, bajo la direccién del Estado. Se decidié
entonces que era necesario el sacrificio de las reivindicaciones laborales
para incrementar la produccién y atraer el interés de los inversionistas.
El gobierno determiné que era menester programar una politica de
consenso social desde la ciipula, entre las centrales obreras oficializadas
y las empresas mas importantes, bajo la égida de las autoridades, para
establecer las condiciones de trabajo. Sin el parecer auténtico de los
trabajadores y con desprecio total hacia los sindicatos democraticos
se decidié controlar los niveles de las negociaciones colectivas limitando
los indices del empleo e imponiendo topes salariales, como ya se ha
sefialado, tal vez no piblicamente, pere que los empresarios deben res-
petar, convenga o no a st interés inmediato para no “resquebrajar’” la
economia. Luego, como en los trogueles del fascismo, el Estado se con-
vierte en el érganc articulador de las negociaciones sindicales de traba-
jadores y patrones. A partir de estas premisas, no se ha ocuitado el

107 Alealde Justiniani, Arturo, op. cif., p. 133
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propésito de suprimir el derecho a la estabilidad en el empleo sustitu-
yéndolo por la contratacién temporal a capricho del patrono; de inducir
ta reduccion de los empleos e inclusive los derechos de jubilacién, so pre-
texto de afrontar el problema inflacionario y la desocupacion.

De esta suerte y mediante el contro! del pacto sindical se pretende,
a nuestro juicio, que los sindicatos de trabzjadores concierten social-
mente la miseria de los trabajadores; que sin ser los causantes de la
crisis deberan de seguir sacrificandose, sin obtener, obviamente, com-
pensacion fundamenta] alguna,

VII. OBSERVACIONES FINALES

1. Por su origen, naturaleza, funcién y objeto, el pacto sindical no
corresponde ni material ni formalmente a la esencia del contrato, pues
tanto su otorgamiento como su revisién constituyen un derecho priva-
tivo de la sindicacién de los trabajadores, cuyo ejercicio puede ser im-
puesto obligatoriamente a los patrones. Representa una figura juridica
tipica de una disciplina diferente a los contratos: el derecho sindical.

2. Por pacto sindical debe entenderse el derecho de los sindicatos
mayoritarios de trabajadores para demandar a los patrones, de las agru-
paciones patronales o de las autoridades laborales en su rebeldia, la
concertacion de las condiciones de trabajo que debran regir en las em-
presas, establecimientos o ramas de la produccién y del comercio.

3. Por concesion al iusprivatismo civilista, el legislador define al pacto
sindical bajo los supuestos del convenio y del contrato (articulo 386,
LFT) en clara contradiccién con el articulo 387 de la Ley, que lo reco-
noce como un derecho unilateral de los smdlcatos de trabajadores y
una obligacién para la empresa.

4. Por su caracter clasista y peculiar dinimica, el pacto sindical no
constituye siquiera un instrumento de armonia entre la sindicacién obre-
ra y los patrones, sino un mecanismo de superacién irreversible de Ios
intereses de los trabajadores.

5. Nos adherimos a la corriente que explica la naturaleza normativa
del pacto sindical, en atencién a su imperatividad, abstraccién y efica-
cia general, cuyo objeto es regular uniforme y orgénicamente las rela-
ciones laborales y sindicales de las categorias profesionales, en las di-
versas empresas o ramas de la produccién v del comercio. Pensamos
también que, congruente con nuestro sistema, a su caracter normativo
debemos agregar su naturaleza de ejecucién automatica.

6. Si ciertamente el pacto sindical debe ser unitario, en el caso de
celebracién de otro pacto posterior con un sindicato minoritario, el ins-
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trumento no quedara privade de eficacia, sino que habra de asimilarse
automaticamente al contenido del pacto sindical vigente, modificando
las estipulaciones de éste, en lo que reporte beneficios para los traba-
jadores.

7. El contenido del pacto sindical comprende tres tipos genéricos de
estipulaciones:

A} Las de naturaleza esencialmente econdmica.
B) Las de caracter normativo.
C) Las de naturaleza instrumental.

8. La revision del pacto sindical es una consecuencia de su celebra-
cién, por lo que constituye un derecho exclusivo de la sindicacién obre-
ra. En tal virtud, el articulo 389 de la Ley es contradictorio al recono-
cer por aparente condescendencia democratica una facultad que carece
de utilidad para la empresa (pues el pacto no podra modificarse para
su beneficio) y un derecho, de esencia sindical, que no le corresponde.

9. Las consecuencias de que sea secreto el registro sindical ante las
juntas ha favorecido la proliferacién de los contratos colectivos de pro-
teccion, celebrados por los patrones con los sindicatos venales que le
son mas cémodos, aun antes de que se forme la empresa, sin que los
trabajadores se percaten de que sélo se les han reconocido las condi-
ciones minimas de trabajo comprendidas en la Ley.

10. En el colmo de sus pretensiones de control, las autoridades labo-
rales, mediante consignas, 6rdenes veladas o imposicién ostensible, han
tijado topes a los niveles de negociacién salariales, determinando desde
la cipula, a través del sindicalismo oficializado y el consenso general
de los patrones, el rumbo y sentido de las convenciones colectivas, ins-
taurando obligatoriamente la concertacién social, repugnante secuela
del fascismo.



