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+.. buscar el pulso de la patria en todos los
momentos y en todos los hombres en que
parece haberse intensificado; pedir a la bru-
talidad de los hechos un sentido espiritual;
descubrir la misién del hombre mexicano en
la tierra, imterrogando pertinazmente a todos
los fantasmas y las piedras de nuestras tumbas
¥y nuestros monumentos. Un pueblo se salva
cuando logra vislumbrar el mensaje que ha
traide al mundo: Cuando logra electrizarse
hacia un polo, bien sea real o imaginario,
porque de lo real e imaginario estid tramada
la vida.

Alfonso REYES

.. una idea y principios roménticos, segin
los cuales el derecho, la ley y sobre todo
una ley institucional, no tienen que ser otra
cosa sino el reflejo de las realidades preexis-
tentes en la sociedad. Esto ha sido siempre
utépico; el derecho no es mero reflejo de una
realidad preexistente, porque entonces seria
superfluo; el derecho, la ley, son siempre
algo que afiadimos a una espontaneidad insu-
ficiente; es la correccién de lo roto; son es-
timulos a lo que no es alin pleno; son, pues,
incitaciones y, si queréis, aparatos ortopédicos,
nada més ficil que refrse de los aparatos
ortopédicos, olvidando que el mundo esta
lleno de tullidos, de cojos y de herniados. La
ley tiene que suscitar nuevas realidades, la ley
ha sido antes y lo serd, cada vez més crea-
dora; la ley es siempre mis o menos reforma
¥, por tamto, suscitadora de nuevas realidades.

José ORTEGA Y GASSET

No es con el fin de hacer del Estade un ins-
trumento de fuerza, sino para mostrar lo que
es en verdad; Ia forma mas perfeccionada por
ser la mis humana, del poder politico, de un
poder que no es nunca simple dominacién
material, sino energia de una idea del orden
social que tiende a beneficiar y en el cual
halla a la vez su fin y su justificacién.

Georges BURDEAU



... un sistema democritico y eminentemente
liberal, como el que nos rige, tiene por base
esencial la observancia estricta de la ley. Ni
¢l capricho de un hombre solo, ni el interés
de ciertas clases de la sociedad forman su
esencia. .. por consiguiente, esti lejos de com-
prender cualquier ciudadano que se cree prote-
gido por €l para faltar a su deber o barrenar
la ley. El puntual cumplimiento del primero
y el profundo respeto y observancia de la
segunda, forman el carfcter del verdadero libe-
ral, del mejor republicano.

Benito JUAREZ



Topa POLfTICA tiene su derecho y todo derecho tiene su politica. Esto,
que podria parecer un juego de palabras, tiene su consecuente y légica
explicacién: ninglin propésito del poder piiblico puede concebirse y eje-
cutarse sino mediante una norma y toda manifestacién de poder se ex-
presa por la via juridica. Correlativamente, todo derecho tiene una base
axiolégica y corresponde a una actitud especifica del poder piblico, es
decir, tiene su politica. Jurista y politico tienen que desenvolverse en un
ambito especifico de ejercicio profesional: una realidad concreta y cir-
cunscrita a ua territorio. El jurista no puede ser tan tebrico y puritano
como para olvidarse de la grosera realidad ni el politico puede ser tan
pragmético y prictico como para olvidarse del conjunto de normas que
regulan, o pretenden regular, su actuacién cotidiana. A toda realidad
corresponde un derecho que le exige transformarse para corresponder
al deber ser que la norma contiene y a todo derecho corresponde una
realidad de Ia cual surge y a la que no puede ignorar.

El subdesarrollo exige un derecho peculiar, un derecho que impulse
un ideal de justicia en medio de circunstancias adversas; no aceptar la
utopia en la desesperanza, ni el conformismo en el centro de una realidad
distinta a nuestro proyecto de nacién. Urge precisar el momento que la
nacién vive y su circunstancia. ;Vive actualmente el sistema politico
mexicano una crisis real que amenaza en verdad su estabilidad?, ;es ésta
una crisis superable a corto plazo?, o bien, ;el sistema tiene tal fortaleza
que se esti caracterizando por permanecer constantemente en crisis?,
(88 una crisis exclusivamente econémica o es también politica, sin mani-
festarse necesariamente en brotes de violencia? La palabra crisis se iden-
tifica con una ruptura en el funcionamiento de un sistema,® con un
cambio —por Jo regular en sentido negativo—, con una vuelta sorpresiva
en la normalidad de los acontecimientos, sin que necesariamente deba ir
acompanada de violencia; la violencia es resultado y consecuencia de la
CTisis, no su caracteristica esencial. Comitinmente se interpreta a la crisis
como derivada de un hecho concreto y con un plazo perentorio ya que

* Giovanni Sartori precisa las diferentes clases de ruptura: “Para la democra-
cia, la pardlisis del poder y para la dictadura la revueita contra el poder. Vale
decir que una democracia cae cuando los gobernantes no cuentan con suficiente
poder o fuerza para gobernar; y una dictadura cae cuando no hay superpoderes
que basten o cuando su superpoder disminuye”. (La politica: ibgica y método
en las ciencias sociales, p. 164).
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estd circunscrita a cierto periodo y obviamente a un espacio definido. El
reto m4s importante para el politdlopo o €l socidlogo lo constituye el ha-
lazgo de instrumentos de -andlisis, de la precision en el lenguaje y de
parametros claros con el fin, precisamente buscado, de pronosticar el
advenimiento de la crisis, sus consecuencias y, fundamentalmente, la
forma de evitarlas.?

Medir, de alguna manera, ¢l grado de tensién de los sistemas politicos
ha sido un motivo de preocupacién central de la ciencia politica; para
esto es necesario precisar dos conceptos: la legitimidad, no tan s6lo en-
tendida como consenso y credibilidad sino también como coincidencia
de conductas y normas juridicas, y la justicia, concepto fundamental de
todo sistema juridico-politico y armonizador, en fin de cuentas, de la liber-
tad y la igualdad. Ambos conceptos se relacionan de manera directa con
el grado de estabilidad de un sistema, es decir que la estabilidad opera
dentro de un marco axiol6gico y no como un valor en si misma.

De las crisis recientes que ha padecido el sistema politico mexicano
sabemos que la de 1968 estuvo circunscrita a un sector de la poblacion
y no llegd a convertirse en un conflicto nacional; la de 1976 tenia una
fecha perentoria para concluir: la de la trasmisién del poder presidencial;
pero la presente no es la crisis de un sector, ni esti localizada en una
regién del pais, ni se vislumbra un plazo para que finalice.> ;Debe in-
tentarse en estas circunstancias una reforma, tal vez mas dificil de conce-

2 Para profundizar sobre esta idea consdltese a David Easton, quien sefiala
que “los problemas realmente cruciales de la investigaciéon social estin ligados 2 los
patrones de cambio”. (Politica moderna, p. 42). Asimismo, pone especial énfasis
en las definiciones de equilibrio como concepto fundamental de la ciencia politica.

# Con relacion a la crisis en México, ésta se ha entendido de diversas maneras
referida a diferentes aspectos. Asf, Carlos Monsivdis enfatiza lo ideolégico: “Los
grandes esquemas de mediatizacién ideoldgica se estdn corroyendo, estan resque-
brajéndose sin que nosotros lo advirtamos muy claramente” (A mited del tinel,
p- 17). Carlos Tello amplia esta idea: “La crisis es la restriccibn en todo: el
campo, la politica monetaria, la politica crediticia, la politica cultural ¥ no hay
ideas para responder a ellas™ (ibid,, p. 57). Francisco Sudrez Dévila establece
las diferencias entre la crisis de coyuntura y la de estructura. “La primera, la mis
visible, es ¢l flotador que hace surgir a flor de agua la problemaitica subyacente.

Para algunos, el subdesarrollo es un estade casi perpetuo de crisis, para otros
tanto en los paises en desarrollo como en los industriales, hay periodos de avance
interrumpidos por situaciones de retroceso. A éstas, sobre todo cuando se acumulan
varios factores adversos se les considera crisis” (ibid., pp- 75-76), Manuel Buendia
le encuenira una interesante faceta: “Fsta que nos abate, es una crisis de las
ideas y de los sentimientos. Si nos pareciera demasiado cursi —y aunque lo
parézca— me gustaria decirlo asi: Los mexicanos ya no pensamos ni amamos
nuestro pais igual que antes. Primero pusimos en crisis nuestra relacién de co-
razén y mente respecto a la partia y abora sentimos que ésta se nos desbarata
en las manos” (ibid., Pp- 92-93). Armando Labra resalta los aspectos econdmicos;
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bir y de realizar que una revolucion?, o ;intentar una reforma exacerba-
ria las inquietudes de cambio y consecuentemente agravaria mas la
crisis? La respuesta la dan la politica y el derecho, pero una politica
sustentada en la autenticidad para el ejercicio de un conjunto de valores
conocidos sin requerimientos de creatividad, politica sedienta de memoria
méds que de imaginacién, dvida de compromisos y no de invenciones,
ejercida conforme a deberes conocidos, aunque no se den originalidades
individuales; y un derecho entendido como eslabén entre moral e histo-
ria, y entre ambas y el actor principal que es el Estado.

Es propésito de este trabajo investigar las posibilidades que tiene la
ciencia juridica de ser instrumento de cambio, estudiando las tareas a
las que debe encaminarse el sector piiblico. Para cumplir dicho propdsito
es mecesario conocer las oondiciones actuales del pais, desentrajiar las
vinculaciones existentes entre la politica y el derecho y familiarizarnos
con la idea del poder y las atribuciones de los que lo detentan.

Existe la creencia de que el politico v el jurista son dos profesionales
con propositos opuestos y regidos por valores contrarios. Se piensa que
el politico debe ser pragmaético v que sus ideas deben cefiirse a lo inme-
diato; que el jurista, un burécrata de gabinete, debe dedicarse a producir
normas tendentes a frenar la actividad del hombre puablico, a sujetar el
quehacer de éste a los procedimientos complicados y a hacer respetar
unos valores que —finalmente y con una mal entendida habilidad— el
politico ignora en el momento de cumplir sus funciones; demasiada flexi-
bilidad del politico, dicen, exagerada rigidez del jurista. La congruencia
entre la actividad del hombre piiblico v las leyes que rigen las institu-
ciones ¢s uno de los compromisos fundamentales requeridos para la mo-

“Pienso que son vilidos los componentes generales de la crisis mexicana asociados
a la suspensién del proceso de acumulacion de capital a lo largo del continente,
cfecto de la combinacidn de altas tasas de interds, contracciones del salario real
y el gasto piblico, inflacién y desempleo, déficit presupuestal, endeudamisnto
externo descomunal, decaimiento de la inversién productiva y estrechez en la pro-
duccién agropecuaria, asi como el endurecimiento de los aparatos represivos”
(ibid., pp. 101-102), Abraham Talavera se remonta a los origenes de la palabra:
“Corominas informa que cuando roenos desde principios del siglo xvIm estaba ya
en circulacién la expresién crisis, en su acepcién de mutacién grave que sobre-
viene de una enfermedad para mejoria o empeoramiento, momento decisivo en un
asunto de importancia” (ibid., p. 106). Soledad Loaeza insiste en el factor incer-
tidumbre como manifestacion clara de crisis: “La incertidumbre que vivimos ac-
tualmente es similar a Iz que, para retomar una figura utilizada en meses pasados
por un Secretario de Eslado, astalla a un médico que aplica al paciente agénico
un tratamiento shock sin saber bien cudl serd la reaccién del enfermo” (ibid., P
123). Por 1ltimo, Fernando Rello la generaliza: “La crisis actual no es sectorial
ni coyuntural. Es global y representa una quiebra del modelo de desarrollo” (ibid.,
p- 1423).
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dernizacién del pais; esta congruencia ha sido solicitada por una opinién
publica consciente de la necesidad de que el “deber ser” contenido en
cada norma debe acatarse por gobernantes y gobernados.

La politica y el derecho se complementan; la politica es a ciencia del
equilibrio y la estabilidad, el derecho es el instrumento del orden, y su
respeto propicia que toda actividad sea canalizada conforme a sus postu-
lados. La politica requiere cambios y todo cambio se manifiesta, princi-
palmente, en leyes. Tanto la politica como el derecho son enemigos de
la violencia; cuando ésta surge significa que la politica fallé y entonces
s¢ resquebraja todo el contenido axiolégico del derecho. Con razén Geot-
ges Burdeau exclama: “e] derecho es politica atenuada”, y afirma que
“la regla juridica siempre es la expresién de una politica, al condicionar
sus comportamientos, tiende a introducir en el grupo un ciero tipo de
intercambios, los que coinciden con valores que se consideran dignos
de ser respetados”.* Para destacar la importancia del derecho, Burdeau
nos da esta espléndida cita de Mauss:

- .. lo que define a un tipo de hombres, no es su religién, ni sus téc-
nicas, i nada, sino su derecho. Todos los demas fendmenos, incluidos
los religiosos, son extensibles mas alla de los limites de la sociedad.
Pero Jo que nos define no es extensivo mds alld de nuestras fronteras.
Por lo tanto, el fendmeno del derecho es el fenémeno especifico de
una sociedad.®

Una mala politica se refleja en un mal derecho; si la decisién del poder
piblico es contraria a los principios del estado de derecho, entonces las
leyes pierden su confiabilidad y se deteriora Ia imagen de los 6rganos
encargados de aplicarlas. Una politica demagégica convierte al derecho
en instrumento de manipulacién y engafio porque se opone a sus fines
auténticos que son la realizacion de los valores aportados por las corrien-
tes ideolégicas que conforman un sistema.

Si la politica no se sustenta de verdadera reciedumbre moral, el dere-
cho puede convertirse en simple letra muerta. De ahi que hoy se ostente
como principio fundamental de la administracién publica mexicana la
renovacién moral, cuyo primer postulado es el cumplimiento de la ley.
El derecho es el minimo ético que es necesario consignar en leyes san-
cionadas por el Estado para conservar la estabilidad y poner en préctica
el cambio dentro del orden. Para tal fin es menester conciliar normalidad
y normatividad, acercar las leyes y la realidad, aproximar el mundo del

+ Burdeaw, G., Tratado de ciencia politica t. 1, vol. I, p. 67.
s Ibid., p. 66.
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ser con el del deber ser: “Renovacién moral es vigencia del estado de
derecho”.®

Una de las formas de medir el nivel cultural y politico de un pueblo
es a través de la ausencia del mito, particularmente en el terreno de lo
juridico. Un sistema politico se fortalece en la medida en que la norma-
tividad y la realidad social se confunden. Esto vigoriza la accién del
Estado v la ley. La ley respetada por la ciudadania —por temor a la san-
cién o por solidaridad social— deviene un instrumento vigoroso de
cambio en la estabilidad. En la medida en que el derecho se respeta
permite evaluar el grado de legitimidad de un sisterna. ;Qué sucede con
el derecho en México?, ;por qué ha carecido de eficacia al no transformar
una realidad caprichosa, terca y profundamente injusta? En el primer
capitulo de este trabajo se analiza la relaciém entre el cambio social y el
derecho, tratando de dar respuesta a dos cuestiones fundamentales: en
primer lugar, si es posible poner en préctica los cambios dentro de 1a esta-
bilidad de un sistema o si definitivamente sélo la violencia es la “gran
partera” de las mids significativas transformaciones sociales; y en segundo
término, cudl es ¢l papel del derecho: si es guia o seguidor, si es valido
que el derecho se adelante a la realidad, o si el legislador simplemente
debe estar atento a los hechos, para después consignarlos en leyes.

Aceptando como premisa basica la posibilidad, en la circunstancia po-
litica actual, de que es factible la continuidad del sistema politico y por
lo tanto de su derecho, en el segundo capitulo se estudian los fines del
derecho, esto es, si se reconoce su capacidad como promotor de cam-
bios, hacia donde los dirige v cuiles son los criterios axioldgicos para
orientarlos. El capitulo tercero se refiere a la ideologia o filosofia politica
que ha conformado al derecho mexicano y a sus instituciones, es decir,
un estudio del liberalismo, sus principales representantes, las peculiari-
dades que ha tenido en México y su vigencia. En el capftulo cuarto se
analizan los sujetos activo y pasivo en la relacién juridica, hablando
genéricamente: al mexicano, sus caracteristicas propias, asi como su
actitud frente al derecho vigente. En el capitulo quinto se define ¢l pro-
yecto nacional que ha sido acufiado por la historia y que es consecuencia
del mismo liberalismo social, asi como su vigencia en los tiempos mo-
dernos. En el capitulo sexto se define el sistema politico mexicano y se
exponen las diversas opiniones que se han vertido para precisar la ubi-
cacibn de nuestro sistema en las diferentes clasificaciones y se analiza
la capacidad del mismo para promover el cambio institucionalizado. En
el capitulo séptimo se analiza la orisis, su origen y su caracter, la capa-

¢ Madrid Hurtado, Miguel de la, Los grandes problemas nacionales de hoy,
p- 123
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cidad de liderazgo de Ios gobernantes para afrontar una situacién seme-
jante y la conveniencia de realizar una reforma en dichas circunstancias.
Por 1ltimo, en el capitulo octavo, ya con todo el instrumental de anilisis
integrado en los capitulos anteriores, se presenta la propuesta de reforma
que consta de diez aspectos principales: juridico-moral, politico, descen-
tralizacién, derecho a la informacién, desarrollo urbano-desarrollo rural,
autosuficiencia en la produccién de alimentos, educacion, planeacion, po-
litica econdémica y politica exterior.

El presente trabajo parte de la necesidad y la posibilidad de preservar
la estabilidad del Estado mexicano mediante una reforma que se propone
en lo general sin eludir los canales juridicos para implantarla; no pretende
ser un andlisis totalizador del sistema, ni utiliza un método global, ildmese
marxista o estructuralista-funcionalista; se apega a la idea de Horowitz
cuando seiiala que “acentuar las distinciones metodolégicas es substituir
la bisqueda de la verdad por la busqueda de la novedad”.” El trabajo
ofrece un repaso de una bibliografia bésica con el fin de fundamentar
y proponer reformas concretas. Es en suma una investigacion para su-
gerir a un sistema en crisis, que no a un Estado en crisis, soluciones
politico-juridicas, profundizando en aquellas que el régimen, de alguna
manera, ya ha esbozado.

En Jos tltimos sexenios se han puesto en vigor reformas administra-
tivas, politicas, fiscales y econdmicas, todas ellas realizadas a través de
leyes, pero no se ha emprendido una auténtica reforma juridica que tenga
como proposito hacer, utilizando una afortunada expresion del jurista
Roscoe Pound, de nuestro derecho un “instrumento de ingenieria social”,
oriemado hacia el valor que protege: la justicia. La reforma juridica es
fundamental para que en el futuro ¢! Estado mexicano asuma plenamente
sus compromisos. Si la Iglesia vive gracias a la fe de sus creyentes, si 1a
institucién financiera subsiste en virtud del crédito que tenga, para que
el gobierno fortalezca su prestigio ante los gobernados —y su prestigio
deriva de su capacidad para cumplir y hacer cumplir la ley—, se impone
en forma prioritaria aproximar las conductas y las actitudes de los sujetos
mmplicados en la relacién juridica, con el deber ser incorporado en
la norma,

Tal parece que ¢l subdesarrollo también se manifiesta en el derecho.
Ante una realidad dificili de transformar, el derecho ha sido refugio de
las mds caras esperanzas, de las reclamaciones populares insatisfechas
y mediatizadas por la ley, e inclusive, de ilusiones y utopias. Quizi en este
hecho se encuentre el origen de la expresidén que escuchamos con tanta

* Horowitz, Irving Louis, Introduccién a Poder, politica y pucblo de Wright
Milis, p. xxvi,
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frecuencia: nuestras leyes estin bien, Jos que fallan son los hombres. Lo
dnico que ha faltado al legislador ha sido consignar como garantia cons-
titucional el derecho a la felicidad. Hoy mas que nunca es necesario for-
talecer la confianza en las instituciones estructuradas en el derecho pero
ahora con la participacién del pueblo. Si en materia de adelantos o avan-
ces, el educativo se mide por el grado de alfabetizacién, el econdémico
Io hace por el incremento del producte nacional bruto, y el social por el
grado de bienestar de la poblacién, la tnica forma de medir el avance
politico es por medio del grado de participacién de los ciudadanos en los
asuntos de carécter publico, como lo es la elaboracién de la ley. A esto
se refiecre Raymond Aron cuando dice: “Entre la obediencia a la aristo-
cracia de un soberano y la obediencia de un ciudadano a la Ley que é
ha contribuido a crear, la diferencia es inmensa”.®

La reforma juridica, en sintesis, es parte fundamental de la renova-
cion moral. Kant ya sefialaba que no puede haber disputa entre la
politica como aplicacién de la doctrina del derecho y la moral: “El de-
recho de los hombres ha de ser mantenido como cosa sagrada, por
muchos sacrificios que le cueste al poder dominador. No caben aqui, com-
ponendas, No cabe inventar un término medio entre derecho y provecho,
un derecho condicionado en la préctica”.? Ferdinand Lasalle apunta la
necesidad de ser realistas en lo juridico y en lo politico: “La fuerza
de proclamar abiertamente la realidad de las cosas, es el arma politica
mas poderosa que existe”.'v Es famosa la enemistad que sentia Platon por
los mitos: “Si toleramos los mitos en nuestros sistemas politicos, declars,
toda esperanza de reconstruccion y de reforma de nuestra vida social y
politica estd perdida. S6lo hay una alternativa: tenemos que elegir entre
una concepcion ética y una concepcion mitica del Estado”.** En México,
en los afios recientes, ha cundido el desprestigio de la clase politica; este
desprestigio se deriva principalmente de su desacato a la norma vigente,
que es la forma genérica de la corrupcién. El uso frecuente de un len-
guaje alejado de nuestra realidad, la pérdida del sentido autocritico, todo
esto magnificado por un estilo ampuloso y adulatorio, ha propiciado la
desconfianza del ciudadano en el sistema y en la revolucién. El discurso
politico se ha tornado ajeno e inextricable, pero sobre todo, llene de una
tuerte dosis de ficcidn. Un esfuerzo de autenticidad seria saludable para
airear la vida pulblica y propiciar, ademas, la dignificacién de la pro-
fesion politica.

¢ Avon, Raymond, Ensayo sobre las libertades, p. 27.

? Kant, Emmanuel, 4 la paz perpetua, p. 50.

10 Lasalle, Ferdinand, jQué es wna constitucion?, p. 50.
1t Citado por Cassirer, ¥rnst, Ll mito dei Estado, p. 86,
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Hay dos criterios por los cuales podemos distinguir ficilmente al héroe
verdadero del falso: su penetracidon y su sinceridad. Carlyle no pudo
decir nunca ni pensar que las mentiras fueran armas necesarias o le-
gitimas en las grandes luchas politicas. No hay excusa que valga. Una
mentira es nada, y de la nada no se puede sacar nada, y en defini-
tiva, lo que se hace es nada y por afiadidura se ha perdido el trabajo.'?

Se impone la reforma juridica como principio generador de un derecho
confiable y sobre todo eficaz o, utilizando la terminologia kelseniana,
de un derecho que tenga validez en el sentido de ser observado y cum-
plido. Para llevar a cabo una reforma que haga mds respetable el derecho
mexicano, es menester un replantcamiento de los valores que pretende
proteger y que son producto ds los grandes movimientos sociales. Es
necesario, asimismo, desentraiiar el tipo de sociedad al que aspiramos
para adecuar el derecho a estos propdsitos; pero fundamentaimente, la
labor consistira en desterrar del derecho mexicano las ficciones y contra-
dicciones dispersas en todo su contenido. De ninguna manera se sugiere
la legalizacién de la realidad actual con sus grandes injusticias, tal cosa
equivaidria a negarle al derecho su capacidad de ser instrumento de
cambio, pero tampoco hay que vestirlo de atributos que no tiene, como
consecuencia de actitudes idealistas, romdnticas o francamente dema-
gogicas. El licenciado Miguel de la Madrid sefialé: “En el campo ju-
ridico hemos sido mejores legisladores que administradores de la justi-
cia”.® La amarga verdad es que hemos sido malos legisladores y peores
administradores de justicia.

(A qué se debe la falta de observancia del derecho mexicano? Una
de las respuestas la encontramos en la carencia de una adecuada axio-
logfa politica. Si bien el politico siempre actita en un dmbito que oscila
entre el conflicto y el equilibrio, su actividad esti regulada por un con-
junto de valores contenidos en el derecho vigente, lo cual se olvida
frecuentemente. Escuchamos a menudo que la capacidad politica se mide
por la habilidad para conciliar, por la eficiencia para evitar que un
problema surja y se convierta en conflicto, por la capacidad de convencer
que se tenga, por la disciplina como argumento aunque sea contraria
a la dignidad. Todas estas caracteristicas se “justifican” por la necesidad
de no alterar la vida cotidiana, pero casi siempre, olvididndose de lo
que la ley dispone, Se ha querido conciliar todo, lo blanco y lo negro
s¢ han convertido en un gris indefinido. El derecho cede su lugar a lo
que se ha denominado el concepto de “lo politico”, es decir, a las cir-

12 Ibid., p. 256.
1# Madrid Hurtado, Miguel de la, op. cit., p. 127.
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cunstancias inmediatas, al méds descarado oportunismo. Se sobrevalora
una politica mal entendida; se sacrifican los aspectos financiero, admi-
nistrativo, econémico y juridico; lo importante es que el problema no
brote; se pasa por alto el hecho de que el acto politico es universal,
abarca todo, y que la meta del quehacer politico no es lo inmediato sino
lo trascendente. Esta forma de hacer politica ha recibido distintas deno-
minaciones: populismo, paternalismo estatal, demagogia; se manificsta
concretamente, y esto sucede con frecuencia, cuando se dice: “En politica
mexicana 2 y 2 no son 4”. Esto precisamente revela la falta de valores
¥ que se ha hecho a un lado la ley.

¢Qué criterios se siguen?, ;es cosa de brujos?, jes cuestién de signos
indescifrables?, ;la politica pertenece al terreno de las ciencias ocultas?
No. Ahf{ estd la ley, la moral, los valores fundamentales con sus respues-
tas. Si se pretende sembrar alguna inquietud, ésta es la de ir al rescate
de la dignidad profesional del politico y del jurista, para que el primero
acate lo que la ley prescribe v el segundo rompa con la tradicion de que
¢l derecho es un elemento conservador. Ambos intentos deben darse
en la estabilidad para que sea posible Ilevar a cabo los cambios que
Mézxico requiere; que el politico no se identifique con el que negocia
aun a costa de todo principio, y el jurista no se conforme con ser un
notario que expide simples constancias de hechos consumados. El forta-
lecimiento moral dependerd de que estas practicas se eliminen, pero
deberd hacerse sin coartar al politico su iniciativa en la toma de deci-
siones. Creemos que la honestidad debe ser una condicién sine qua non
del politico, puesto que va a manejar recursos ajenos. Su principal super-
visor debe ser una opinidén publica informada y participante, un con-
greso con atribuciones amplias y una oposicién licida en el ejercicio
de sus derechos. El gobernado sabe mas de lo que el gobernante supone.
Todo es cuestion de brindarle los canales de comunicacién adecuados
para estimular su participacién,

La profesién politica se sustenta en el consenso popular. La motiva-
cién de la confianza es basica para el sistema politico. Dependers del
pudor del hombre publico ¢l cuidado de su imagen y la proyeccién de
una personalidad confiable, no tan sélo dando muestras de un compor-
tamiento honesto, sino tomando con valor resposabilidades y decisiones,
siempre dentro del marco juridico.

En los afios recientes se ha venido hablando de la necesidad de mo-
dernizarnos, Entendemos que se refieren a la tarea de actualizarnos en
todos los érdenes para estar mas acordes con los avances de nuestro
tiempo. Eisenstadt, en su libro Modernizacion, movintento de protesta
vy cambio social, escribié¢ ampliamente sobre el concepto de modernidad.
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Sefiala: “las caracteristicas capitales de las sociedades modernas: la
orientacién basica hacia un consenso de masas”.’* Un poco mas adelante
incluye una definicion de Eduardo Shils que es ilustrativa: “Entre las
¢lites de los ‘estados nuevos’, moderno significa dindmico, concerniente
al pueblo, democritico e igualitario, cientifico, econémicamente avan-
zado, soberano e influyente”. Los estados modemos deben ser ‘“‘dinami-
con” antes quc nada. Segin la opinién de Eisenstadt sobre las élites de los
“estados nuevos”, para que una élite sea moderna no debe temer al
cambio; por el contrario, debe esforzarse en producirlo, no debe desear
permanecer en la misma situacion; estd contra el antiguo régimen. “Di-
namico, es uno de los adjetivos favoritos de las élites de los ‘estados
nuevos’, las que se enorgullecen de su dinamismo y declaran que la masa
de la poblacién se lo exige; casi todo lo demds que aprecian presupone
este elogio del cambio”.*® Mds adelante afirma algo basico y que debe
tenerse en cuenta a la hora de proponer una reforma juridica: “El
problema crucial que la modernizacidén crea enseguida, es el de la capa-
cidad de la estructura social emergente para enfrentar estos cambios
continuos o, en otras palabras, el problema del desarrollo sostenido, es
decir la posibilidad de desarrollar una estructura institucional, capaz de
absorber problemas y demandas constantemente cambiantes. Esto es lo
que constituye el problema central y el desafio de la modernizaciéon”.*®
Por esta razon el derecho debe estar en un lugar preponderantc de la
sociedad, de manera que pueda volverse mas vivo, respetable y eficiente,
Todo debe ser revisado; hay un sentimiento popular que asi lo exige. Los
legisladores de todos los tiempos jamas han considerado a la ley como
algo acabado y perfecto sino que siempre han sefialado el procedimiento
legal para modificarla y adaptarla al vértigo de cambio al que ¢l hombre
estd sometido.*” Desde luego, toda decision politica implica riesgos, pero

1+ Eisenstadt, Modernizacién, movimiento de protesta y cembio social, p. 34,
15 Ibid,, p. 78.

16 fdem.

17 Asimismo, ha habido coincidencia en ia necesidad de simplificar el derecho.
En esto estdn de acuerdo juristas y pensadores, como e¢jemplo de los primeros
Guillermo Floris Margadant; “El derecho tiene una cualidad en comin con la
hierba mala: la tendencia hacia una sofocante cxuberancia, en el curso de su his-
toria encontramos periddicamente la necesidad de una limpia general” (El derecho
romano como aficion, p. 38). La gran escritora francesa Margarita Yourcenar
hace decir al emperador Adriano: “Tengo que confesar que creo poco en las
leyes. Si son demasiado duras, s¢ las tramsgrede con razoén, Si son demasiado
complicadas, el ingenio humano encuentra facilmente el modo de deslizarse entre
las mallas de esa red tan fragil. El respeto a lus leyes antiguas corresponde a lo
que la piedad humana tiene de méas hondo; también sirve de almohada a la inercia
de Tos jueces. Las mds remotas participan del salvajismo que se esforzaban por
corregir; las més venerables siguen siendo un producio de la fuerza. La mayoria
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si s¢ usa la razén y se aplica el sentido comin para precisar lo que es
justo y viable habra avanzado mucho. ;Qué acaso la norma no es sintesis
de razon y justicia? Habrd que considerar bisicamente la historia y la
realidad que se desea modificar. Algin legislador norteamericano cuando
se discutia la Constitucién de los Estados Unidos dijo: “Guiémonos mas
por la experiencia que por el corazén”,

{Es utdpico pensar en una auténtica y profunda reforma juridica?, jes
ingenuo afirmar que el resultado de esa reforma sea sometido a consenso
popular? El mias deplorable principio de liberalismo individualista es
aquel que sefiala: “La ignorancia de la ley no justifica su incumpli-
miento”, Si se logra que el pueblo de México se compenetre con su de-
recho, opine sobre sus reformas, se manifieste sobre el tipo de sociedad
que anhela, se avanzara sustancialmente en lo educativo, en lo social y
en lo politico. Absteniéndonos de paternalismos se propiciard una mayor
conciencia civica y la ley, como sefialaba Leén Duguit, serd: “El vinculo
solidario que una y coordine la vida nacional”. El derecho no es la
panacea que resuelve todos los males; pensar asi seria caer en el error
criticado. Lo que es obvio es la necesidad permanente de efectuar los
cambios requeridos por el propio sistema. Herman Heller expresa vigo-
rosamente: “Toda organizacién humana perdura en cvanto constante-
mente renace”.’® Nadie discute la necesidad de llevar a cabo cambios,
pero todo cambio debe realizarse a través del derecho, de lo contrario
peligran las instituciones y se resquebraja la estabilidad. Entonces surge
la negacién de la politica y del derecho: la violencia de la que sélo nos

de nuestras leyes penales sélo alcanzan, por suerte quizd, a una minima parte de
los culpables; nuestras leyes civiles no serin nunca lo suficientemente flexibles
para adaptarse a la inmensa y fluida variedad de los hechos. Cambian mencs
rapidamente que las costumbres; peligrosas cuando quedan a la zaga de éstas, lo
son adn mds cuando pretenden procederlas. Sin embargo, en esta aglomeracidn
de innovaciones arriesgadas o de rutinas afiejas, sobresalen aqui y alld, como
sucede en Ia medicina, algunas formulas dtiles. Los filésofos griegos nos han
ensefiado a conocer algo mejor la naturaleza humana; desde hace varias genera-
ciones, nuestros mejores juristas trabajan en pro del sentido comin. Yo mismo
llevé a cabo algunas de esas reformas parciales, las linicas duraderas. Toda ley
demasiado transgredida es mala; corresponde al legislador abrogarla o cambiarla,
a fin de que el desprecio en que ha cafdo esa ordenanza insensata no se extienda a
leyes més justas. Me proponia la prudente eliminacidn de las leyes superfluas
y la firme promulgacidén de un pequefio cuerpo de decisiones prudentes. Parecia
ltegado el momento de revaluar todas las antiguas prescripciones, en interés de
la humanidad” (Las memorias de Adriano, p. 130). “Mi propésito era tan sélo el
de reducir la frondosa masa de contradicciones y abusos que acaban por convertir
el derecho y los procedimientos en un matorral donde las gentes honestas no se
animan a aventurarse, mientras los bandidos prosperan a su abrigo” (ibid., p. 254).
38 Heller, Herman, Teoria del Estado, p. 258.
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arrepentimos demasiado tarde, como dice Frangois Mitterrand: “... no
tardaremos en lamentarnos por haber perdido el espiritu de las leyes”.**

Todo sistema politico es perfectible en la medida en que exista la
voluntad politica para hacerlo asi. Los males y la deficiencia no se deri-
van de la circunstancia, ni del destino, ni de la pobreza de la geografia;
los males corresponden a la organizacidn politica y a ésta es factible
modificarla. ;De dénde debe partir la reforma? Hay una discusién bésica
con relacién al sistema politico mexicano y a sus posibilidades de adap-
tacién a los requerimientos sociales. Los partidos de oposicién y los estu-
diosos de la politica se han cuestionado la capacidad de promover cambios
que tienen el Partido Revolucionario Institucional y el presidente con
todo su poder. Como respuesta a esta pregunta existe la opinién genera-
lizada de que el presidente de la repiblica, pieza fundamental del sistema,
si tiene la posibilidad de ser promotor de cambios que permitan al
Estado mexicano continuar en la estabilidad; se cree que él podria re-
solver los conflictos sociales que amenacen al pafs. Tal opinién no anda
errada, la historia posrevolucionaria lo confirma. Si se le niega al titular
del Ejecutivo federal la posibilidad de promover reformas que moder-
nicen el sistema politico, se tendria que afirmar que la crisis ha superado
al gobierno, por lo tanto sblo nos queda esperar, no sin escepticismo,
que los afios venideros den la respuesta.

Parece infantil y audaz hacer tales afirmaciones y dejar la responsa-
bilidad al titular del Ejecutivo federal. Segiin Hegel: “es un grave per-
juicio la creencia de que el Estado es una mdquina movida por un solo
resorte, y es €ste quien imprime el movimiento a todas las restantes
piezas”.*® Sin embargo, en el sistema mexicano con todo y su presiden-
cialismo y su partido mayoritario, la frase no tiene que ser del todo
cierta. Las iniciativas de cambio podrian partir del presidente y el par-
tido, como se ha afirmado, pero deben tener eco en la conciencia popular
¥y operar eficazmente en la realidad nacional. De no ser asi, es factible
que las fuerzas inconformes broten sin orden y el sistema pierda su ca-
racteristica sustancial: la estabilidad politica.

Este trabajo tiene su origen en mi tesis profesional, presentada en
marzo de 1969. Desde entonces me ha preocupado que en el cuadro de
materias de la carrera de abogado nc se incluya una cétedra especifica
que estudie el derecho y su influencia en el cambio social, y que haga
el andlisis de la norma vigente y sus repercusiones en la realidad a la
que protende regular. El estudio de tal materia daria al licenciado en
derecho un criterio juridico y una conformacién tedrica que le permitirian

1% Mitterrand, Frangois, Aqui y ahora, p. 80,
20 Citado por Herman Heller en La soberania, p. 93.
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ser un jurista, ademas de abogado; convertiria a la profesién no sélo en
un factor de conservacion del orden establecido sino en un promotor
de continuas adaptaciones a la ley para dar respuesta a las demandas
que la sociedad plantea. Esta materia tendria como programa estudiar
la norma, no sélo por lo que dice sino por el valor que protege; propor-
cionaria la técnica adecuada para utilizar la axiologia juridica aplicada
con la que se investigaria, en el terreno de los hechos, si los propdsitos
del legislador se cumplen o no pasan de ser buenas intenciones; por
otra parte, se podria saber si los preceptos dictados impulsan el cambio
o si, por el contrario, lo frenan, en cuyo caso tendria la posibilidad de
exigir una reforma. La catedra confirmaria que el derecho sigue siendo
instrumento de justicia y factor legitimador de los cambios sociales re-
queridos por una comunidad que necesita confiar en la capacidad de sus
gobernantes y en su propia capacidad para construir y edificar su
porvenir.



