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En politica los verdaderos grandes hombres
son los que presienten los ucontecimientos
que preparé el pasado y ensefian los caminos
en que es necesario empefiarse.

Gustavo LE Bon

Las aguas del lago, tan puras y tan serenas
siempre, comenzaron a encresparse, a crecer
Yy avanzaron.

Vicente Riva PALACIO

La idea de los sectarios que florece en las
mds insignificantes crisis politicas, de que es
posible otra revolucién y la idea de los opor-
tunistas, que prospera en los momentos de
estabilidad, de una unidad nacional irrestricta.

Pablo GoNzALEZ CASANOVA

Los hombres de Estado no son lamados a
resolver problemas sencillos pues se resuelven
solos las mas de las veces; pero si cuando
el equilibrio oscila y el sentido de las propor-
ciones se ve envuelto en una nebulosa, cuando
surge ¢l momento de adoptar decisiones sal-
vadoras para el mundo entero.

Winston CHURCHILL

Nuestro siglo ha renunciado a la ilusién de

que el progreso es inevitable.

David EasTon

Pues bien, todo poder constituido que no se
siente amenazado equivale a la seguridad de
la Revolucién.

José ORTEGA Y GASSET



1. LA crisis

DE LA viSION del pais dada en los capitulos anteriores se deduce que
debemos hacer frente a la crisis; pero primero debemos investigar si esta-
mos en crisis, para lo cual se dard un repaso a las diferentes opiniones
acerca de la materia y entonces llegar a alguna conclusién.

El 30 de noviembre, en el seno del Congrese de Estados Unidos, se
llevé a cabo una reunién de economistas y politélogos para analizar la
crisis mexicana, preocupados como estdn por los efectos que esto podria
ocasionar a su vecino pais. El economista Clark W. Reynolds habla de la
“paradoja de México que buscando hacerse mas libre de la dependencia
externa a través de ia industrializacion del petrdleo, se hizo més depen-
diente que nunca antes y mds vulnerable a las negociaciones y a las con-
diciones financieras internacionales”.! Después clasifica las interdepen-
dencias en normales y en patologicas. La primera la define como algo que
“envuelve naturalmente a dos paises colindantes con un crecimiento simi-
lar, con parecidas caracteristicas v con desarrollos complementarios v
esto, no deriva del deseo de crecer juntos, sino es consecuencia natural
de Ia cercanfa™? La interdependencia patolégica “es cuando las politicas
en uno o en otro sistema introducen perturbaciones que conducen las
relaciones en una forma patoldgica™.* Asi, analiza en el periodo del cre-
cimiento acelerado, cémo México incrementd sus importaciones prove-
nientes de Estados Unidos, las exporiaciones no petroleras se estancaron
y la deuda publica se disparé notablemente. Esto se debe, segin Rey-
nolds, a varias razones, entre las cuales estdn: las altas tasas de interés
que Estados Unidos elevé perjudicando a México, y la dafina interde-
pendencia que sefiala como patolégica mucho mas en una direccitn que
en [a contraria. Eso explica la fuga de capitales que no hubiera ocurrido
bajo circunstancias normales, en virtud de la estrecha relacion entre firmas
norteamericanas y el mercado mexicano que, en un proceso de evolucién
normal, hubiera sido mucho mads saludable. Agrega que la patologia no
s0lo es en cuanto a capitales sino en cuanto a tratados comerciales, co-

1 Committee on Foreign Affairs House of Representatives, The mexican Eco-
nomic Crisis: Policy implications for the United States, p. 10,

# Ibid., p. 11.

3 Idem.
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rrientes migratorias y también en cuanto a transferencia tecnolégica. Esto
no redunda en una relacidn estable ni puede ser atribuible a uno de los
dos paises.

Sills Hoar, ¢l segundo economista en intervenir, reconoce que México
ha efectuado mejoras sustanciales, por ejemplo:

Meéxico ha reestructurado sobre 20 mil millones de délares con los
bancos (en 1984 negocié pricticamente la totalidad de su deuda); ha
obtenido 5 mil en dinero fresco para el afic de 1983; ha renegociado
los vencimientos de la deuda privada con diversas instituciones y ha
tenido la capacidad para surtirse de reservas substancialmente ese afio
después de estar virtualmente carente de ellas en el verano de 19824

Coincidiendo con Reynolds, sugiere una serie de medidas derivadas
todas de un modelo muy definido, que van desde los incentivos a las in-
versiones privadas, hasta la apertura a la inversion extranjera y el mejora-
miento de las relaciones comerciales insinuando sutilmente quc debe
reconsiderarse €l ingreso al GATT.

Alberto Beltrdn del Rio habla del crecimiento demogrifico, que co-
menzé a ser explosivo en los cuarenta. Asi en los treinta fue el “de
1.17%:; en los cuarenta 2.8%; en los cincuenta 3.1%; 3.8% en los se-
senta y aparentemente 3.1% en los setenta. Se espera que en los ochenta
sea menor del 3% para retornar al 2.8% .5 Después habla con relacién
al crecimiento econdmico, el cual debe alcanzar un 8% con el fin de
estabilizar ¢l mercado de trabajo y no incurrir en un incremento del des-
empleo, que le parece un sintoma preocupante de crisis real y de desigual-
dad en la distribucién del ingreso. Posteriormente aborda el problema
de la inflacién y afirma que Brasil y Argentina pueden vivir con una alta
inflacién pero México, en virtud de la interdependencia y de la inflacién
de Estados Unidos —del 5% — no puede permitir una inflacién ni si-
quiera del 40% por un largo plazo. “México tiene que bajar la inflacién
si quiere ser capaz de crecer nuevamente”.® Después sefiala las principales
condiciones internas que se requieren para superar la crisis y que, en lo
general, coinciden con las det Plan Nacional de Desarrollo 83-88:

Obtener nuevamente estabilidad en la balanza de pagos en ¢l periodo
83-85, antes de retornar a una politica moderada de expansién y
crecimiento,

Evitar la repeticién de un sobrecalentamiento en las politicas del

+ Ibid., p. 19.
5 Ibid., p. 27.
¢ Ibid., p. 31
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gobierno en el periodo posterior a la estabilizacién para asegurar un
paulatino crecimiento en el resto del sexenio. En otras palabras, crecer
mds modestamente en lugar de un crecimiento espasnddico en los altos
avances que caracterizaron a las uitimas dos administraciones.

Proveer incentivos a los sectores econdmicos para generar un mayor
empleo, menores importaciones v mas altas exportaciones. Los secto-
res proveedores de comida, vivienda, y algunos productos bésicos han
sido identificados como sectores prioritarios. También se incluyen en
esta lista los exportadores.

Evitar la reaparicién de una inflacién reprimida en precios claves
(via control de precios) especialmente en el precio del ddlar, las tasas
de interés y el anterior subsidio a las materias primas.

Mejorar la capacidad de México para exportar; calidad, volumen,
tiempo y confiabilidad son las tradicionales carencias de los exporta-
dores mexicanos las cuales tendrdn que corregirse.”

Hasta aqui lo que Beltrin del Rio comenta acerca de la tarea que el
gobierno se ha sefialado en lo interno; sin embargo, menciona los reque-
rimientos externos y que derivan fundamentalmente de la relacidon con
Estados Unidos, como son: lograr un mejor acceso al mercado norte-
americano; negociar adecuadamente la deuda plblica que se vence en
el periodo 85-86; la estabilidad en los precios del petréleo en virtud de
que la caida de un délar en el precio del barril significa una pérdida
anual para el pais de 560 millones de dblares y una disminucién o, por
lo menos, una estabilizacién de las tasas de interés del dinero, dado que
en la actualidad 25% de nuestros ingresos por concepto de divisas van
sélo al pago exclusivo de intereses derivados de nuestra deuda externa.
Un punto de aumento en las tasas cuesta a México alrededor de 750
millones de dblares. En la seccién de preguntas y respuestas Beltrdn del
Rio afirmé que sin Jugar a dudas México estd pasando la peor crisis
desde 1910 y que los afos 1984 y 1985 serdn cruciales en el futuro de
nuestro pais.

El aspecto politico fue analizado por connotados especialistas. Prime-
ramente Susan Kaufman Pourcell relaciona el aspecto politico y el eco-
nomico afirmando que el sistema es semejante a una maquinaria que
reporté beneficios a todos. Le preocupa seriamente el problema del des-
empleo y sus repercusiones en la economia norteamericana, desconfia de
los efectos de la Ley Simpson-Mazzoli, en caso de ser aprobada. Se mues-
ira optimista con relacidn a las actitudes del nuevo equipo de gobierno
y confia en que la crisis se supere, siempre y cuando no se incrementen
las tasas de interés y no se desplome aln més el precio del petréleo.

T Ibid., p. 34.
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Martin C. Needler expone una tesis muy interesante que se transcribe
a continuacion:

Todos hablan acerca de Ia actual crisis en M¢éxico. Posiblemente sea
vo disculpado por recordar que México siempre estd en crisis. Cada
dos afios uno presencia reuniones, libros y articulos acerca de la crisis
en México. Me parece que muchas de las crisis que hemos visto por
lo menos en los dltimos 25 afios de mi carrera profesional han sido
cada vez las mas graves amenazas a la estabilidad del sistema. Quiero
recordar la masacre de estudiantes en 1968, la participacion del ex-
presidente Lizaro Cédrdenas, suspendiendo su retiro, para encabezar el
movimiento pro-fidelista denominado de liberacion nacional, y el desas-
tre general del Presidente Echeverria en sus dltimos dias en el cargo
cuando todos, especulaban acerca de la posibilidad de un golpe de
estado por parte de los militares y toda clase de colapsos del sistema.
Desde mi punto de vista, la actual crisis o la recientemente pasada
crisis, de ninguna manera amenazan la continuidad del sistema mexi-
cano. Pensar lo contrario es no entender el sistema. El mismo error
se comete cuando se cree que la actual crisis en América Central puede
amenazar la estabilidad de México por una prolongacion de la violen-
cia, o en la mas fantdstica concepcidn de la actual crisis centroameri-
cana darle crédito a la tesis de domindé que repercutird sus efecios
desde América Central o las fuerzas que convulsionardn los pozos
petroleros mexicanos, por rusos, cubanos, granadenses. Ninguna de
estas tesis se basa en un buen entendimiento de México.

Yo creo que Carlos Fuentes puso en claro qué es lo que en México
sucede cuando afirmé en junio en la Universidad de Harvard, que
México fue la primera pieza de domind. Sandino de Nicaragua apren-
di6 como ser revolucionario en México. Fidel Castro partié a Cuba
para iniciar la Revolucion desde México. México tuvo el primer gobier-
no revolucionario no s6lo en la region, sino en el siglo xx. Fue la
primera de las revoluciones sociales distintas a las exclusivas revolu-
ciones politicas que se iniciaron con la Revolucién Francesa.®

Afirma que ¢l sistema mexicano es semejante a los régimenes de Eu-
ropa del Este. Sin embargo, sostiene que M¢éxico tiene una serie de reglas
en su sistema que a Polonia le gustaria tener. En otras palabras, México
tiene un partido unico dominante el cual dirige la economia, pero permite
cierta libertad politica porque esto hace al régimen mas popular. Es un
sistema de economia mixta v muy ligado en sus tratos comerciales con
Estados Unidos, ya que de esta manera se obtienen mayores recursos
econdémicos. “Es la clase de régimen que usted se podria encontrar en

8 Idem.
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Europa del Este si sus gobiernos pudieran despertar algdn dia y encon-
trarse a si mismos fuera de la estera de influencia del ejército rojo™.?
Habla del grupo en el poder como la mejor opcién para los mexicanos
¥ que superard esta crisis y la proxima media docena de crisis. Asimismo
es un convencido del soporte popular que tiene el régimen, en virtud de
que €ste trata de hacer lo mas posible para el mayor nimero de gentes.
Relata los hechos viclentos que caracterizaron Ja Revolucién mexicana y
recomienda gue se aplique en los paises del drea una politica de toleran-
cia y entendimiento por parte de Estados Unidos, cosa que tan buenos re-
sultados ha tenido con México, en lugar de violencia e intervencionismo.

Por ultimo, Gabriel Székely se muestra sorprendido con la afirmacién
de que México estd de acuerdo en acatar el programa del Fondo Mone-
tario; aclara que esto se debe a que no ha tenido otra alternativa; sin
embargo, sefiala que si cambian algunas circunstancias, México podria
modificar su politica en el futuro. Afirma que los diferentes gobiernos,
desde 1968, han heredado crisis econdmicas y politicas, y que e} sistema
ha otorgado respuestas para resolverlas en cada caso. Se analiza la actual
politica del Estado mexicano; afirma que, en contra de las predicciones
pesimistas el sistema bancario ha irabajado eficientemente, la inflacién
no tan sélo se ha frenado sino que ha disminuido a la mitad. Sin em-
bargo, seiiala algunos factores negativos; por ejemplo, un decrecimiento
de la economia del 4% en 1983 (7) y pronostica que es probable que
se repita en 1984, Muchas empresas estin laborando al 40-60% de su
capacidad, ¢l desempleo se ha elevado a un 12%, los salarios han per-
dido poder lentamente. Afirma que el pais continia siendo vulnerable a
las fluctuaciones de los precios del petroleo. Elogia a los politicos mexi-
canos que han sabido resolver los conflictos sociales, en contraste con
algunos paises latinoamericanos, y sefala la necesidad de ser mds flexi-
bles en el futuro en ciertos programas econdmicos que no podran ser
tan austeros. Analiza a la izquierda y a la derecha, llamando a la primera
mal organizada y dividida sin haber captado algunas corrientes de sim-
patizantes entre los {rabajadores y reconoce algunos triunfos electorales
de derecha. Espera un cambio de actitud de los inversionistas en su
propio beneficio al ayudar a resolver los problemas de! pais. Por tltimo
analiza las relaciones entre Jos dos paises concluyendo que “México ha
soportado el costo v no siempre ha recibido los beneficios, de ser el ve-
cino del pais mds poderoso de la tierra. Por esta razén creo que es legi-
timo para México continuar demandando la asistencia de Estados Unidos
en las dreas mds relevantes de sus relaciones ccondmicas™.?

o Ibid., p. 95.
10 Ibid., p. 109,
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Después de la sintesis de estas exposiciones, que parecen muy impor-
tantes como parte del andlisis para determinar si realmente se enfrenta
una crisis real en México, es interesante comparar a México con algunos
paises del continente. Siempre se ha diche que México estaba a la cabeza
del desarrollo latinoamericano, sin embargo, en el reciente libro de
Martin C. Needler se prueba ampliamente que México se ha rezagado en
todos los 6rdenes. Del andlisis de 20 paises del drea resulta que teniendo
“el segundo lugar en poblacién, el tercero en crecimiento demografico, el
70. en densidad de poblacién y el quinto en poblacién urbana, México
ocupa el séptimo en ingreso per cépita, el décimo primero en poblacién
alfabetizada y el décimo primero también en expectativas de vida”.'!

Para medir el desarrotlo politico de los diferentes paises considera una
serie de factores, como son Ia libertad tolerada en la actividad politica,
el respeto a los derechos por parte de los gobiernos, la ausencia de frau-
de o coercién en las elecciones y en general, la fidelidad de los gobiernos
a la letra y el espiritu de la Constitucidn, v el resultado es adverso para
México en muchos aspectos, Pero el libro coordinado por Pablo Gonzi-
lez Casanova y Enrique Flotescano: México hoy, aunque editado en
1979, es adecuado para analizar los diferentes rubros y tener una idea
completa de la realidad social.

Asi Rail Trejo Delabre habla de los grandes indices de trabajadores
con ninguno o muy escaso nivel de instruccidn:

El 43.6% de los trabajadores del sector primario y el 23.4% en la
construccién no tienen instruccién alguna; en general puede decirse
que la gran mayoria de los trabajadores mexicanos, cerca del 70%, no
ha cubierto siquiera la educacién primaria, lo que subraya la corres-
pondencia que suele haber entre nivel de instruccién y grado de orga-
nizacidon sindical.

En materia de vivienda, Alejandra Moreno Toscano refiere, aunque
la fuente es de los mismos constructores, que “hace falta construir una
ciudad para un millén de habitantes cada 6 meses”.'* En materia de sa-
lud, Paniel Lopez Acufia nos sefiala que conforme al censo de 1970:

los sistemas de alcantarillado en localidades de mas de 2,500 habitan-
tes, beneficiaban a una poblacién aproximada de 11 millones de per-
sonas, pero quedaban sin servicio 10.5 millones de habitantes; mas

11 Needler, C. Martin, An Introduction to Latin America Politics, p. 8.
1z Gonzdlez Casanova, Pablo y Enrique Florescano, México hoy, p. 126.
1 Ipid., p. 169.
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grave afn era la situacidn en las localidades menores de 2,500 habi-
tantes, ya que dnicamente 50,000 contaban con ese tipo de servicio y
mas de 19.5 millones de personas carecian de él.14

En materia de mortalidad infantil, México estd en el vigésimo tercer
lugar de América, solamente meior gue Feuador, Guatemala, Peri, Co-
lombia, Reptiblica Dominicana, Honduras, Brasil, Nicaragua, Haiti y
Bolivia.

Todos estos elementos permiten configurar a México como un pais
subdesarrollado, agregando un dato més —de acuerdo con Raymond
Barré— que es sustancial para clasificarnos como tal, o sea que tenemos
una economia dual. Esto es que:

comprende dos estructuras econdmicas yuxtapuestas:

1. Un sector pre-capitalista, esencialmente autSctono, donde reinan
la economia de subsistencia y el frueque, donde el cdlculo en dinero
y todo lo que esto implica, no han penetrado.

2. Un sector capitalista que puede subdividirse en: un capitalista ex-
tranjero, industrial o dedicado al comercio exterior, que no es mds
que la proyeccién de las economias desarrolladas y un capitalismo

autictono, escasamente industrial y sobre tode comercial y espe-
culador.2®

El desarrollo econdémico dual queda de manifiesto en los siguientes
datos proporcionados por Rolando Cordera y Carlos Tello:

Junto al crecimiento sostenido de la economia por varias décadas estd
el inequitativo reparto de la riqueza generada en el pais {desde el pun-
to de visia de las personas, las clases sociales, los sectores de actividad
y las regiones).

—Junto al crecimiento en el ingreso real por persona y el nivel que
ésta ha alcanzado, estd el rezago en la cobertura de servicios basicos
(vivienda, educacién, salud) y los bajos niveles de alimentaciéon que
prevalecen en la mayoria de la poblacidn.

—Junto al elevado pivel de formacién de capital, estd la subsistencia
de también elevados niveles de desempleo y subocupacién.

—Junto a una industria relativamente diversificada y en crecimiento
estd la penetracién de capital extranjero y la concentracién oligopdlica
en la propiedad, en los medios de produccién.

—Junto al consumismo v la modernidad de los articulos que ad-

14 Ibid., p. 178.
15 Barré, Raymond, El desarrollo econdmico, pp. 24-25.
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quiere una parte de la sociedad, estd un aparato de produccién poco
integrado, ineficiente y altamente dependiente del exterior.

—Junto al crecimiento de la industria, la infraestructura y los cen-
tros urbanos, estd la relativa debilidad de las organizaciones de
masas,’

Por si todos estos datos no fueran suficientes para convencernos de
la crisis, hay un dato revelador en la revista Curremt History, publicada
en el mes de diciembre de 1983 y dedicada a nuestro pafs. En ella se
publican varios ariiculos que contienen datos de la problemitica actual.
Marvin Aliski escribié un trabajo titulado “Emigracién y desempleo en
Meéxico”, en el que habla de las estimaciones un tanto imprecisas del
desempleo que va de 16% a 50%. Sus propias estimaciones se ubican
en una cifra alrededor del 20% pero combinada con el subempleo esti-
ma un 46% . Seiiala datos que serian suficientes para probar la gravedad
de la crisis. El primero es que:

durante agosto de 1980, marzo 1981, 13.2% de todos los nacimientos
en ¢l condado de los Angeles fueron de madres mexicanas inmigranies
¥y con permanencia ilegal en Estados Unidos. Madres en estado avan-
zado de gravidez hacen el viaje desde las mas apartadas zonas de Mé-
xico hacia los Estados Unidos para darle la opcién a sus hijos de la
ciudadania norteamericana.’

Agrega que: “el nimero de trabajadores provenientes de México que
no desean retornar a su pais se ha incrementado, lo cual constituye una
preocupacién no solamente para el gobierno norteamericano, sino para
¢l gobierno mexicano, ya que anteriormente eran una fuente importante
del ingreso en ddlares al pais”.'

Después de que ha quedado demostrada la gravedad de la crisis, de
acuerdo con los documentos referidos, es menester precisar qué fue lo
que la origing y cuéles fueron sus causas.

2. CAUSAS DE LA CRISIS

Aunque como se¢ seiialé en la introduccion, la crisis se interpreta de
diversa manera, parece haber coincidencia en seflalar como una de sus
causas fundamentales la inmensa deuda que pesa sobre el pais, tanto del

15 Cordeta, Rolando y Carlos Tello, La disputa por la nacién, p. 44.

17 Aligki, Marvin, “Migration and Unemployment in Mexico”, Current History,
A World Affairs Journal, December 1983, p. 430,

18 Jbid, p. 431.



CAMBIO Y ESTABILIDAD 217

sector piblico como del privado. ;Cuiles son sus causas? Conforme a
las diversas tesis de quienes se han ocupado del tema, los hay que atri-
buyen la crisis principalmente a causas externas.

Segin dijo Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programacién y
Presupuesto, en una conferencia pronunciada en el Instituto Woodrow
Wilson de la cindad de Washington, las causas fueron:

programas muy ambiciosos de expansidn econdmica, especialmente
implementados en 1978 a 1981, financiados con fondos derivados del
petroleo y de créditos internacionales, lo cual aumenté la vulnerabilidad
de nuestra economia. En este contexto, los dos golpes en el inicio de
los ochenta —el excesivo incremento en las tasas de interés y la caida
de los precios del petréleo— fueron fas causas inmediatas de la
crisis de 1982.1¢

En el mismo sentide coincide el expresidente José Lépez Portillo,
quien recientemente dio su version:

La elevacion de las tasas de interés explica en gran parte el deterioro
econdmico. De 1978 a 1981, pasaron del 6% al 20%, México pagaba
por servicios financieros en 1978, 2,600 millones de délares. En 1981,
8,200. Asi no s¢ puede. Afrontamos las mayores tasas de interés de
la historia. Ademas afrontamos e! deterioro de precios de productos
basicos, como el café, el algoddn, los minerales y muchos més. Las
tendencias proteccionistas nos cerraron las fronteras a las exportacio-
nes de manufacturas, y la demanda interna absorbi6 mucho de esos
producios. Todo este panorama nos hizo perder el paso desde media-
dos de 1981.2°

Hay quienes discrepan de esta opinién y atribuyen la crisis a la falta
de un esquema adecuado de desarrollo y al abandono de pricticas que
habian dado buenos resultados. El economista Agustin Caso, en un esiu-
dio denominado *El desarrollo estabilizador: Un instante en la historia
de México”, sostiene esta tesis. Asi, dice que:

durante los periodos que abarcan desde la recuperacién de 1921-1929
hasta e! crecimiento inestable con inflacién elevada en 1971-1982,
s6lo en el periodo de los afios sesenta, correspondiente al Desarrollo
Estabilizador, se consigue en México compatibilizar altas tasas de cre-

1% Salinas de Gortari, Carlos, The Reestructuring of the Mexican Economy,
conferencia pronunciada en mayo 11 de 1984 en el Wilson Center of the Smith-
sonian Imstituion, p. 5.

20 Citado por Loret de Mola, Carlos, El juicio, p. 70.
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cimiento sostenido y dindmica modificacién del patrén de desarrollo
con estabilidad interna y externa. La tasa media de inflacién en los
aflos sesenta fue sélo de 3.5%, la mds baja en Ia historia de México.
Asimismo, la tasa media anual de crecimiento econdmice registré un
crecimiento real de 7.6%, la més elevada v la mas homogénea jamds
alcanzada en la historia de nuestro pais durante una década.

Ahora bien, es importante sefialar que los periodos anteriores al
Desarrollo Estabilizador, es decir, la Recuperaciéon (1921-1929) la
Depresion Econémica (1930-34), el Desarrollo Acelerado (1935-45)
y la consolidacién del Desarrollo (45-48) forman en su conjunto un
largo periodo ascendente de progreso pricticamente ininterrumpido, a
pesar de los graves problemas que enfrentaba México, mientras que el
periodo de crecimiento irregular con alta inflacién (71-82) revela una
franca tendencia al desequilibrio interno y externo.®

Esto no fue debido a causas externas sino al abandono de un esquema
que funcionaba, por otro que propici6é ¢l incremento de la deuda exter-
na: razén principal de nuesira crisis. No es proposito de este trabajo
entrar aqui en tan frecuente discusién sobre las politicas del desarrollo
en México, sino precisar el origen de la cuantiosa deuda externa. En este
sentido es menester acudir al interesante estudio elaborado por Leopoldo
Solis y Ernesto Zedillo, denominado “Algunas consideraciones sobre la
deuda externa en México”, en el que sostienen que la causa de la deuda
externa deriva de aspectos internos. Sefialan que:

Durante mas de la primera mitad del siglo, México estuvo ausente del
mercado internacional de capital. Desde el inicio de la Revolucién
Mezxicana (1910}, el pais no fue capaz de cumplir sus obligaciones y
fracasé muchas veces para alcanzar una reestructuracién de plazos
con sus acreedores. No fue sino durante los cincuenta y los sesenta
que su crédito internacional fue reiniciado. Durante la mayor parte
de esos aiios, el financiamiento externo vino principalmente de fuenies
oficiales y su macroeconomia significante fue relativamente modesta.
El verdaderc cambio ocurrié en 1973; durante los veinte afios ante-
riores habia crecido a un promedio de 200 millones de délares y en
ese solo afio se incrementé en mds de 1,600 y a partir de entonces
continud creciendo répidamente.

Nuestra deuda publica fue de seis mi! ochocientos millones de do-
lares a finales de 1972, alcanzd 21 mil millones a finales del licenciado
Echeverria y se elevé a 58 mil en la administracién del licenciado Lo-
pez Portillo. Tomando en cuenta la deuda publica de los bancos y

21 Caso, Agustin, El desarrollo estabilizador, un instante en la historia de Mé-
xico (versibn mimeogréfica), p. 7.
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el sector privado, el total de la deuda publica fue de 27 mil 500 millo-
nes de délares en 1976 y 84 mil 100, seis afios después.z

Lo importante de este trabajo, v en lo que discrepa de la mayoria es
que apunta que solamente un 10% de Ja deuda se justifica por razones
externas, Analiza con distintas férmulas las condiciones de sus diferentes
elementos y concluye que la deuda, y por lo tanto la crisis, se originé
por una situacién compleja, La crisis no se debié exclusivamente a fac-
tores externos (creer este argumento es ocultar nuestra realidad socio-
politica y distraer la atencidén de nuestros verdaderos problemas y solu-
ciones) sino una combinacion de hechos que van desde lo econémico
hasta lo politico, que luego se convirtieron en pénico, fallas en la orga-
nizacién politica y desconfianza de la ciudadania.

Se retornard a este tema en el apartado ocho del siguiente capitulo,
cuando se hable de la necesidad de la planeacidn; sin embargo, es menes-
ter dejar claro que entre las causas de la crisis concurrieron una serie
de factores que no son exclusivamente econdmicos y gue van desde la
sobreestimacion de los ingresos del petréleo (como sefiala James H.
Street: “los ingresos obtenidos por la venta del petrdleo alcanzaron 3
mil 800 millones de délares en 1979; 9.5 en 1980; 13.8 en 1981 y 16.1
en 1892, Sin embargo el gobierno sobreestimé anticipadamente los re-
cursos provenientes del petrdleo en la elaboracién de su presupuesto™),”
hasta factores de indole politica, como son la desconfianza en el gobier-
no, el pais y su economia, y la falta de fe en el futuro de la nacién.

3. Crisis POLITICA

Pretender negar que se estd frente a una crisis politica es perjudicial
para el pais. Decia Antonio Caso que:

¢l error de Porfirio Diaz consistié en preferir sistematicamente el
desarrollo de los factores econdémicos, en creer que la riqueza es
el solo asiento de los gobiernos fuertes; y, sobre todo, el pensar que el
bienestar nacional exigia la supresion de las practicas democriticas
por esto su gobierno que aconsejaba el lema de “poca politica y mu-
cha administracion”, cayd vencido.*

Para Carlos Pereyra el proceso de crisis:

22 Solis, Leopoldo y Ernesto, 4 Few Consideration on the foreign debt of Me-
xico, abril de 1984 (version mimeografica), p. 3.

24 Street H., James, “Mexico’s Development Dilemma”™, Current History, di-
ciembre de 1983, p. 411.

2t Citado por Abelarde Villegas, La filosofia de lo mexicano, p. 29,



220 LA POLITICA DEL DERECHO

cuyos nitidos sintomas se advierten desde el comienzo de los anos
setenta, amenaza las bases mismas del pacto social en el que descansa
el sistema politico mexicano: no es, en manera alguna, un hecho pura-
mente econémico. No pueden combinarse por tiempo indefinido un
sistema econdémico cuyo beneficiario casi exclusivo es el capital y
un sistema politico que depende —no importa si los procedimientos
son corporativos— del apoyo popular®*

Esto no significa que hay una relacién estrecha entre crisis politica y
crisis econdémica, y que al resolver la ultima se resolverd la primera;
pues como sehala Raymond Aron:

La riqueza no basta por si sola a desarrollar la democracia politica.
Es posible, como lo creian los antiguos, que haya un ritmo propio de
los fendmenos politicos, que los despotismos acaben por desgastarse
y las democracias por corromperse. La oscilacién de los regimenes
de una forma u otra, en lugar de ser provocadas por los movimientos
econdmicos, bien pudiera ser una variable relativamente independiente.

Toda prediccion histérica debe tener en cuenta lo que yo llamaria
la pluralidad de las determinaciones o la posibilidad de encuentros y
accidentes.*s

En otra parte afirma: “Pero ni el crecimiento econdmico por si sclo
ni el progreso técnico impulsado por su dinamismo, garantizan un orden
justo, ni menos adn, condiciones de vida conforme a las aspiraciones de
una humanidad que ha transformado el mundo mas que ella misma se ha
transtormado™.**

En México existe una crisis politica que no va a resolverse exclusiva-
mente con un programa de tipo econdémico. Para precisar ia existencia
de la crisis politica es menester responder a la siguiente interrogante:
;Qué tanta justicia hay en México y qué tanta legitimidad tiene su sis-
tema? Como se vio en el capitulo 11, la justicia es un valor que puede
ser medido por los grados de libertad y de ignaldad. Con relacién al pri-
mero, el sistema mexicano cumple algunas condiciones fundamentales,
pero en o referenie a la igualdad basta leer el siguiente parrafo de Karl
W. Dezutsch:

En los paises gobernados en forma razonablemente decente, el 10 por
100 superior a la poblacidn tiende a recibir aproximadamente el 20 o

25 Pereyra, Carlos, “Estado y sociedad”, México Hoy, ed. por Pablo Gonzéilez
Casanova y Enrique Florescano, p. 297.

26 Aron, Raymond, /8 lecciones sobre la sociedad industrial, p. 305,

%7 Aron, Raymond, La lucha de clases, p. 14.
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30 por 100 del ingreso y esto se soporta generalmente sin gran desa-
sosiego social. Israel distribuye el 24 por 100 de su ingreso entre el
10 por 100 mds alto de los receptores, Suecia del 27 a 29 por 100,
Inglaterra cerca del 30 por 100 y Estados Unidos el 31 por 100. En
la India la cifra sube al 36 por 100; en Puerto Rico llega al 40 por 100,
en Guatemala o México excede el 47 por 100 y en Bolivia la cifra es un
secreto de Estado, o no se conoce, pero evidentemente alli 1a desigual-
dad es todavia mayor.?®

Asimismo el Banco Mundial reporta que:

en México en 1975 el mas pobre 10% de la poblacién recibié sélo el
0.62% del ingreso total, mientras el 10% maés rico obtuvo el 30.57%
del total. El 309 del sector mis rico disfruté del 60.18% del ingreso,
mientras que el 30% més pobre recibié s6lo el 41.71% . Niimeros com~
parativos para 1963, son reveladores: ¢l 10% més pobre obtuvo el
3.3% del ingreso, mientras que el 10% mds rico participé con
el 25.69% de el total. El 30% mis pobre de la poblacién recibié el
11.05% contra el 51.41 del 30% mids rico de la poblacion.*

En estas cifras no tan sélo se confirma la gran desigualdad en Ia dis-
tribucién del ingreso, sino que, y esto es lo mds grave, se ha acentuado.
“Si un Estado es gobernado por el principio de la razén, pobreza y
miseria son materia de vergiienza; si un Estado no estd gobernado por
el principio de la razén, riqueza y honores son materia de vergiienza”,*
decia con justicia Confucio.

En lo que se refiere al principio de legitimidad, ya se vio que ésta
tienc dos aspectos caracteristicos: uno, la observancia del derecho, que
es la tesis central de este trabajo; el otro, con relacién al apoyo y adhe-
sién de la ciudadania a su régimen y gobierno; con respecto a esto qlti-
mo, una de las escasas encuestas realizada en México por el Instituto
Mexicano de Opinién Publica, vy limitada a los habitantes del Distrito
Federal, “puede darnos un ejemplo: ¢l 67.2% declaré no participar en
politica, el 89.4% consideré que no existia libertad para participar”.*'

Pero si se ha de precisar el grado de legitimidad del sistema mexicano

28 Deutsch, Karl, Politica ¥ gobierno, p. 251.

¥ Citado por Goulet, Denis, Mexico Development Strategics for the future,
. 29,
P 50 Citada por Henry David Thoteau, “Genuis of the Couhter Culture”, Greal
American Political Thinkers, ed. por Bernard E. Brown, vol. 2, p. 155,

31 Citado por Luis Villoro, “La reforma politica y las perspectivas de demo-
cracia”, México Hoy, coordinado por Pablo Gonzilez Casanova y Enrique Flores-
cano, p. 353.



222 LA POLITICA DEL DERECHQ

es necesario analizar un fenémeno muy especial que se ha venido repi-
tiendo en nuestra sociedad cada vez mds frecuente: el rumor; como se-
fiala Soledad Loaeza:

El rumor en politica es un elemento de racionalizacién, es una manera
de explicar hechos que por su ambigiiedad parecen incomprensibles y
que por su importancia en términos de ]a realidad social, exigen una
interpretacién, pero mds que aportar informacién, proyectan un estado
emocional totalmente subjetivo. En términos generales, momentos de
inestabilidad social tienden a generar un ambiente propicic a la cir-
culacién de rumores. En esas circunstancias suele recurrirse a este tipo
de comunicacién que pretende ser informativa, pero que, dado que
una de sus caracteristicas esenciales es la distorsién de los hechos de
los cuales parte, es més bien indicativa del estado de dnimo imperante.
El rumor presenta el doble caracter de ser un barémetro de la tensién
social, al mismo tiempo que actia como catalizador de determinadas
situaciones de pdnico o de rebelién, lo cual significa que tiene un con-
tenido de riesgo bastante elevado. Lo grave no es el rumor en sf mismo,
sino las condiciones que lo fundamentan y que por lo tanto, auspician
su desarrollo, porque el rumor mas que crearlas confirma y activa
actitudes preexistentes,*

No es necesario profundizar sobre este tema, pues es evidente que la
sociedad mexicana se ha venido contaminando con el ramor, lo que ma-
nifiesta un resquebrajamiento de la Jegitimidad.

Se podrd argumentar que el sistema no corre ningun riesgo, que se
ve sblido, que no hay grietas serias en nuestra estabilidad. Desafortuna-
damente las enfermedades de los organismos sociales no se anticipan con
sintomas claros, y cuando o hacen, lo inico que revelan es lo inoportuno
de los remedios; para Harold J. Laski: “El Estado actia siempre en una
atmoésfera de contingencia”,*®* o como sefiala Raymond Aron: “No me
atreveré a decir que la felicidad de los ciudadanos se mide por la inten-
sidad de las agitaciones politicas experimentadas por la ciudad, pero la
calidad de un régimen politico tampoco se mide por la paz aparente”.**

No son escasas las voces que sefialan nuestra crisis. Asi Jesis Silva
Herzog expresa:

La Revolucién mexicana estd en plena crisis como consecuencia de

s Loaeza, Soledad, “La politica del rumor”, Las crisis en el sistema politico
mexicano, noviembre-diciembre de 1976, p. 139.

3¢ Laski, Harold, An Introduction to Politics, p. 25.

3t Aron, Raymond, Democracia y totalitarismo, p, 127,
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factores externos e internos. .. La politica todo lo desvirtda y lo co-
rrompe. Con frecuencia dolorosa todo se subordina o se procura
subordinar a la politica. .. El politico no es en muchos casos ponde-
rado y honesto, no le importa sino el lucro personal, es un logrero
de la Revolucién. .. La crisis de la Revolucién mexicana es de una
extraordinaria virulencia, es ante todo digamos una y mil veces una cri-
sis moral con escasos precedentes en la historia del hombre. . . Hay
que salir de la crisis y lograr el triunfo perdurable de la Revolucién. . .**

Pabio Gonzélez Casanova apunta:

Es bien sabido, en México la crisis general del capitalismo se mani-
fiesta por la forma creciente del desempleo, de la inflacién, del déficit
fiscal, del endeudamiento externo, por la crisis de la participacién elec-
toral; la crisis de las instancias legales, de que son indicadores objetivos
las invasiones de tierra en el campo y la ciudad, y las tomas de al-
caldias y presidencias municipales, fenémenos todos que han alcanzado
una proporcidén desconocida desde los afios treinta, y mucho mayor
a la de entonces en el caso del abstencionismo electoral.?e

Segin Martin Needler:

se puede mencionar aqui una condicién comin entre los investigadores:
que México, a mas tardar desde el acceso de Lépez Mateos al poder,
vive una crisis que se hace cada vez mas evidente, que de ninguna
manera significa una evolucién automatica, que incluye las consecuen-
cias positivas para el sistema politico aceptada por la mayoria de los
autores norteamericanos; al contrario, es precisamente el sistema poli-
tico el que revela potencialidades claramente regresivas.>”

Todo esto hace evidente la necesidad de la reforma, o ;acaso para
corregir nuestro sistema y pretender elaborarla tenemos que esperar a
que el clamor popular se manifieste, la violencia surja y sea dificil efec-
tuar ¢! cambio institucionalizado al que se ha venido aludiendo, esto es,
conforme al derecho como instrumento eficaz para conservar la esta-
bilidad?

3 Citado por Stanley Ross, (Ha muerto la Revolucién mexicana? p. 55.

36 Gonzilez Casanova, Pablo, “E] futuro inmediato de la sociedad y el Estado®,
Nueva politica, abril-junio de 1976, El sistema mexicano, p. 29.

47 Needler, Martin C., “El cambio politico”, Nueva politica, op. cit., p. 117.
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4. LIDERAZGO POLITICO

El liderazgo politico puede ser definido “como el arte de formular
respuestas ante nuevas amenazas y tensiones, de tal forma que no soca-
ven los valores y creencias basicas que sostienen en comin una nacién
0 una coalicién politica, cualesquiera que sean los cambios objetivos de
comportamiento necesario”.®®

Talcott Parson atinadamente define: “la funcién politica como aquella
que facilita la realizacion efectiva de las metas de una colectividad™”,*? y
¢s obvio que Io que menos desea una comunidad es perder su tranqgui-
lidad y hundirse en el vértigo del conflicto, a menos que no tenga otra
salida, en cuyo caso lo que ha fallado es precisamente el liderazgo y la

funcion politica. Karl W. Deutsch se refiere también a esta cualidad
del lider:

Una prueba de la habilidad politica consiste en saber lo que puede ha-
cerse, hasta donde llevar una actividad y en que punto se puede
quedar atrapados en una situacién en que una fuerza insuperable se
abate contra los objetivos y autores de las técnicas originales de emer-
gencia,*"

Aunque Antonio Castro Leal se refiere a los partidos politicos, sus
palabras bien se pueden aplicar al lider en cuanto a los requerimientos
para la conservacién de su autoridad: “Un partido politico debe ser un
amante, debe tener pasion, debe sofiar en un mundo mejor, debe quitarse
sus pantuflas y ponerse botas de montar para continuar sin descanso en
busca de la tierra prometida™.* Por otra parte, el lider debe ir adelante
de su tiempo y de su circunstancia, como seftala Hutington:

Desde los primeros dias de Vargas en los 30, en Brasil, las élites fre-
cuentemente subrayaban la frase “nosotros debemos hacer la revolu-
cién antes de que el pueblo la haga”, después de las manifestaciones
callejeras en Birmingham, en 1963, ¢l Presidente Kennedy en una
forma similar, declaré que su carta de derechos civiles era necesaria
para acabar con las batallas en las calles y llevarlas a las cortes.*

El mismo Max Weber hace hincapié en la importancia de tomar la

a Mpodie, Graeme C. y Gerald Studdert-Kennedy, Opiniones pitblicas 'y grupos
de presion, p. 84,

3 Citado por Oran R. Young, op. cit, p. 15.

40 Deutsch, Karl W., Politica y gobwmo, p- 71

41 Citado por Franz A. von Sauver, The Alienated “Loyal Opposition”, p. 2.

4z Hutington, Samuel P., Political Order in Changing Societies, p. 358.
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inciativa y ademds tener “éxito como condicién necesaria para el mante-
nimiento de la autoridad™.*s O como Raymond Barré sefizla: “En un pais
subdesarrollado mds que en otra parte, el gobierno debe disponer de
autoridad y estabilidad, puesto que su interés es indispensable para el
crecimiento de la economia”.** C. Wright Mills, por su parte, sefiala
el “poder como realizacion de la voluntad humana y eje critico en torno al
cual gira el bienestar pablico”.*®

Todos estos aspectos se acentian en nuestro pais, por el hecho de ser
la presidencia y su titular, la pieza fundamental del sistema; ademds de
ser presidente debe ser lider. Su liderazgo debe ser refrendado cotidia-
namente, y la autoridad que él refleja es clave para entender nuestra
estabilidad politica. Sus atribuciones son suficientes para promover los
cambios a los que se aludird, desde nuestra personal perspectiva, en el
capitulo VIII.

La insistencia de que el presidente es el lider absoluto —juridica,
politica y realmente— v la sugerencia de que de él debe venir la reforma
ne debe llevarlo a ser el Unico poder real en contra de toda medida
domocritica; lo que se pretende es consolidar la institucién mediante
el fortalecimiento del sistema, no caer en el fascismo. En este aspecto
nos orienta adecuadamente Manuel Bartlett, cuando diferencia las figuras
del lider carismatico y el dictador:

En la individualizacién del poder, éste es ejercido por un individuo
fuera de los marcos habituales del Estado. Las dictaduras fascistas
son el ejemplo: Fiihrer y el duce se presentaban como jefes en el sen-
tido més absoluto. La individualizacion del poder se opone directa-
mente al poder institucionalizado. Por lo contrario, el poder persona-

lizado se acomoda a las estructuras constitucionales y es sinénimo de
liderazgo, s

Robert Michels [o sefiala con toda claridad:

En todos los tiempos, en todas las fases del desarrollo, en todas las
ramas de la actividad humana ha habido lideres. Es verdad que ciertos
socialistas y, sobre todo, los marxistas ortodoxos de Alemania, pro-
curan convencernos de que el socialismo nada sabe de “lideres”, que

4 Citado por R. 8. Peters, “La autoridad”, Filosofia politica (recopilado por
Anthony Quinton), p. 138.

+4 Barré, Raymond, op. cit.,, p. 54.

45 Mills, C. Wright, Poder, politica ¥ pueblo, p. XXIX.

46 Bartlett Diaz, Manuvel, “El sistema presidencialista mezicano™, Pensamiento
Politico, nim. 5, vol. 11, septiembre 1969, p. 19.
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el partido sélo tiene “empleados”, porque es un partido democratico,
¥ que la existencia de lideres es incompatible con la democracia; pero
el falso ascenso no puede contrarrestar una ley socioldgica: en rea-
lidad, su tnico resultado es robustecer la autoridad de los lideres, pues
sirve para ocultar a las masas, el peligro que realmente amenaza a la
democracia.*’

En fin de cuentas, algo de razén tenfa Napcleén III cuando escribié
esta frase sorprendente: “La naturaleza de la democracia es la de perso-
nificarse en un hombre”.** Carlos Monsiviis, refiriéndose a la circuns-
tancia concreta de México, hace un especial sefialamiento:

Que un lider sea honesto es un indispensable punto de partida, no la
condicién determinante. Lo que més importa es que sea, reiterada-
mente, un lider. Para que las masas participen en el proceso nacional,
necesitan de cauces sociales, y de una conduccién que prescinda del
paternalismo y renuncie a los placeres del autoritarismo.*?

Max Weber, en su libro E! politico y el cientifico, escribe estas bellas
palabras sobre la vocacién politica:

La politica consiste en un esfuerzo tenaz y enérgico para taladrar tablas
de madera dura, Este esfuerzo requiere pasién y perspectiva. Puede afir-
marse, y toda Iz historia lo confirma, que el hombre jamds habria
podido alcanzar lo posible si no se hubiera lanzado siempre e ince-
santemente a conquistar lo imposible. Pero el hombre capaz de rea-
lizar tal esfuerzo debe ser mis que un jefe, también un héroe en el
sentido mas simple de la palabra. Y adn aquellos que no son ni una
ni otra cosa, estdn obligados a armarse de presencia de dnimo que les
permita resistir el desmoronamiento de todas sus esperanzas. Pero es
preciso que lo hagan hoy mismo, pues de lo contratio no podran al-
canzar ni siquiera Io que hoy es posible. S6lo aquel que esté conven-
cido de que no se desintegrard, aunque el mundo, desde su punto de
vista, sea demasiado estipido o demasiado mezquino para merecer
lo que €l protende ofrecerle, sélo aquel que sea capaz de decir; jA
pesar de todo! tiene “‘vocacién™ politica.5

En sus Didlogos entre Magquiavelo y Montesquieu Maurice Joly habla
también de la tarea del lider democrdtico, y lo pone en boca de Mon-
tesquien:

47 Michels, Robert, E! liderazgo en las organizaciones democrdricas, p. 13.

48 Citado por Aron, Raymond, La lucha de clases, p. 228.

4 Citado por Nina Menocal, México, vision de los 80, p. 18.
% Weber, Max, El politico y el cientifico, p. 60,
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Sed jefe de una repiblica democrética, conceded la libertad, introdu-
cidla en ias costurabres de viva fuerza si ese es vuestro temperamento.
Sed Licurgo, Agesilas, un Graco. Mas no sé qué es esa civilizacion
amorfa en la que todo se doblega, todo palidece al lado del principe,
en la que todos los espiritus son arrojados en el mismo molde, todas
las almas en el mismo uniforme. Comprendo que se aspire a reinar
sobre hombres, no sobre autdématas,™

A esa capacidad de liderazgo Enrique Krauze la llama iniciativa y la
define en la siguiente forma:

La clave puede estar en una palabra: iniciativa. Hay que tomar la ini-
ciativa, No es una palabra ajena a nuestro vocabulario histérico. Mé-
xico abolié la esclavitud antes que Estados Unidos e Inglaterra; desa-
rrollé un mestizaje politico y social més limpio e jgualitario que el de
esos paises; desterré de un plumazo los prejuicios raciales y religiosos,
¥ ha sido siempre, por vocacién, puerto generoso y seguro para el per-
seguido de otras tierras. La Revolucién mexicana fue también, a su
modo, una gran iniciativa, ¢l primer asalto mundial al bastién de libe-
ralismo econémico. Y ya en la raiz misma —o olvidamos a menudo—
México fue Estado nacional antes que Italia o Alemania. Mas de
ciento sesenta afios de vivir como una comunidad cultural, son sufi-
cientes para tomar -—para volver a tomar— la iniciativa democratica.
Tenemos un tiempo limitado: el de nuestras vidas.®

Carlos Loret de Mola en sus didlogos de £l juicio pone en boca de
Gustavo Diaz Ordaz la necesidad de tomar decisiones cuando se estd
al frente de una nacidn:

Lo tnico importante en un hombre de Estado son sus decisiones. No
su agilidad fisica, ni su carisma, ni su simpatia, ni su popularidad.
El aplazamiento de muchas determinaciones no traduce sino el miedo
a tomarlas. La angustia duele. .. La gloria del acto expropiatorio ra-
dica en la intuicidn y el valor del presidente que la realizd. Quienes
gobiernan, administran lo ajeno y resuelven acerca de los destinos
de ios demds. Si no aportan sus propios riesgos, ;qué dan entonces
a su pueblo?®

51 Joly, Maurice, Didlogos enire Maquiavelo y Montesquien, p. 217,

52 Krauze, Enrique, “Por una democracia sin adietivos”, Vuelta 86, encro de
1984, p. 13.

33 Loret de Mola, Carlos, El juicio, p. 53.
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5. NECESIDAD DE LA REFORMA

Pero si para el lider es necesaria la reforma, para las masas 1o es mas.
“Que no se¢ conserve la estabilidad simplemente por la conciencia que el
pueblo tiene de su impotencia™.®* Aln hoy estdn vigentes las palabras
pronunciadas por Jesis Reyes Heroles en 1977, con motivo de la reforma
politica:

El pais se enfrenta a una situacién econdmica dificil. Partiendo de
esta situacién, hay quienes pretenden un endurecimiento del gobierno,
que Io conduciria a la rigidez. Tal rigidez impediria la adaptacién de
nuestro sistema politico a nuevas tendencias y a nuevas realidades;
supondria ignorarlas v desdefiarlas. Fl sistema, encerrado en si mismo,
prescindiria de lo que estd fuera del cuadro social y reduciria su am-
bito de accién al empleo de medidas coactivas, sin ton ni son, cana-
lizando al fortalecimiento de la autoridad material del Estado recursos
que demandan necesidades econémicas y sociales. Es la practica de un
autoritarismo sin freno y sin barreras.’

No se puede, pues, cerrar las alternativas de la participacién politica
y perder la dindmica de cambio y adaptacion que ha tenido el sistema
mexicano. Hay que recordar la experiencia de Turquia en la cual ‘el
Partido Republicano del pueblo pagé caro su carencia de preocupacion
por las masas tanto en su organizacidn como en sus politicas”.*

Las clases populares esperan del sistema beneficios y medidas eficaces
que nos hagan superar la crisis. Recordemos a Almond v Verba, quien
sefiala que:

los mexicanos reciben pocos beneficios de su sistema politico, pero
ellos tienen esperanzas de que recibirin més. Esta es su aspiracion
politica. La cultura politica mexicana se distingue por la promesa
de la Revolucién y la legitimidad del sistema politico descansa en las
esperanzas y aspiraciones que ese evento produce.

As{ Samuel Hutington afirma también que las “revoluciones ocurren
donde la participacién politica es limitada y las instituciones politicas son

%1 Aron, Raymond, Democracia y totalitarismo, p. 74.

56 Citado por Villoro, Luis, “La reforma politica y las perspectivas de demo-
cracia”, México Hoy, p. 354.

5 Ozbundum, Ergum, “Established Revolution versus unfinished Revolution,
Contrasting patterns of Democratization in Mexico and Turkey”, Authoriiarian
Politics in Modern Society, The Dynamics of established one party Systems, Edited
by Samuel P. Hutington and Clement H. More, p. 400.

57 Citado por Samuel P. Hutington, Political Order in Changing Societies, p. 324.
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fragiles. Las personas que van al cadalso, como Jouvenel lo expreso,
no es como una sancién moral por déspota, sino como una sancién bio-
l6gica por su debilidad”.ss

Asi también lo senala Franz von Sauer:

Al mismo tiempo, ba habido recurrentes indicios de que una ideologia
basada en principios autoritarios solamente, no propicia una motiva-
cién suficiente para preservar la unidad de los sectores revolucionarios.
El ex presidente Lazaro Céardenas advirtid la orientacién continuista
del PRI urgiendo a sus colegas revolucionarios a un anélisis profundo
y sistemético de los problemas actuales del pais. El 40% de absten-
cionismo que se habia manifestado en ambas elecciones tanto las del
Presidente como las del Congreso en 1973, indican un descenso en la
motivacién para preservar la unidad.*

Una sociedad que no promueve cambios o un régimen estatico pro-
picia frustracién e inconformidad, ingredientes que pueden convertirse
en ¢l origen de un Fstado totalitario, sobre todo si a las masas se les
ha exhortado, como es el caso de México, para actuar politicamente.
Asi Hanna Arendt expresa: “Los movimientos totalitarios son posibles
dondequiera que haya masas que por una razén u otra hayan adquirido
el apetito de la organizacion politica”.® Pero después de confirmar la
seriedad de la crisis y la necesaria consolidacion de la autoridad del lider
beneficiando a las masas populares, tendremos que plantearnos una cues-
tién fundamental: ;debemos hacer una reforma en medio de la crisis?
Para responder esta interrogante nos fundamentaremos en el politélogo
Samuel Hutington, quien ha hecho estudios a fondo sobre el orden po-
litico en las sociedades cambiantes, expresando:

En algunas circunstancias las reformas pueden reducir tensiones y es-
timular la paz social en lugar del cambio violento. En otras circuns-
tancias, sin embargo, la reforma puede exacerbar tensiones, precipitar
la violencia y ser una causa en vez de un substituto de la revolucién.

Hutington hace un repaso de lo acontecido en las dos décadas poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial, y encuentra que 18 de los 20 paises
latinoamericanos (México y Uruguay fueron las excepciones) tuvieron

3 Ibid., p. 312,

*® Sauer, Franz A. von. op. cit., p. 8.

“0 Arendt, Hanna, The Origins of Totalitarism, P- 311

¢t Hutington, Samuel P., Political Order in Changing Societies, pp. 6-1.
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golpes de Estado, 6 de Africa del norte y Medio Este, un niimero seme-
jante en Africa occidental y Africa central y una gran variedad de paises
asjaticos. Da algunas razones para que esto haya sucedido; entre ellas,
que el hombre tradicional espera continuidad en la naturaleza de la so-
ciedad y no cree en la capacidad del hombre para llevar a cabo el cambio
y controlarlo. El hombre moderno, en cambio, acepta la posibilidad del
cambio y cree en su conveniencia. Agrega que tanto el nivel de movili-
zacion social y el de desarrollo econémico estan directamente asociados
con la estabilidad politica. Nos advierte la importancia de las clases
medias. Asi afirma:

las fuerzas de inestabilidad en una sociedad moderna, rara vez son los
sectores mas pobres de la poblacién, ubicados en las zonas mas
marginadas, ellos casi nunca estidn en las posiciones de avanzada. La
poblacién que cada vez es mds y mds urbana, asimismo cada vez es
menos estable 52

Pero lo primero que hay que tener en cuenta a la hora de intentar
hacer una reforma es evitar una mayor inestabilidad.

Esta politica ha estado probada en la teoria y en la experiencia histé-
rica. Acertadas y programadas reformas y las revoluciones de palacio,
como Laswell y Kaplan sefialan, funcionan como substitutos de las
revoluciones politicas y sociales. En el mismo sentido como Friedrich
sugiere: muchas pequefias revoluciones previenen una mayor; por
varios factores si el orden social estd revolucionado por la forma en
que funciona el proceso politico la tensién que podria hacer posible
cualquier acto subversivo son canalizadas institucionalmente en cons-
tructivas operaciones. En forma similar, R. R. Palmer concluye sus
dos grandes volimenes sobre 1a Revolucién francesa con esta obser-
vacién: “Ninguna revolucién es pensada como inevitable, En el siglo
xvin posiblemente no hubiera habido revoluciones, si solamente la
vieja clase alta en el poder hubiera hecho algunas sagaces concesiones,
si, realmente las tendencias contrarias hacia el reafirmamiento de los
valores aristocriticos no hubiera sido tan fuerte”.ss

Considera que para que surja una revolucién se requieren dos condi-
ciones: primero, instituciones politicas incapaces de proveer canales para
la participacién de las nuevas fuerzas sociales e incorporarlas a las nuevas
€lites del gobierno; y segundo, el deseo de las nuevas fuerzas que han

%2 [bid., p. 74.
% Ibid., p. 362.
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sido excluidas de la politica de adquirir ciertos simbolos y satisfactores
que solamente pueden obtenerse mediante presion en la esfera politica.
El ascenso de grupos rigidos e instituciones inflexibles son las razones
por las cuales se han hecho las revoluciones. Precisamente “la ausencia
de revoluciones exitosas contra las dictaduras comunistas se debe a la
diferencia entre éstas, y las aristocracias tradicionales, de tener precisa-
mente esta capacidad de absorber nuevos grupos sociales™ s

La estabilidad politica, como este autor lo ha venido comentando,
depende pues de las dimensiones de Ia participacién institucionalizada.

Pero las cosas 1o son tan simples, pues una auténtica reforma muchas
veces puede conducir 2 una gran inestabilidad y posiblemente a la revo-
lucidn, en lugar de llevar a la estabilidad politica. La reforma puede ser
la causa tltima de la revolucién. A lo largo de la historia encontramos
con frecuencia ejemplos de que las grandes revoluciones han seguido a
periodos de reforma, no a periodos de estancamiento y represion. El solo
hecho de que un gobierno haga reformas y otorgue grandes concesiones
estimula las demandas para solicitar mds cambios, lo cual facilmente
puede convertirse en una bola de nieve que cause movimientos revolu-
cionarios. De Tocqueville, en su andlisis de 1a Revolucién francesa, liegé
a una subrayada y famosa conclusién contraria a la de Palmer, ésta
es que:

las fuerzas sociales derrocadas por una revolucién son casi siempre
mejores que la inmediata precedente; la experiencia nos ensefia, en lo
general, que el momento mas peligroso para un mal gobierno es aquél
en que pretende enmendar su politica. Solamente una experimentada
clase politica puede tener la capacidad de salvar el trono de un rey
cuando después de una larga secuela de leyes opresivas, él trata de
mejorar su contenido. . . la reforma en Francia hizo posible la revolu-
cion, no porque haya removido obstaculos, sino porque fundamental-
mente ensefid al pueblo cémo hacerla.®®

Precisamente Maquiavelo sefiala: “Que nada es mas dificil de Illevar
a cabo ni de mas dudoso éxito ni mas peligroso de resolver, que la ini-
ciativa de un nuevo orden’. s

Los gobiernos son demasiado débiles, apéticos o ciegos para crear
divisiones entre los movimientos revolucionarios, para producir reformas
gue tendrin el efecto de fortalecer las moderadas dimensiones de estos
movimientos. Las manifestaciones y la violencia se veran estimuladas

o4 Ibid., p. 275.

e Ibid., p. 363.
o Jbid., p. 355.
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ain mas. En estas circunstancias la reforma sélo puede ser un incentivo,
como Lenin lo sugirid, para mas manifestaciones y violencias.

Ademds, e¢s méas dificil hacer una reforma que una revolucién. La
revolucidon, como frecuentemente se ha dicho, reemplaza gobiermos dé-
biles con gobiernos fuertes. Los gobiernos son el producto de la concen-
fracién del poder y, mds adn, de la expansion del poder en el sistema
politico. “La funcién histérica de las revoluciones en palabras de Jou-
venel, es renovar y fortalecer el poder”."’

El revolucionario debe estar en capacidad para canalizar fuerzas,
el reformador para manipularlas. El reformador consecuentemente, re-
quiere de una mayor experiencia politica que el revolucionario. Las
reformas son raras, por el talento politico que se requiere para llevarlas
a cabo. Un revolucionario triunfante no necesita ser un politico hébil,
un reformador si. -

El reformador no tan sélo debe ser mas apto para manipular las
fuerzas sociales que el revolucionario, sino también mds sofisticado
en ¢l control del cambio social. El persigue algin cambio pero no el
cambio total; un cambio gradual pero no convulsivo. El revolucionario
tiene interés en todo tipo de cambios alin en el desorden mismo. EI
reformador debe ser mads selectivo y discriminatorio. Tiene pues que
poner mayor atencién a los métodos, las técnicas y los tiempos de
cambio que ¢l revolucionario. Finalmente, el problema de prioridades
y elecciones entre diferentes tipos de reformas es mucho mas agudo
para el reformador que para el revolucionario.®

~Luis Cabrera lo describe con un buen ejemplo:

cuando el enfermo est4 tirado en la plancha bajo la amenaza del bisturi
cierra los ojos, aprieta las guijadas y dice “corta”, porque estd dis-
puesto a las mayores heroicidades del dolor. Cuando el enfermo —y
valga otra comparacién— estd con la cara hinchada por algin dolor
de muelas y llega a manos del dentista, estd dispuesto y resuclto a
extraer toda la dentadura; pero que el dolor calme y ya no estd dis-
puesto a hacer el sacrificio. Sociolégicamente, cuando se estd en mo-
mentos de revolucion es necesario apresurarse a resolver las cuestiones,
es necesario cortar, es necesario exigir los sacrificios a que habia
necesidad de llegar, porque entonces todos los espiritus estdn a ha-
cerlos, entonces se hacen con mucha facilidad; pero que pasen las
nubes de tempestad, que se vuelva a recobrar la esperanza de reac-
© cion, que se vuelva al orden dentro del antiguo sistema y entonces,

87 Ibid., p. 313.
88 lbid., p. 345.
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va no estamos dispuestos a resolver las trascendentales cuestiones que
han motivado la Revolucién.®®

El reformador tiene que equilibrar los cambios de las estructuras socio-
econdmicas con los cambios en las instituciones politicas, y amarrarlos,
de manera tal que no se estorben sino que se complementen. Cuando el
revolucionario llega al poder, todas las voluntades se suman a su gestion
y todas las esperanzas estan puestas en su capacidad de lider. El refor-
mador va a corregir, y al hacerio tendrd que afectar grupos, interescs,
cteétera; el revolucionario, al llegar al poder, esta rodeado del entusiasmo
propiciado por el triunfo, el reformador por la sensacién de que algo no
funcioné y que tiene que cambiarlo. La preocupacién fundamental del
reformador es la incorporacién de nuevos grupos en la politica; tiene
que guiar y controlar este proceso para asegurar que en cada etapa y en
cada punto de la reforma sus adeptos sean mis que sus cponentes. El
revolucionario actiia con mencs restricciones a la hora de movilizar a los
nuevos participantes. Precisamente la prucba de la adaptabilidad de un
sistema es reaimente su habilidad para asimilar, moderar, legitimar nuevas
técnicas de accibn politica empleadas por los grupos que plantean nue-
vas demandas. Por 1ltimo, en relacién con este tema y siguiendo a Hu-
tington, la reforma es mds dificil cuando no hay instituciones politicas
reales. Es evidente que el problema de la integracién de nuevas fucrzas
sociales a wna inica comunidad politica nacional es mds dificil adn.

Pasemos ahora a analizar el problema especifico de México. (Es
conveniente hacer una reforma politica en las actuales circunstancias?
Nuestra respuesta es desde luego afirmativa. Recordemos con Lorenzo
Meyer que “el PNR y la institucionalizaciéon de las formas de control
politico a que dio lugar siguieron en medio de dos crisis: una politica y
otra econémica: el asesinato de Obregbn y la depresién mundial”.?

Se debe superar una especie de trauma que padece nuesira teorfa po-
litica y la mentalidad colectiva. No debemos conformarnos simplemente
con la estabilidad del sistema, olvidando otros valores fundamentales
sin los cuales no sélo no tiene sentido dicha estabilidad sino gue por el
contrario, se vuelve irracional y oprobiosa. Tampoco es cierto que nuestro
sistema es tan vulnerable que con el minimo cambio se vaya a resque-
brajar, Como lo seflala Jesiis Reyes Heroles:

Si nuestra Revolucidn se aferrara a la conservacién de una sociedad

%9 Cabrera, Luis, La revolucion es la revolucion, p. 168,
70 Meyer, Lorenzo, “La etapa formativa del Estado mexicano contemporinco”,
La crisis en el sistema politico mexicano, p. 8.
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que a la estabilidad sacrifica valores objetivos histdricos, estaria con-
dendndose a muerte. Lo mismo sucederia en nuestro Partido si se
aferrara a viejos precedentes y se concretara a trilladas rutinas. I.a
inercia siempre se da en contra de los movimientos revolucionarios y
en conira de los partidos que constitiyen su instrumento.™

En otro texto cita a José Maria Iglesias en dos parrafos subrayados por
Francisco 1. Madero:

Si la paz ha de estimarse como el bien supremo de las sociedades,
mal hicieron entonces las colonias que han formado después los Estados
Unidos, en levantarse contra la Inglaterra, para conquistar su autono-
mia: mal hicicron en oponerse a la separacion de los estados que
organizaban una nueva asociacion con el nombre de confederados:
mal hicicron en limpiarse de la lepra de Ia esclavitud. Si la paz es el
bien supremo de las sociedades, mal hicieron también nuestros padres
en luchar once afios para hacer a México independiente de la metr6-
poli. Mal hap hecho nuesiros contemporaneos en levantarse contra
la dictadura militar, en sostener las conquistas de la Reforma en sa-
cudir el yugo de las clases privilegiadas, en oponerse a la intervencién
francesa.™

Enrique Krauze presenta un sélido argumento en conira de la estabi-
lidad a cualquier precio:

En México otro argumento socorrido por los amigos del statu quo, es
el posible precio de inestabilidad que habria que pagar si la transicion
de la democracia forma a la democracia sin adjetivos fuera dréstica. No
tiene porque serlo, pero tampoco hay que hacer un dios absoluto de la
estabilidad. Italia resisti6 el embate desquiciante de las Brigadas Rojas
N a pesar sino gracias a su temperamental sistema democritico. No es
imposible que surjan brotes de violencia urbana o rural en México.
Habria que vencerlos y no usarlos como pretexto para bloguear el pro-
ceso democritico. El caso es empezar en todos los frentes y comprender
(como Espaiia ha comprendido) que la democracia no es la solucién
de todos los problemas sino un mecanismo (el menos malo, el menos
injusto) para resolverlos.?®

Habra que conciliar, como Luis Cabrera seftalaba, “la impaciencia por

71 Reyes Heroles, Jesds, Discursos politicos, p. 380.

"t Reyes Heroles, Jests, “Revolucion y desarrollo politico”, Andlisis de la Re-
volucién Mexicana, 1910-1917, p. 115 ,

78 Krauze, Enrique, “Por una democracia sin adjetivos”, p. 13.
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las reformas, aunque no haya paz, y la impaciencia por la paz, aunque
no haya reformas™.’¢

Es momento oportuno para revertir la crisis, utilizando los mejores
Tecursos del sistema que, como se ha visto, no carece de la capacidad de
desarrollar un cambio institucional que no resquebraje su estabilidad.
Debemos confiar en el derecho como instrumento de cambio y poner en
practica ¢l proyecto nacional que atn tiene validez y vigencia. Hay que
superar ese sentimiento conservador que sostiene que en tiempo de crisis
no es propicio realizar ninglin cambio, y que una vez superada la crisis,
los cambios parecen ain més innecesarios. Si se quiere aprovechar la
magnifica coyuntura que concede la crisis para hacer la reforma, se debe
iniciar €sta de inmediato, pues Ja crisis de alguna manera se veri supe-
rada en sus aspectos ccondmicos y entonces se dificultard 1a ejecucion
de la reforma; atn mas, la nacién perderia una oportunidad tinica en la
historia reciente. A una situacién como la que prevalece en el pais se
responde ya sea con cambios, que significan movimiento de la voluntad
colectiva guiada por auténticos lideres politicos, o con quietismo, en es-
pera de que el tiempo y situaciones ajenas a nuestra capacidad de res-
puesta resuelvan nuestras carencias. El sentido comiin y la congruencia
con nuestros mas elementales deberes nos obligan a asumir la actitud de
reformadores, a pesar de los riesgos que conlleve. No se pueden esperar
soluciones de afuera. No es razonable cruzarnos de brazos en sefial de
impotencia, sobrecogidos en medio de nuestras penurias, viendo cémo
reaccionan las tasas de interés en el mercado mundial o los precios del
petrdleo. Tampoco podemos hacer depender nuestros planes de la actitud
de los gobiernos de otros paises.

Nos relata Richard Nixon que Japén y Europa no salieron de la
crisis por la ayuda externa. En el caso de Japon, la ayuda fue de 2,500
millones de ddlares y en el de Europa el Plan Marshall significé una
ayuda global de 12,500." Japén, Italia y Alemania concibieron un pro-
yecto de reconstruccién, pero su éxito consistié en que no tan sdlo se
tomaron medidas econdmicas, sino cambios estructurales tendentes a la
democratizacién efectiva de sus aparatos gubernamentales. Si no se for-
talece el sentido de participacién y Ia observancia de nuestras normas
juridicas, no se cimentard una real y efectiva responsabilidad colectiva
capaz de superar la crisis.

Deben sefialarse los puntos que el presidente Miguel de la Madrid
presenté a la nacidn, asi como los objetivos fundamentales del Plan Glo-
bal de Desarrollo, a saber: “Conservar y fortalecer las instituciones de-

™ Cabrera, Luis, op. cit,, p. 143,
78 Nixon, Richard, Leaders, p. 277.
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mocraticas, vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e ini-
ciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras eco-
ndmicas, politicas y sociales”,”® y con los cuales coincide el autor de
este trabajo. Precisamente dentro de cse marco sc propone la reforma.

El reto de ser lider en medio de una crisis es inmenso, pero tiene el
enorme atractivo de Ja modificacién sustancial del destino de un pais.
Adenauer pensaba que los tiempos de catdstrofe politica eran especial-
mente apropiados para nuevas y creativas incursiones en las reformas
auténticas. El surgimiento de los grandes hombres se da en medio de las
grandes crisis. En ese momento se requiere de la capacidad de orientar
a un pueblo, muchas veces asumiendo decisiones impopulares y enfren-
tindose a la opinidn piblica. Definitivamente es cierto: es mas dificil ser
el lider de una reforma con miras a corregir una crisis y democratizar
un sisterna que ser el lider de una revolucién triunfante que tieme todo
por hacer.

Hacer el cambio del sistema mexicano tiene sus ventajas v sus des-
ventajas, Por una parie la crisis es una invitacion al cambio, y el presi-
dente tiene las facultades de hacerlo; por otra parte, tienc que vencer la
inercia que ha venido caracterizando al sistema, y a una tradicién que
amarra y de la cual hay que librarse. Segin Deutsch, hay sistemas que:

Pueden ser prisioneros de su pasado. Un automévil que corra a 100
Km. por hora no puede detenerse en menos de 60 mts. por més fuer-
temente que el conductor aplique el freno. Un gran trasatlintico como
el Queen Elizabeth necesita unos 2 km y medio para detenerse com-
pletamente cuando va a toda velocidad, después de haber dado marcha
atrds a sus maquinas.

Las organizaciones humanas pueden tener una especie de circuns-
tancia propia jcudnto tiempo se necesita para abolir una prictica poli-
tica o social tradicicnal en una comunidad local tras de que se haya
vuelto claramente obsoleta? jcuanto tiempo para detener una guerra?
Evidentemente los sistemas politicos también pueden ser prisioneros
de su pasado, asi como de su medio ambiente.™

Oran Young habla de Ia crisis de “iniciacion que se produce cuando
los insumos que recibe un sistema son insuficientes para mantener un
nivel dado de actuacién. Por ejemplo, un automdévil que se le acaba el
combustible dejari de funcionar”.” En otra parte afirma que la “ma-
leabilidad de los sistemas tiene sus limites”.® Creemos que el sistema

78 Plan Nacional de Desarrollo 82-88, p- 12
T Deutsch, Karl W., op. cit. p. 174.

78 Young, Oran R., op. cit, p. 51

¥ Ibid., p. 65.
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mexicano es abierto, s decir, “se relaciona con el ambiente: 1) en el
sentido de recibir insumos y generar productos y 2) en el sentido de
adaptar sus estructuras y procesos internos al ambiente”.®®

Camus sefialaba: “la verdadera desesperanza no nace ante una obsti-
nada adversidad, ni en. el agotamiento de una lucha desigual. Proviene
de que no se perciban mas las razones para luchar, e incluso, de que no
se sepa si hay que Iuchar”;®* si cualquier otra razén no fuera suficiente,
ésta sola bastarfa para hacer necesaria la reforma politica de México.
Hay que agotar las posibilidades de cambio en funcién de la justicia y
aprovechando la apertura del sistema, de lo conirario, corremos grave
riesgo. El mismo Camus nos seilala:

la tirania totalitaria no se construve sobre los muertos de los totalita-
rios, sino sobre los errores de los liberales. La frase de Talleyerand es
despreciable, un error no es peor que un crimen. Pero el error termina
por justificar el crimen y proporcionarle su coartada. El error deses-
pera a las victimas y es por ello que es culpable. Es esto, precisa-
mente Io que no se puede perdonar a la sociedad politica contempora-
nea: que sea una maquinaria para desesperar a los hombres.*

Precisamente aqui es donde entra el ejercicio del poder:

Se ha definido el poder como la capacidad para cambiar la probabili-
dad de los resultados, ésta es Ia definicién de Robert Dahl. Oira defi-
nicién, es que el poder es la participacion en las decisiones acerca de
sanciones severas, es decir acerca de grandes recompensas o castigos;
esta es la definicién preferida de Harold Laswell. En todo caso el
poder es la capacidad para hacer que sucedan cosas que de otro modo
no habrian sucedido. En este sentido es semejante a la casuvalidad, es
decir, a la produccién de un cambio en la distribucion de probabilida-
des de los acontecimientos del mundo y dado que el mundo estd cam-
biando, el poder se refiere al cambio del cambio, o sea el cambio de
segundo orden, Asi pues el poder implica nuestra capacidad para alte-
rar los cambios que ya estdn en proceso y que seguirdn adelante sin
nuestra intervencién.®*

Pero el lider, en el uso de ese poder, tiene que hacer participe a todos
sus conciudadanos. “Qué poderoso es un lider”, sefala John Kenneth
Galbraith, “puede ser juzgado por la manera que persuade a sus segui-

s Ibid., p. 213.

t1 Camus, Albert, Moral y politica, p. 12.
& Ibid., p. 70.

83 Deutsch, Karl W., op. cit. 41,
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dores para aceptar su proyecto de soluciones a sus problemas, su forma
de obtenerlo y sus objetivos” 5+

Se dird que es demasiado audaz hacer una reforma seria al sistema
meXicano, pero, como opina Raymond Aron: “No hay acto que no com-
porie inconvenientes, ni régimen que carezca de defectos.” 5° Tal vez otro
dird que peligra la estabilidad, sin darse cuenta de que el equilibrio no
significa un absoluto repeso sino la interaccién de fuerzas que se con-
trarrestan. A los que opinan que hacer una reforma es poco politico y
muy peligroso porque implica el riesgo de Ja pérdida de poder, hay que
recordarles que no sélo estdn en juego el poder y la politica sino la
justicia, la moral y la grandeza del pais. Algunos consideran reacciona-
rio proponer una reforma en lugar de una revolucién.

Esos grupos olvidan quc no se puede invitar a una revolucién como
cuando se invita a tomar una taza de té —como dice Mao—, olvidan
incluso, lo que dice Trotski: “que la premisa fundamental de la revo-
lucién es que la estructura social existente se haya vuelto incapaz de
resolver los problemas urgentes del desarrollo de una nacién” y olvi-
dan lo que dice Ché Guevara: “Donde un gobierno haya subido al
poder por alguna forma de consulta popular, fraudulenta o no y se
mantenga al menos una apariencia de legalidad constitucional, el brote
guerrillero es imposible de producirse por no haberse agotado las p0s1~
bilidades de Ia lucha civica™.

Continda Gonzalez Casanova:

No habrd otra revolucién en México y de ello es necesario tener clara
conciencia, sino cuando la estructura social sea incapaz de resolver
los problemas urgentes del desarrollo de la nacién y cuando se hayan
agotado las posibilidades de una lucha civica. En estas condiciones, la
clase obrera y la direccidn revolucionaria, no pueden caer en actitudes
aventuristas pregonando una revolucién socialista, mientras la realidad
no demuestre ampliamente que se dan las condiciones necesarias, las
cuales objetivamente aparecen e¢n los momentos de crisis agudas y per-
manentes y de insatisfaccidén revolucionaria de las masas. Entre tanto
deben proponerse como meta la tarea nacional y la tarea democritica,
conscientes de que a largo plazo se llegard a una revoluciéa pacifica o
violenta, segin las condiciones internas ¢ internacionales y la politica
que siga la burguesia, y conscientes también de que, a quien le toca
desatar la violencia, demostrar si es incapaz para el desarrollo de la
nacién y violar la legalidad constitucional es, en todo caso, a la bur-
guesia y no a la clase obrera, cuya misién inmediata es la de luchar

®¢ Galbraith, Yohn Kenneth, The Anatomy of Power, p. 46.
85 Aron, Ra)*‘nond La lucha de ciases, p. 270
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por la constitucién, por la solucién de los problemas urgentes de las
masas y por los derechos politicos de los trabajadores dentro del sis-
tema capitalista.®®

Debido a que la reforma no es una solucién global, puede pensarse
que se trata sblo de un parche; acerca de este asunto hay que recordar
aquello que dice Raymond Aron:

Pertenezco a la escuela de los tedricos politicos que juzgan que nunca
se elige entre el bien y ¢l mal sino entre grados desiguales de mal o
de bien; pertenezco a las filas de aquellos a los que se llama pesimistas,
erréneamente por lo demds puesto que los pesimistas de mi género
quieren sin cesar mejorar la sociedad, fragmento por fragmento. Sélo
que no conocen solucién global alguna. Pasan por optimistas, en gene~
ral, quienes creen en un régimen imposible.”

Los suspicaces opinan que lo mds conveniente es pretender una refor-
ma tibia que mediatice las aspiraciones de cambio pero que en realidad
no propicie ninguna alteracidon significativa. Fso serfa actuar como el
grupo cientifico;

grupo que ha sido siempre y en todas las épocas el mds temido, no por
la energia, ni por la decisién, ni por el patriotismo, sino por su inteli-
gencia y su habilidad politica que en cualquier momento puede estar
al servicio de conservadores o reformadores. Este grupo es el de los
eclécticos, el de los que opinaran que la verdad no estd precisamente
ni en las ideas de los conservadores, ni en las de los reformadeores, sino
en el justo medio. Este grupo es el de los frios calculadores, que lla-
mados a resolver una cuestidon de pattiotismo, o de raza, o de odios, la
resolverdn conforme a los principios de Ia filosofia. Este grupo es el de
los ilustrados, el de los que encontrardn los fundamentos cientificos
en que deben apoyar las ideas de cualquiera de los otros dos partidos.®

Para aquellos que consideran que una actitud reformista es irracional,
Wright Mills tiene la respuesta exacta:

la irracionalidad es en realidad la Gnica raiz posible de una ideologia
auténticamente conservadora. Supone la bisqueda de una tradicién
mas que la razén como guia, niega la legitimidad del intento del hom-
bre para construir colectivamente su propic mundo y controlar indivi-

*¢ Gonzdlez Casanova, Pablo, La democracia en México, pp. 196-197.
87 Aron, Raymond, La lucha de clases, p. 44.
%8 Cabrera, Luis, op. ciz., p. 68,
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dualmente su propio destino, no puede introducir de nuevo a la razén
como un medio para seleccionar las tradiciones, para decidir qué cam-
bios son providenciales y cudles son fuerzas malignas. En definitiva,
el conservador se queda con un solo principio: El principio de aceptar
agradecido la direccién de cualquier grupo de hombres a los que con-
sidere una élite recibida y santificada.*®

Se podra discrepar con relacidon a las condiciones actuales del pais, si
estas condiciones constituyen una real crisis o si solamente son sintomas
aislados de un problema de coyuntura o de fzlta de liquidez o de “caja”
como se ha denominado, pero en lo que si hay certeza es en que no se
podran superar nuestras carencias con simples medidas econdémico-finan-
cieras, por muy generosas que resulten las negociaciones externas de
nuestra deuda o por mucha resistencia gue tenga nuestro secior obrero
para conformarse con salarios que van perdiendo la carrera con los pre-
cios, como medida central para detener la inflacion. La reforma tiene
que renovar esperanzas, incrementar los niveles de participacion, forta-
lecer la confianza en el pais y en nosotros mismos; todo esto sdlo se
logrard asumiendo compromisos de responsabilidad individual y colec-
tiva, para lo cual a su vez es necesario atacar el problema con sentido
de liderazgo, tanto en lo moral como ¢n lo politico, y todo esto conforme
a derecho.

En la resquebrajada ética del mexicano se da una mayor jerarquia al
valor lealtad que a la honestidad. El respeto al amigo es mdas sélido que
el respeto a lo social. Es mds probable que un subalterno sea honrado
porque su jefe lo es, a que asuma por conviccion personal gue la honra-
dez es una virtud que debe practicarse. Esia circunstancia debe aprove-
charse politicamente para ejercer un liderazgo del sistema pregonando
con ejemplos, de modo que la tarea mas importante es la seleccion de
hombres, Integrar un grupo arménico y congruente en fo tedrico y en lo
practico es la tarea fundamental del lider, quien 2 la hora de definir y
llevar a cabo una reforma debe contar con los mejores hombres en todos
los frentes.

;Qué se requiere para ejecutar la reforma que el sistema politico de-
manda para satisfacer los niveles minimos de legitimidad y justicia? Pri-
mero la voluntad y la pasién para enfrentar el reto, después concebirla
y llevarla a cabo, esto es, la vieja virtud que caracteriza al politico: la
ambicién de trascender. Aquella misma ambicion que inspir0 al primer
hombre para sentirse guia de su grupo y que sentd el primer precedente
de sociedad humana. Esa misma ambicién hace de la politica Ia mds

0 Mills, C. Wright, op. cit, pp. 135-156.
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universal y noble de las profesiones, pero también 1a rebaja cuando estd
acompaiada de egoismo y la convierte en la més oprobiosa y dafina del
género humano. Lo demds serd consecuencia de ese liderazgo para moti-
var a la comunidad con la mistica colectiva que todo cambio requiere.
Como se ve, el resultado de la reforma es una consecuencia de la capa-
cidad det lider para comunicar a la colectividad una mistica de cambio.



