A MANERA DE EPILOGO



Vivimos en el filo de un arma que corta.

Vicente LOMBARDO TOLEDANO



La crisis No puede prolongarse; no es algo a lo que podamos habituar-
nos, crisis y permanencia son antinémicos, Tiene que tener un fin, de lo
contrario, se pone en riesgo todo el proyecto de nacién contenido en la
carta magna. Cierto que la crisis se nos impone en todos los 6rdenes; sus
designios estin en los mas diversos aspectos de la vida social, pero de
clia habrd de surgir un México distinto, mejor,

Uno de los efectos de la crisis ha sido el de estimular la imaginacién.
Hoy se quieren ver una serie de alternativas; para unos son cuatro, para
otros, tres, con una lista interminable de variantes,” Desde nuestro per-
sonal punto de vista solamente son dos: el camino del autoritarismo,
pensando que con una mayor concentracion de funciones se resolveran
los problemas; o la ruta de nuestro proyecto constitucional pluralista, en
cumplimiento de la ley. La primera alternativa sostiene ‘que para avanzar
se requiere hacer a un lado lo que el derecho prescribe; la segunda busca
fortalecer la autoridad bajo el amparo de la observancia de la ley.

Nuestra tesis es clara. Sostenemos que la historia nos sefiala un sen-
dero: la politica del derecho, que consiste en la realizacién de este dltimo
para dar vigencia a los valores que protege. No nos cansaremos de
repetir con Georges Burdeau: “El poder no es enemigo del Derecho, sino
su inteligencia.” * “La funcién del poder es la de realizar el derecho,”?

El liderazgo, requerido por México para salir de la crisis, solo se
puede asumir con la ley en la mano y convocando a la confianza popular,
que solo se e¢difica sobre la base de la cobservancia de la Constitucion.
Nuestras respuestas han de encontrarse en nuestro contexto, en el Mé-
Xico que no se acaba en la crisis ni en la debilidad de algunos de sus
hombres, Dede ser una reforma que emerja internamente, no trasladada
de otras latitudes ni traducida de otras experiencias. Es en lo cotidiano
donde la funcién del poder es mas delicada y es ahi donde se sella el
comproniso €tico.

El primer principic de la democracia es, a diferencia de los regimenes
autoritarios y totalitarios, que ningfin partido politico es duefio tUnico
de la verdad. Recordemos aquella vieja interrogante que Cromwell ex-

L Ver los articulos de Gabriel Zaid, Vuelta, mim. 103, junio de 1985, y el de
Jorge Castafieda, Proceso, nim. 451, 24 de junic de 1985,

* Burdeau, Georges, Tratado de ciencia politica, tomo I, “Presentacién del uni-
verso politico”, vol. III “El poder”, p. 364.

4 Ibid., p. 383.
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clamaba en Inglaterra: “;Que no pueden permitir la duda de que acaso
no tienen la razén?” Si un partido declara que tiene el monopolio de la
razén y que le corresponde ser el Gnico heredero de nuestra historia, esto
constituye un obstdculo para la democracia y, lo que es mis grave, se
convierte en la negacién del pluralismo de nuestro proyecto nacional.

Los errores y defectos del mexicano se reflejan en los politicos en
forma magnificada. El pluralismo y la democracia no se pueden alcanzar
con discursos autoritarios que niegan la posibilidad de que otros tengan,
aunque sea en minima parte, la razén. El complimiento de la Iey es ajeno
a [a soberbia y a la humildad, a los complejos de superioridad o de in-
ferioridad, sélo atiende a la congruencia de la historia y de la lucha
de un pueblo. Socidlogos y estudiosos de la politica coinciden en que
hay momentos de agotamiento o de cansancio en la vida de las socie-
dades. Superarlos es tarea de los hombres en el poder y de la ideologia
que utilizan; no puede ser consecuencia de la inspiracién o de la impro-
visacion, sino de la historia y de los valores colectivos que surgen de
ella y que estdn incorporados en ¢l derecho.

Hay grandes momentos de la historia de México que fueron confor-
mando nuestro proyecto de nacién y se quedaron fundamentalmente en
la Constitucion; sin embargo, creemos que hay seis eventos que definie-
ron al Estado y al sistema: 1824, afio en que mediante 1a Constitucion
se derrota a la monarquia y al centralismo en favor de un federalismo
hermanado con el liberalismo; 1867, cuando se integra, por primera
vez, el lnico elemento que le faltaba al Estado (no totalmente cuajado
en la sociedad fluctuante): el poder, imbuido de una fuerte dosis nacio-
nalista por el triunfo de Judrez sobre las fuerzas imperialistas; 1910, afio
en que surge Madero con un ideal claro de democracia que vemos en su
lema: “Sufragio efectivo. No reeleccién”; 1935, afio en que Cardenas
consolida las dos piezas fundamentales del sistema: el presidencialismo
y el partido dominante; 1938, en que toma cuerpo, al nacionalizarse el
peurbleo, el principio de rectorfa del Estado sobre la economia; y 1963,
aflo en que se reconoce la presencia de las minorias dandole represen-
tatividad mediante el sistema de diputados de partido, apoyando a nues-
tro proyecto constitucional piuralista, y siendo consecuente con la ideo-
logia liberal en lo que se refiere al trato a la disidencia, legalizdndola
y permitiéndole actuar con libertad y no en forma clandestina.

México estd hoy en el umbral de acontecimientos importantes en todos
los 6rdenes, No sdlo en el aspecto politico y econémico sino en su con-
dicién de nacién independiente y soberana. Nuevamente salen a la pa-
lestra las dos corrientes que han luchado en México a lo largo de toda
su historia y que han sido genialmente definidas por José Marfa Luis
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Mora: “la marcha del progreso y-la marcha dél retroceso”. La primera,
identificada con e] proyecto nacional definido en la carta magna y co-
nocido como constitucional-pluralista; identificada con un lenguaje ajéno
al autoritarismo, deseosa de acatar la ley reduciendo la brecha entre deber
ser y conductas, consecuente con lo més limpio de la tradicién juarista;
que no cae en una guerra verbalista y demagdgica sino que sabe que ‘el
problema de México no es la falta de ideas y plataformas programiticas
sino de congruencia entre palabras y hechos; enemiga de Ia corrupcion
que es, en fin de cuentas, reflejo del més feroz individualismo; cuyas
banderas son la autenticidad y la autoridad moral para revertir la crisis
y consolidar un desarrollo con justicia cuyo rector sea un Estado con
legitimidad, I.a segunda, que quiere seguir enmascarada, ocultando, con un
lenguaje ajeno a lo concreto y a la realidad nacional, los retos a los que
nos enfrentamos; ensimismada en sus propias falacias, renuente a acatar
la norma juridica y deseosa de manipular en lugar de politizar; enemiga
de toda reforma, aferrada a un esquema cuya validez ya nadie reconoce.
Gonzilez Casanova identifica a sus seguidores con claridad: :

son aquellos que estan decididos a asumir los riesgos de romper los
compromisos sociales de la Revolucién Mexicana, los compromisos
de esta socialdemocracia sui generis, v del pacto que generd el Estado
actual, con sus organizaciones de masas y sus concesiones a las orga-
nizaciones de masas y a sus lideres en la economia y la politica.t

Concluimos el capitulo VI (dedicado al sistema politico mexicano y
a su capacidad de instaurar el cambio en la estabilidad) sin una clasifi-
cacidn clara con relacién al posible encasillamiento de nuestro sistema
como totalitario, autoritario o liberal, argumentande que todo régimen
tiene elementos autoritarios y democriticos y que en fin de cuentas, su
definicién la da la tendencia dominante.

Creemos que la tendencia del sistema mexicano apunta hacia la con-
solidacién del régimen liberal correspondiente a la definicién juridica
contenida en la Constitucién; esto es reflejo de la unica ideologia con
continuidad y sustento en Ia historia mexicana: el liberalismo social.

Ha de surgir una nueva clase politica que empalme su actividad con
el derecho, que asimile la experiencia de la vieja clase politica profe-
sional —que supo cumplir su compromiso con México y vivir plenamente
st momento histérico mediante una fuerte penetracién popular pero
que se inmold en aras de una imagen al margen del derecho, buscando

* Gonzalez Casanova, Pablo (coordinador). Las elecciones en México, evolucion
¥y perspectivas, p. 14,
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la conciliacién con el fin de evitar el conflicto, pero al margen de la
ética—. Ha de aprender, también, algo de la tecnologia, algo de la capa-
cidad que tiene ésta para acelerar los procesos en las diversas ramas
de la administracién piblica, pero venciendo la prepotencia, la soberbia
y el alejamiento de las clases populares. Una nueva clase politica que
entienda la funcion suprema de servir con vocacién, que trascenderd
su etapa histérica y su generacién, La nueva clase definida como jurista
y politica asumira el poder para concretar la politica del derecho en el
momento de mayor afliccion del pueblo mexicano.

Hoy mas que nunca los postulados constitucionales tienen vigencia y
son factibles de realizacién. El federalismo no es una quimera sino una
necesidad para desconcentrar y descentralizar la vida nacional; el muni-
cipio libre viene a ser nuevamente el bastién mds importante de nuestra
vida democrética; la divisién de poderes se impone con el peso de la
razén y la verdad.

Mais prioritario que la concepcion de nuevas leyes es la observancia
de las vigentes. He ahi el objetivo de la politica del derecho.

Es absurdo sostener la incompatibilidad de la disciplina juridica con
la politica. La dimensién de estadista y de lider se alcanza cuando se
gobierna con la ley en la mano. Esa es precisamente la grandeza de Jué-
rez, Un periodista, contemporineo suyo, lo anota con sorprendente
perspectiva histérica:

Se necesita, sin disputa, mayor energia de caricter y més valor civil
para mantenerse en la via legal que para usar de las facultades extra-
ordinarias y para atropellar y barrenar las leyes, que serd lo que se
entiende por tacto politico. Ese tacto politico lo han tenido Santa
Anna y Comonfort y todos los gobiernos de la Republica, y por el
nos vemos en el estado en que estamos. L.a grandeza de Juarez con-
siste cabalmente en la falta de ese tacto politico, en ese sublime ejemplo
de legalidad que nos da.®

En otra parte expresa:

Judrez es el tipo perfecto de lo que quiere la Constitucién en el per-
sonal del Ejecutivo: no hombres de laboriosa iniciativa dispuestos
para las luchas, sino ejecutores de leyes, dispuestos como lo ha sido
siempre el sefior Judrez, a recibir la inspiracién de la Camara de la
cual ha sacado sus ministros desde que se instald.s

5 Roeder, Ralph, Judrez y su México, p. 558.
s Ibid., p. 557.
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El mismo Judrez expresa su vocacion legalista:

no son, pues los mezquinos intereses personales los que me tienen
en el poder, que nada tiene de halagiieo. .. Sigo en este puesto por
deber y con el noble objeto de cooperar a la conquista de la paz de
mi patria, y tengo la profunda conviccién de que esa paz serd estable
y duradera, cuando la voluntad general expresada en la ley sea la que
reforme la Constitucién y ponga y quite a los gobernantes, y no una
minoria audaz, como la que se rebelé en Tacubaya en 1857.7

Vocacién legalista que define con certeza Guillermo Prieto: “Judrez
ha sido un idolo por sus virtudes, porque él era la exaltacién de la Ley,
porque su fuerza era el Derecho, y nuestra gloria, adn sucumbiendo, era
sucumbir con la razén social.” ®

El acto mis importante de Lizaro Cérdenas en su gobierno fue con-
secuencia del acatamiento de la ley. La expropiacion se impone ante la
rebeldia de las companias extranjeras negdndose a cumplir con las deci-
siones del Poder Judicial de la Federacion. La medida se derivaba de la
observancia del derecho,

;iCudntas malas decisiones hemos lamentado cuando se actia al mar-
gen del derecho! Inclusive hasta tragedias, al parecer causadas solamente
por la naturaleza, se pudieron haber disminuido en sus lamentables con-
secuencias de haber mayor congruencia entre planes y leyes por una
parte y conductas de gobernantes y gobernados por la otra.

Ha surgido recientemente una discusién con relaciéon a la actitud
que el gobierno de México debe asumir respecto a su deuda. Coincidimos
con los que proponen una negociacion de los vencimientos del capital
y de las tasas de interés lo mds beneficiosa para México, eso es obvio ¢
indiscutible; pero de ninguna manera puede ¢l pais rechazar el compro-
miso de su pago; lo cual deriva de varias razones:; a) la deuda se origina
con préstamos que el gobierno usé acertada o equivocadamente pero, sin
lugar a dudas, ingresados a las arcas nacionales. Diferencia esencial con
la deuda de 1861 ocasionada por daiios a extranjeros y que hizo a Juarez
declararse en moratoria. b) De rechazar nuestro compromiso de pago,
las repercusiones serian altamente perjudiciales para el pais, pues como
no somos autosuficientes en la produccion de alimentos recibiriamos
sanciones de impedirnos acceso al mercado para su adquisicién. ¢) El
petréleo, como nuestro principal producte de exportacién, podria ser
sujeto d= diversas medidas en respuesta a nuestra politica. d) No ha-

T Ibid., pp- 378-379.
8 {bid., p. 1005,
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biendo ninguna razén para su rechazo, ello equivaldria a declararse en
quiebra, y un pafs no quiebra, pues ni es un expendio de cualquier
producto ni una empresa privada. Un pais ¢s un pueblo y un gobierno
con historia, con conformacién moral y con principios juridicos que no
puede simplemente bajar la cortina y declararse insolvenie para cumplir
a lo que consciente y voluntariamente se ha obligado. Consideramos la
discusién improcedente e insubstancial. No podemos proponer un pais
con un estado de derecho cuya actitud sea el rechazo a sus acuerdos
internacionales; seria incongruente e incompatible con la politica pro-
puesta en este trabajo. ¢} No es con territorio cotno se debe pagar la
deuda, sino con la adecuada explotacién de los recursos gque México
posee v a los cuales tiene posibilidades de obtener con la acertada politica
que motive y libere de ataduras las inmensas potencialidades del pueblo
mexicano, Asimismo, por ningin motivo y bajo ninguna circunstancia
la deuda debe incrementarse con nuevos préstamos. Seria un ateniado
a nuestra soberania y un contrasentido politico.

~ Por ultimo, André Beteille hace la diferencia entre las sociedades ar-
moénicas y las desarménicas: “En las primeras, las desigualdades no solo
existen de hecho, sino que también son consideradas legitimas. En las
segundas no son consideradas legitimas, pero existen de hecho.” * Afor-
tunadamente somos una sociedad desarmoénica y nos lo evidencia nuestro
derecho que, como se¢ ha insistido, tiene una notable brecha con la rea-
lidad. Esto nos debe llenar de inconformidad y de aliento para lograr
una reduccién de esa brecha con todos los elementos a nuestro alcance.
Es lo menos a lo que podemos aspirar. Es la minima congruencia entre
la politica y el derecho. Entre ¢l hombre piblico y el jurista.

* Citado por Samuel P. Hutington, American Politics the promise of Disharm-
ony, p. 12.



