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CAPITULO ]

Disposiciones Generales

ARTICULO 1o. La presente ley es de orden piblico, Reglamen-
taria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos naturales que
constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial
o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conser-
vacién, la preservacién y el aprovechamiento racional de los re-
cursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado
fomento y administracién.

Comentario: Declara expresamente a la Ley de Pesca como un dis-
positivo juridico de orden pfiblico, en virtud de que su contenido
se ubica dentro del dominio de las leyes imperativas, en oposicién
a las dispositivas o supletorias, razén por la que se clasifica como
parte del derecho publico. En efecto, las disposiciones que establece
tienen una aplicacién general, obligatoria, no sujeta al arbitrio del
particular, prevaleciendo los intereses de la sociedad por encima de
los individuales; en el caso, con la declaratoria expresada de ser
esta ley de orden pablico, se desea ser vehemente al respecto.

La ley que nos ocupa es reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional; por tanto, no sélo es una ley federal sino que podemos
considerarla como una ley constitucional, ya que emana formal y
materialmente de la Constitucién, reglamentando y desarrollando
disposiciones especificas de la carta fundamental, a diferencia de
las leyes estrictamente federales, que tienen fundamento en alguna
competencia designada expresamente a la Federacién en el articulo
124 constitucional. En consecuencia, la Ley de Pesca pertenece a la
elite de la normatividad juridica en nuestro pafs, por encontrarse
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incluida en el concepto de ley suprema del pais, constituida por la
Constitucion federal, las leyes que de ella emanen y los tratados
que a la misma se ajusten (articulo 133 constitucional).

En lo particular, es una ley reglamentaria constitucional porque
el parrafo cuarto del articulo 27 establece que le corresponde a la
nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la pla-
taforma continental y los zécalos submarinos de las islas, en tanto
que el parrafo sexto del mismo ordenamiento sefiala que la explo-
tacion, uso o aprovechamiento de estos recursos, por particulares o
sociedades, s6lo podrdn realizarse mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes.

La reglamentacién constitucional que se desprende del texto es
especffica con respecto a los recursos naturales acuéticos, por lo que
es precisamente la Ley de Pesca la que viene a establecer dichas
reglas y condiciones, en los diversos aspectos que tienen que ver
con los citados recursos; dentro del camulo de éstos, la ley en cues-
tion se ocupa de la flora y fauna denominadas acudticas, porque
su medio de vida es el agua, ya sea que le resulte indispensable
para su supervivencia, que se desarrolle en ella parcialmente, como
complemento o que dnicamente la requiera para el cumplimiento
de determinados ciclos biol6gicos, o sélo lo sea temporalmente.

Como hemos sefialado, es la nacién la titular de los derechos de
explotacioén de los recursos naturales localizados en la plataforma
continental; es esta una ficcién juridica que se constituye por el
lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mads
all4 del mar territorial de un Estado riberefio, quien ejerce derechos
de soberanfa exclusivos de explotacién de los recursos naturales,
con una extensiéon de hasta doscientas millas marinas (articulo 76,
Convencién sobre el Derecho del Mar, ONU 1982).

La ley tiene un objeto particularmente importante: los recursos
pesqueros. Este objeto especifico cuenta con dos aspectos importan-
tes; el primero es garantizar su conservacién, preservacién y apro-
vechamiento racional; el segundo, serd establecer las bases para su
adecuado fomento y administracién. Esto es, que con la normativi-
dad de la ley se establecen las bases para el aprovechamiento de
estos recursos en beneficio del hombre, sin alterar para ello los eco-
sistemas, realizando las acciones que se requieran para convertirlos
en una fuente de riqueza social, al mismo tiempo que se le con-
serva.

Desde siempre, la actividad pesquera ha significado un elemento
de vital importancia para los Estados costeros, as{ como un menos-
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cabo econémico para quienes no lo son; ya desde la inde-
pendizacién de naciones latinoamericanas, a mediados del siglo pa-
sado, se intentaron reivindicar derechos de pesca sobre determinada
zona, mas amplia que el mar territorial, a la que se le denominé zo-
na exclusiva de pesca; en el caso de México, tuvieron lugar varios
antecedentes, incluso una ley que cre6é dicha zona (1967), los que
en realidad vinieron a ser sustituidos por la conformacién de la
zona econémica exclusiva.

Por otro lado, no debemos olvidar que los recursos pesqueros
no sélo son los marinos, sino que también lo son aquellos que se
localizan en los demds recursos hidraulicos de propiedad nacional.

Podemos afirmar que la Ley de Pesca contiene una importante
participacién en la protecciébn y conservacién ecolégica de los re-
cursos naturales de la flora y fauna acudticas; en el cultivo y reco-
leccién de las especies de flora y en la captura de la fauna
acudticas. En consecuencia, la Ley de Pesca, a través de sus auto-
ridades, mantendrd una estrecha relacién con otros dispositivos ju-
ridicos, tales como la Ley de Aguas Nacionales y las disposiciones
sobre proteccién ambiental.

Bibliografia: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, México, UNAM, 1992; Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, flustrada y actualizada, México, H. Congreso de la
Unioén, 1990; Diccionario juridico mexicano, México, Porrta-UNAM,
1991, tomos A-CH; I-O y P-Z; Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos
Aires, Editorial Driskill, 1985, tomos XIX, XXII y apéndice III; Ley
de Aguas Nacionales, México, Porraa, 1993.

Isafas RIVERA RODRIGUEZ

ARTICULO 20. Las disposiciones de esta Ley tendrin aplica-
cién en las aguas de jurisdiccién federal a que se refieren los
parrafos quinto y octavo del articulo 27 constitucional y en las
embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccién extranjera, al
amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de cualquier
otro acto juridico similar que haya otorgado algiin gobierno ex-
tranjero a México o a sus nacionales.

Comentario: El articulo abunda sobre el cardcter reglamentario cons-
titucional de la ley, en el sentido de que identifica la aplicacién de
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la Ley de Pesca con la jurisdiccién federal establecida por la Cons-
titucién sobre las aguas nacionales y la zona econémica exclusiva.
Lo anterior es ademds ratificado por el articulo 48 constitucional,
al sefialar que en general, las islas, cayos, arrecifes, mares adyacen-
tes, plataforma continental, zécalos submarinos y mares territoriales,
dependeran directamente del gobierno de la Federacién.

Son aguas nacionales: el mar territorial; aguas marinas interio-
res; lagunas y esteros que se comuniquen con el mar; lagos interiores
naturales ligados a corrientes; rfos y afluentes directos o indirectos;
lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional; las corrientes cons-
tantes o intermitentes y afluentes directos o indirectos, que sirvan
de limite territorial interestatal o de la Repuablica, o crucen dichos
limites; los lagos, lagunas y esteros que estén en las mismas con-
diciones anteriores; los manantiales que broten en las playas, zonas
marftimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional y los que se extraigan de la minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley (de Aguas Nacionales).

La denominada zona econémica exclusiva es un 4rea situada mds
alld del mar territorial y adyacente a éste, en la que coexisten de-
rechos y jurisdicciones del Estado riberefio y derechos y libertades
de los demds Estados, conforme lo establecié la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, ratificada por
México en 1983 (D.O. lo. junio de 1983); sin embargo, ya en 1976
(D.O. 6 de febrero) se habfa adicionado el articulo 27 de Ia Cons-
titucién federal para establecer la propia zona econémica exclusiva
que, aunque no corresponde su integracién al territorio nacional
conforme se desprende del articulo 42 constitucional, que no la in-
cluye, s{ le pertenecen los derechos de soberania exclusivos para
los fines econ6émicos que implica la exploracion y explotacién, con-
servacion y administracién de los recursos naturales, cuya extensién
méxima es de doscientas millas marinas contadas desde la base a
partir de la cual mide el mar territorial; como consecuencia, el Es-
tado tiene la potestad de determinar la captura permisible de re-
cursos vivos y de asegurar, mediante las medidas pertinentes, que
la preservacién de esos recursos no se vea amenazada por un ex-
ceso de explotacién y se pueda asimismo, obtener el maximo ren-
dimiento constante con arreglo a los factores ecolégicos,
econémicos, sociales y ambientales pertinentes.
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Pero no todos son derechos. Esta soberanfa también implica de-
beres, como lo es el promover la utilizacion 6ptima de aquellos
recursos y la realizacién de investigacién cientifica con ellos rela-
cionada; de la misma forma, el Estado asume el deber de la pro-
teccién del medio acuffero y las especies que en él han hecho su
medio de vida, debiendo actuar en forma coordinada tanto en lo
interno como en lo externo, tomando las medidas integrales de ca-
récter internacional que se requieran.

Con el movimiento que fue denominado “de las doscientas mi-
llas”, al que se integraron las naciones que pugnaban por la cons-
titucién de esta zona, se plantearon argumentos encontrados con
las naciones desarrolladas y oponentes a tal pretensién, hasta llegar
a una posicién intermedia, actualmente integrada por los derechos
exclusivos de aprovechamiento econémico, desechando el concepto
del dominio absoluto general, razén por la que incluso se rechazé
la denominacién de mar patrimonial para quedar en el de zona
econdmica exclusiva.

Por lo que respecta al mar territorial, es esta la porciéon marina
que pertenece en su integridad a un Estado por razén de constituir
una prolongacién de su territorio en el mar. Ya con anterioridad a
la Constitucién de México como nacién independiente, se reconocfa
su existencia con extensién de hasta tres millas, la que permanecié
hasta 1930, en que fue aumentada a nueve millas; finalmente, acor-
de con el derecho internacional positivo, se extiende el mar terri-
torial a doce millas (1969).

Ahora bien, la Ley de Pesca también es aplicable a las embar-
caciones de bandera mexicana, con actividad pesquera, que la lleven
a cabo en alta mar (fuera del mar territorial o de la zona econémica
exclusiva), o en aguas de jurisdiccién extranjera acorde a las auto-
rizaciones que el gobierno correspondiente hubiere otorgado. En el
caso de las embarcaciones con bandera mexicana, les es aplicable
la ley, en razén del principio de territorialidad sobre las naves na-
cionales; al realizar su actividad en aguas nacionales, la observancia
de la ley es doble: tanto por la territorialidad de la embarcacién
como por la jurisdiccién de aguas nacionales; cuando esté fuera de
éstas y de la zona econémica, la aplicacién sera por razén de la
territorialidad de la embarcacién.

Del texto se desprende que en el caso de que dicha embarcacién
nacional no cuente con el amparo de permisos o autorizaciones,
encontrdndose en actividad en aguas de jurisdiccién extranjera, la
Ley de Pesca no serid aplicada; lo anterior se explica porque de
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hacerlo se estarfa en el caso de otorgarle fuerza de extraterritoria-
lidad a la ley, violando con ello los principios generales del derecho
internacional, al no respetar la legislacién de la nacién afectada; por
ello, se entiende que al otorgar un gobierno extranjero las autori-
zaciones correspondientes a México o sus nacionales, existe una su-
jecién a la propia ley.

Lo anterior nos lleva a concluir que la Ley de Pesca no tendra
aplicacién en tierra firme ni en embarcaciones no mexicanas y fuera
de las aguas nacionales, por lo que para efectos de continuidad en
sus actividades con la flora y fauna acuéticas, tendrd lugar una
intensa y especial coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, por cuanto a las aguas, con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, por cuanto a la comercializacién,
con la Secretarfa de Desarrollo Social, por cuanto a la preservacién
del medio ambiente, entre otras,

Bibliografia: Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, México, UNAM, 1992; Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ilustrada y actuglizada, H. Congreso de la Unién,
México, 1990; Diccionario juridico mexicano, México, Porraa-UNAM,
1991, tomos A-CH; I-O y P-Z; Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos
Aires, Editorial Driskill, 1985, tomos XIX, XXII y apéndice III; Ley
de Aguas Nacionales, México, Porria, 1993.

Isafas RIVERA RODRIGUEZ

ARTICULO 3o0. La aplicacién de la presente Ley corresponde a
la Secretaria de Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas
a otras dependencias de la Administracién Pdblica Federal, las
que deberan establecer la coordinacién necesaria con esta Secre-
taria, la cual estard facultada para:

1. Elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta Nacional
Pesquera que contenga el inventario de recursos pesqueros en
aguas de jurisdiccion federal, susceptibles de aprovechamiento.

II. Promover la construccién, mejora y equipamiento de em-
barcaciones y artes de pesca, asi como de las obras de infraes-
tructura en aguas de jurisdiccién federal, portuaria e industrial
necesarias para impulsar el aprovechamiento, transformacion,
distribucién y comercializacién de la flora y fauna acuéticas,
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proponer la creacién de zonas portuarias pesqueras y participar
en su administracién;

IIl. Promover el consumo interno de una mayor variedad de
productos y subproductos de la flora y fauna acudticas, asi
como la diversificacién de sus usos y formas de presentacién,
su industrializacién, calidad y comercializacién interna y exter-
na, para lograr la mayor competitividad de éstos;

IV. Promover el desarrollo de la acuacultura en coordinacién
con otras dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal;

V. Dictar medidas tendentes a la proteccién de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas sujetas a proteccién es-
pecial o en peligro de extincién y participar con las depen-
dencias competentes, en la determinacién de estas dos filtimas;

VL Fijar los métodos y medidas para la conservacién de los
recursos pesqueros y repoblacién de las dreas de pesca; regular
la creacién de é4reas de refugio, para proteger las especies acua-
ticas que asf lo requieran, asi como establecer las épocas y zonas
de veda; _

VII. Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y
naturales, las zonas de captura y cultivo, las de reserva en
aguas interiores y frentes de playa para la recoleccién de post-
larvas, crias, semillas y otros estadios biol6gicos, asi como las
épocas y volumenes a que debera sujetarse la colecta;

VIII. Regular la introduccién de especies de la flora y fauna
acudticas en cuerpos de agua de jurisdiccién federal; definir las
normas técnicas sanitarias para garantizar el sano desarrolio de
las especies acudticas y comprobar las medidas de prevencién
y control en materia de sanidad acuicola, en forma directa o
por medio de laboratorios debidamente acreditades, en coordi-
nacién con las dependencias competentes de la Administracion
Pablica Federal;

IX. Establecer los voliimenes de captura permisible, regular
el conjunto de instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas
pesqueras; el nimero de embarcaciones y sus caracteristicas,
aplicables a la captura de determinada especie o grupos de es-
pecies; fijar la época, talla 0 peso minimo de los espcimenes
susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo,
conservacién y traslado;
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X. Vigilar, en coordinacién con las autoridades competentes,
que se cumplan las normas vigentes en las operaciones de trans-
bordo, descarga y cambio de tripulantes en las embarcaciones
pesqueras de bandera mexicana o inscritas en el Padrén de
Abanderamiento Mexicano, en la Zona Econémica Exclusiva o
en alta mar;

XI. Prestar servicios de asesoria y capacitacién a las socieda-
des cooperativas de produccién pesquera, incluidas las ejidales
y comunales, cuando éstas asi lo soliciten; y

XII. Solicitar la acreditacién de la legal procedencia de los
productos y subproductos pesqueros.

Las disposiciones de caracter general que se dicten con fun-
damento en este articulo, deberdn basarse en dictimenes cien-
tificos y/o técnicos y en su caso, se publicardan en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

Comentario: La aplicacién de la ley, de conformidad con la fraccién
I del articulo 89 constitucional, es una facultad conferida al Poder
Ejecutivo Federal, y que consiste en la realizacién de todos los actos
indispensables para hacer efectiva en los casos concretos la Ley ex-
pedida por el Congreso de la Unién,

Tena Ramifrez sefiala que el ejercicio de la funcién o facultad
ejecutiva, concebida como el conjunto de actos tendentes a hacer
efectiva la Ley en los casos concretos, se inicia inmediatamente des-
pués que la Ley ha sido promulgada, y culmina con la ejecucion
coactiva de la misma cuando el particular se muestra remiso en su
cumplimiento.

Para llevar los actos de ejecucion, la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Pablica Federal sefiala una serie de atribuciones a las
dependencias y entidades que forman parte de la esfera organiza-
tiva del Poder Ejecutivo. En el caso de la Ley de Pesca, le corres-
ponde su aplicacién a la Secretarfa del Ramo.

La administracién ptblica persigue objetivos comunes, es decir,
el beneficio del interés colectivo; de ahf que las funciones que rea-
lizan algunas dependencias tengan que coordinarse para el logro
del objetivo respectivo; por ello el articulo en comento establece la
obligacién a las otras secretarfas de Estado para coordinarse con la de
Pesca, para llevar a cabo diversas actividades.

Con independencia de las facultades que el articulo 4%3 de la
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal otorga a la Se-
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cretarfa de Pesca, el articulo 3o0. de la Ley de Pesca previene en
sus doce fracciones otras facultades para esta dependencia.

Debe resaltarse que algunas de las atribuciones consignadas en
las doce fracciones de este dispositivo son de competencia concu-
rrente, es decir, que compete también aplicarlas tanto a la Secretaria
de Pesca como a otras dependencias del Ejecutivo Federal. En efec-
to, en la fraccién II se establece en la parte conducente que la Se-
cretarfa podrd promover la construccién, mejora y equipamiento
de embarcaciones, asf como de obras de infraestructura en aguas de
jurisdiccién federal, portuaria e industrial necesarias para impulsar
el aprovechamiento, transformacién, distribucién y comercializacién
de la flora y fauna acudticas, proponer la creacién de zonas por-
tuarias pesqueras y participar en su administracion.

Como podré advertirse se antepone a todo el texto de la fraccién
II el verbo “promover”, toda vez que de acuerdo con lo que esta-
blecen las fracciones XVI, XVII, XVIIl y XX del articulo 36 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, algunas atribu-
ciones de las mencionadas corresponden también a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

Otro ejemplo de competencia concurrente la encontramos en la
fraccién III de este dispositivo, que previene que compete a la Se-
cretaria de Pesca promover el consumo interno de una mayor va-
riedad de productos y subproductos de la flora y fauna acuéticas,
as{ como la diversificacién de sus usos y formas de presentacién,
su industrializacion, calidad y comercializacién interna y externa.
Al respecto, podemos concluir que estas atribuciones de manera
especifica competen también a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, de conformidad con lo que dispone la fraccién I del ar-
ticulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

Por las razones antes expuestas, el legislador dispuso en el proe-
mio de este artfculo, que las demés dependencias del Ejecutivo Fe-
deral que tengan competencia concurrente, deben establecer con la
Secretarfa de Pesca la coordinacién necesaria.

Asentados los motivos por los que el legislador ordené la coor-
dinacién de otras dependencias del Ejecutivo Federal con la Secre-
tarfa de Pesca, procederemos a hacer los comentarios de las
atribuciones que dicho articulo otorga y que por su importancia lo
ameritan.

De la lectura de la fraccién I de esta facultad, concluimos que
la Carta Nacional Pesquera es la representacion cartografica de los
principales indicadores o expresiones de la actividad pesquera. Di-
cho documento resulta de suma utilidad a la Secretarfa para una
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correcta administracién de las pesquerfas, bajo el principio de la
conservacién, la preservacién y el aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros, y ademds permite el establecimiento de las ba-
ses para su adecuado fomento y administracién, resultando igual-
mente Gtil a los particulares interesados en esta actividad, pues les
permite conocer la ubicacién y abundancia de los recursos pes-
queros.

Respecto a2 la fraccion IV, es de todos conocido que una gran
parte de los terrenos aptos para la acuacultura son terrenos ganados
al mar y zona federal maritimo-terrestre, o bien terrenos ejidales o
comunales. Esta realidad impone la necesidad de que la Secretarfa
de Pesca coordine el desarrollo de la acuacultura con otras depen-
dencias del Ejecutivo Federal que tienen injerencia en el manejo de
los terrenos antes citados, como es el caso de los terrenos ganados
al mar y de la zona federal maritimo-terrestre que compete su ad-
ministracién a la Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo con lo
que previene la fraccién XIX del articulo 32 de la Ley ©rganica de
la Administracién Pablica Federal, y en tratdndose de terrenos eji-
dales y comunales a la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo
con lo previsto en la fraccién I del articulo 41 del citado ordena-
miento legal.

En esta fraccién también se prevé la coordinacién con los ejecu-
tivos estatales y municipales, atento a lo que establece el articulo
115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que estructura administrativa y politicamente a las células bdsicas que
conforman el federalismo mexicano.

La acuacultura debe entenderse como el cultivo de especies de
la fauna y flora acudticas, mediante el empleo de medidas y técni-
cas para su desarrollo controlade en todo estadio biolégico, ambien-
te acudtico y en cualquier tipo de instalacion.

En general, las grandes pesquerfas se encuentran en los limites
de sus rendimientos productivos, por lo cual los incrementos que
puedan darse en los siguientes afios en la produccién, estardn sus-
tentados bdsicamente en practicas aculcolas.

Bajo este contexto, el desarrollo de la acuacultura reviste uno de
los programas prioritarios de la politica pesquera nacional. Los
cambios en el marco jurfdico de la pesca brindan un ambiente pro-
picio para la canalizacién de recursos hacia esta actividad, dada su
perspectiva de consolidacién y expansién, ya que dan seguridad
juridica al inversionista, se persigue asegurar el desenvolvimiento
sostenido de la actividad mediante el adecuado equilibrio entre su
crecimiento y la proteccién del medio ambiente.
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Por otra parte, es importante destacar el impulso que el presi-
dente de la Republica en su administracién ha otorgado a esta ac-
tividad y que el titular de la Secretaria del ramo estd llevando a
cabo a través del Acuerdo Nacional para la Modernizacién, cuyos
objetivos fundamentales son: consolidar en México una acuacultura
de mayor valor comercial, con una eficiente inserciéon en el comer-
cio internacional; contribuir al aumento de la oferta interna de ali-
mentos y lograr un desarrollo regional ordenado y sostenible,
mediante el uso responsable de los recursos naturales; dicho acuer-
do para cumplirlo necesariamente requiere de la coordinacién a que
se refiere la fraccién en comento; ademas de la concertacién del
sector productivo en los siguientes aspectos: promocién de la in-
version de los particulares, nacionales y extranjeros, en parques
acuicolas y granjas integrales; fomento de la oferta interna de in-
sumos especializados de alta calidad; desarrollo de la comercializa-
ci6n que propicie un consumo masivo en el pafs y un méds amplio
mercado exterior y la vinculacién del sector productivo con insti-
tuciones de investigacion, para el desarrollo de nuevas tecnologias
e incremento de la productividad.

En relacién con la fraccién V diremos, que en la época contem-
poranea ha tenido dimensién internacional la proteccién ecoldgica,
y -en ella, la de los recursos pesqueros, y en particular la de los
quelonios y mamiferos marinos. México sostiene una decidida ac-
ci6n en la primordial lucha por la preservacién del medio natural
para mantener y mejorar la calidad de la vida humana, y amplia
con hechos, la conciencia ecolégica a través de medidas tendentes
a la proteccién de las especies.

Es preciso sefialar que también en esta fraccién existe competen-
cia concurrente, toda vez que de acuerdo con la fraccion XXVII
del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, compete a la Secretarfa de Desarrollo Social, normar el
aprovechamiento racional de la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres con la participacién de la Secretaria de Pesca, para con-
servarlos y desarrollarlos.

La fraccién VI se refiere esencialmente a que la pesca se realice
con sentido de responsabilidad, y, por lo tanto, a la autoridad le
corresponde fijar las normas técnicas para la conservaciéon de los
recursos pesqueros. La pesca es de gran relevancia para el pais,
toda vez que significa alimento y empleo para muchos mexicanos,
pero sin perjuicio del ecosistema y esto se logra aplicando métodos
y medidas que van desde el uso de arte de pesca adecuadas hasta
la aplicacién de otras medidas restrictivas de la actividad, como
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son las vedas temporales ¢ permanentes, en virtud de que con éstas
se logra la reproduccién y conservacién de las especies pesqueras
que constituyen una riqueza pablica que el Estado tiene el deber
de proteger en beneficio de la poblacién.

En la Reunién Intermacional de Pesca Responsable se coincidid
en que el reto es utilizar los recursos y desarrollar la industria pes-
quera sin afectar el medio ambiente y sin dafiar los ecosistemas
marinos,

La politica pesquera en México tiene un claro compromiso con
la preservacién de los recursos naturales para lograr un desarrollo
armonico del sector.

Con relacién a la fraccién VII, ya hemos comentado con ante-
rioridad el desarrollo de los programas prioritarios de la politica
pesquera nacional; sin embargo, la acuacultura, por razones natu-
rales, se efecta a partir de especies que de manera espontinea
existen en el medio natural, por ello la necesidad de que la Secre-
taria determine las dreas de reserva en aguas interiores y frentes
de playa para la recoleccién de poslarvas, crias, semillas y otros
estadios biologicos, asf como las épocas y volumenes a que deberd
sujetarse la colecta, pues de no ser asi, correrfa el riesgo de que la
recoleccion de especies pesqueras en los estadios citados para acti-
vidades acuicolas produjera su depredacién del medio natural. Con
la determinacién de estas dreas es posible recolectar especies pes-
queras en los estadios ya sefialados, que de no ser recolectadas
estarfan condenadas a la muerte sin tener un aprovechamiento ra-
cional, siendo el caso de las larvas y poslarvas que son arrojadas
por la marea a las llamadas marismas, que contienen un espejo de
agua poco profundo y que con el calentamiento del sol estas larvas
se mueren; de esta forma se propicia que coexista de manera ar-
monica la pesca y la acuacultura. Cabe destacar que la recoleccién
de especies pesqueras en los estadios sefialados s6lo se permite para
fines acuicolas.

La fraccién VIII tiene como propoésito fundamental el que se es-
tablezcan medidas para la conservacién de los recursos pesqueros,
sin desconocer que existen también especies de la flora y fauna
acuéticas que son nocivas, como por ejemplo el liric acuético, el
tule y las pirafias, o bien especies que son beneficiosas al hombre,
pero que pueden estar infestadas y producir una epizootia.

Cabe destacar que la Secretarfa podra tomar las medidas de pre-
vencién y control en materia de sanidad acufcola, de manera directa
o por medio de laboratorios debidamente acreditados; esto es, que
en la medida en que se haga necesario, la Secretarfa habilitara la-
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boratorios de particulares facultados para comprobar las medidas
de prevencién y control en materia de sanidad acuicola.

La atribucién relativa a las normas técnicas sanitarias que esta-
blece esta fraccién sera realizada por la Direccién General de Acua-
cultura, al ast establecerlo el artfculo 17, fraccién IV, del Reglamento

Interior de esta Secretarfa, al prescribir entre sus atribuciones la de

Elaborar y supervisar el subsistema de sanidad acuicola; operar los la-
boratorios de sanidad acuicola de la Secretarfa de Pesca, y autorizar el
funcionamiento de laboratorios que comprueben las medidas de preven-
cién y control en la materia; ejecutar los programas de diagnéstico, pre-
vencién y control de las enfermedades de los organismos sujetos a
cultivo, incluyendo las cuarentenas, campafias o la destruccién de los
propios organismos de conformidad con las disposiciones aplicables, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias de
la administracién pablica federal.

También tendré atribuciones para otorgar, a solicitud de los in-

" teresados, los certificados de sanidad de organismos vivos cuyo me-

dio de vida parcial total sea el agua y de las instalaciones acuicolas,

asf como coadyuvar con las autoridades competentes en la certifi-

cacién de la calidad del agua y sanidad de los productos acuicolas.

Esto, de acuerdo con el contenido de la fraccién IX del citado dis-
positivo reglamentario.

Ademds, esta drea de la Secretarfa debera proponer, segin la
fraccién X del mismo ordenamiento, en coordinacién con las auto-
ridades competentes, las normas sanitarias relativas a medicamen-
tos, alimentos, hormonas y otros insumos que representen riesgos
para el sano desarrollo de las especies.

A su vez, a la Direccién General de Promocién Pesquera corres-
ponder4, conforme al Reglamento mismo, en su articulo 14, fraccién
XM, analizar los sistemas de control de calidad de los productos
pesqueros, opinar sobre medidas necesarias para su mejoramiento
y promover la aplicacién del sistema integral de sanidad pesquera,
en las fases de industrializacién y comercializacion.

Mais all4, conforme al mismo ordenamiento al consultar su arti-
culo 40, fraccién VII, se localiz6 que corresponde al Instituto Na-
cional de la Pesca, disefiar el Sistema Integral de Sanidad Pesquera
y coadyuvar con las autoridades competentes en la elaboracién de
normas de control de calidad de las aguas, productos y subproduc-
tos pesqueros, as{ como en la elaboracién de las normas técnicas
respecto a la calidad de los alimentos utilizados en la acuacultura.
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Por ltimo, cabe mencionar que la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal no hace referencia a la actividad piscicola, y por lo tanto deja
a salvo las atribuciones en esta materia a la Secretarfa de Pesca.

De la fraccién IX puede advertirse que las medidas que en este
apartado se consignen tienen un mero propésito de conservacién
para aprovechar los recursos del mar en forma responsable y ra-
cional, en beneficio de la poblacién.

Esta fraccién en comento establece el propésito de promover la
incorporacién de tecnologfas mas adecuadas, para obtener del mar
lo que nuestros pueblos necesitan, pero de forma responsable con
las generaciones que nos siguen, con la diversidad biolégica de los
mares, con una ética del desarrollo sustentable de la vida.

Respecto de la fraccién X, debe asentarse que en los términos de
la fraccién VI del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Pesca,
el transbordo de especies capturadas por embarcaciones pesqueras
de bandera mexicana requiere de autorizacién de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, en virtud de que a esta Gltima de-
pendencia, de conformidad con lo que establece la fraccién XV del
articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Fede-
ral, le corresponde establecer los requisitos del personal técnico de
la marina mercante.

Esta facultad puede también ser ejercida por la Secretaria de Ma-
rina en funciones de policfa marftima, en los términos de la fraccién
IV del articulo 30 del ordenamiento legal antes citado.

Conviene precisar en este apartado quiénes pueden inscribir en
el Padrén de Abanderamiento Mexicano embarcaciones: de acuerdo
con el articulo 40. de la Ley para el Desarrollo de la Marina Mer-
cante Mexicana, se entiende por empresas navieras mexicanas, las
personas ffsicas de nacionalidad mexicana o las personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas que tengan en opera-
cién embarcaciones de su propiedad matriculadas y abanderadas.

Ahora bien, las empresas antes referidas, de acuerdo con la men-
cionada disposicién, pueden operar buques de bandera extranjera
en el caso de que muestren su legftima posesion mediante cualquier
contrato financiero con opcién de compra, inscrito en el Registro
Pablico Marftimo Nacional, pero en ningin caso estos barcos pue-
den exceder en tonelaje o en valor a los que operen con bandera
mexicana.

Para este supuesto, se establecié el Padrén de Abanderamiento
Mexicano, en el cual se registran las embarcaciones antes referidas
para que se programe su abanderamiento como mexicanas.
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De lo expuesto, se concluye que las embarcaciones de bandera
extranjera que sean propiedad de empresas navieras mexicanas y
que estén inscritas en el Padrén de Abanderamiento Mexicano, por
ese solo hecho estdn sujetas a las disposiciones legales vigentes en
la Reptblica mexicana.

Respecto a lo establecido por la fraccion X1, es indudable que la
Secretaria de Pesca puede prestar servicios de asesoria y capacita-
cién a todo aquel que lo solicite; sin embargo, el legislador quiso
resaltar la preferencia que el Estado debe dar al sector social para
fortalecerlo, pues en este nuevo ordenamiento juridico cabe men-
cionar que se consider6 la importancia de resaltar la contribucién
de las sociedades cooperativas pesqueras, a la actividad pesquera
del pafs, lo que ha originado un trato preferencial en el otorga-
miento y aprovechamiento de los recursos acudticos.

De la fraccién XII cabe mencionar que la legal procedencia de
los productos y subproductos pesqueros se comprueba con la fac-
tura o documento de venta, con el aviso de arribo, cosecha o re-
coleccién.

Debe entenderse por factura o documentos de venta, las notas
de remisién, contratos, comprobantes y otros que acredite la legiti-
ma procedencia de los productos y subproductos pesqueros.

Por aviso de arribo, ¢l documento que da a conocer la liegada
de una embarcacién y que indica especie o especies pesqueras que
obtuvo en el viaje de pesca.

Por aviso de cosecha, el documento en el que los acuacultores,
consignan el volumen obtenido de una especie durante e] periodo
que comprende la cosecha.

El aviso de recoleccién es el documento mediante el cual se re-
porta a la autoridad pesquera el nmero de ejemplares recolectado
en estadios biolégicos de larva, poslarva, huevo, semilla, etcétera.

Deben expedir facturas o documentos de venta; los comerciantes
mayoristas, quienes los hayan capturado, cultivado o recolectado,
as{ como los empresarios de barcos-fdbrica y plantas flotantes, de
todos los productos elaborados en ellos.

El articulo 94 del Reglamento de la Ley de Pesca dispone que
el traslado de productos pesqueros frescos, enhielados o congelados
por las vias generales de comunicacién y las estatales o municipa-
les, con volamenes superiores a veinte kilogramos, debera realizarse
al amparo de la documentacién con la que se acredite su legal
procedencia.

Respecto al ultimo parrafo del articulo 30. en comento, cabe re-
saltar que las disposiciones de caricter general que la Secretarfa
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expida con fundamento en el articulo comentado, deben estar de-
bidamente motivadas, es decir, deben basarse en dictamenes técni-
cos o cientificos que se deben publicar en el Diario Oficial de la
Federacién.

A estas disposiciones de cardcter general, de acuerdo con la frac-
cién XV del articulo 2o0. del Reglamento de la Ley de Pesca, se les
denomina “normas”, que tienen el caricter de obligatorias y deben
expedirse siguiendo el procedimiento en la Ley Federal sobre Me-
trologfa y Normalizacién.
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CaPfTuro 1I

De las Concesiones, Permisos y Autorizaciones

ARTICULO 4o. Para realizar las actividades de captura, extrac-
cién y cultivo de los recursos que regula la presente Ley, se
requiere de concesién, permisoc o autorizacién segiin correspon-
da, excepto para la pesca de consumo doméstico que efectiien
los residentes en las riberas y en las costas; la pesca deportivo-
recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se
lleve a cabo en depésito de agua que no sean de jurisdiccién
federal.



