HISTORIA CONTEMPORANEA
DE LA LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO
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De acuerdo con lo que dispone el Reglamento de la Ley de Pesca
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de
1992, por pesca se entiende el “acto de extraer, cultivar o cap-
turar por cualquier procedimiento autorizado, especies biolégi-
cas cuyo medio de vida total, parcial o temporal sea el agua,
asi como los actos previos o posteriores relacionados con ella”.

La pesca comprende, entre otros aspectos, la evaluacién y
prospeccién de las especies para determinar su cuantfa, para
conservarlas y para definir técnicas de extraccién maés eficientes
que tengan como base el méximo rendimiento sostenible; inclu-
ye también tareas indispensables de disefio, construccién y man-
tenimiento de embarcaciones, procesos tecnolégicos y métodos
de captura; la cria y reproduccién de especies; su industrializa-
cién, transporte y comercializacién en los mercados nacional y
externo.

La actividad pesquera implica la construccién de diversas
obras de infraestructura portuaria; la adecuacién del marco legal
y administrativo que rige la actividad; la ensefanza, capacita-
cién, administracién, fomento y regulacién de las acciones que la
componer; y la promocién de un marco de vinculacién entre los
sectores publico, social y privado que participan en la pesca, asi
como de un esquema apropiado de relaciones internacionales.

El caridcter prioritario nacional de la actividad pesquera se
debe a su capacidad para generar alimentos; por su contribu-
cién al empleo productivo; por su capacidad para generar ca-
pital y divisas; por su capacidad para promover el desarrollo
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regional descentralizado; por su contribucién al desenvolvimien-
to de otros sectores de la economia; asi como por su influencia
en la mejoria de niveles de vida de una parte de la poblacion,
especialmente de los pescadores riberefios y de aguas interiores.

La pesca de media altura y de altura son actividades relati-
vamente nuevas en México; sélo hasta la década de los afios
treinta de este siglo se sentaron las bases para el aprovecha-
miento del camarén, y a partir de los afios cincuenta, las em-
barcaciones nacionales comenzaron a competir con los barcos
extranjeros que operaban cerca de los litorales del pais, en los
que México posee importantes especies pesqueras.

Todavia a mediados de los afos cincuenta la actividad pes-
quera en México mantuvo un caracter incipiente. Sin embargo,
fue a partir de 1970 y especialmente desde que se estableci la
zona economica exclusiva de doscientas millas marinas (1976),
en la que México ejerce sus derechos de soberania sobre sus
recursos vivos, a través del conjunto de los sectores piblico,
social y privado, cuando se pudo quintuplicar la produccién de
recursos pesqueros.

La actividad pesquera del pais ha sido en todo tiempo preo-
cupacién de los gobiernos de la Republica, por su importancia
dentro de la vida social y econémica de la nacién. En esta preo-
cupacion ha estado siempre presente el principio de conserva-
cién y preservacién de los recursos naturales que conforma la
riqueza de nuestra flora y fauna acuaticas.

Asi, a través de los afos, nuestro pais ha contado con una
serie de disposiciones juridicas, contenidas en diversas normas
de distinta jerarquia legal, siempre orientadas a promover prac-
ticas pesqueras racionales, que ademas de fomentar una activi-
dad productiva, brindaran oportunidades de empleo a nucleos
sociales definidos, los cuales hicieran de ésta una fuente de ali-
mentos junto con la preservacién de las especies marinas.

DESARROLLO HISTORICO

Desde mediados del siglo pasado se dieron las primeras dis-
posiciones para regular las pesquerias, pero no fue sino hasta
fines del mismo cuando se hizo palpable la necesidad de inte-
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grar las normas relativas a la materia en un solo ordenamiento.
Al igual que en otras ramas del derecho, el proceso de integra-
ci6én y conformaciéon de una legislacién especial fue producto
de una recopilacién de diversas disposiciones, en su origen dis-
persas, pero que con el tiempo fueron desfilando de manera
que conformaron los términos en que debia regularse la pesca
como actividad econémica.

Toca a la administracién del presidente Judrez publicar, el 16
de marzo de 1872, la Instruccion sobre la manera de proceder res-
pecto de pesquerins. Bajo el régimen de Sebastidn Lerdo de Teja-
da, la Secretaria de Hacienda dio a ccnocer, el 24 de junio de
1874, el Reglamento para el buceo de la concha perla.

En el proyecto de Ley del 5 de junio de 1888, enviada por
el general Carlos Pacheco al Senado el 11 de octubre de 1882,
se sefialaba la importancia que el Estado mexicano concedia a
las aguas maritimas y a las interiores, considerandolas como
una fuente importante de recursos pesqueros.

El 27 de mayo de 1892 se expidié el Reglamento para la pro-
pagacion de la piscicultura en la Republica, en la cual se determiné
que toda persona que deseara dedicarse al cultivo y propaga-
cién de la piscicultura tenia que dirigirse a la Secretaria de Fo-
mento, para solicitar el niimero de peces que estimara
necesarios como base de la cria que se propusiera establecer.

Asi nace la Ley sobre el Mar Territorial de 18 de diciembre de
1902, primer esbozo de normatividad general para la pesca. En
ella se declaré bienes del dominio ptiblico y uso comtn depen-
dientes de la Federacién el mar territorial hasta tres millas ma-
ritimas, las playas del mismo, la zona maritima terrestre de
veinte metros de anchura contigua a las playas o a las riberas
de los rios, los puertos, las bahias, las radas y ensenadas, los
rios y esteros navegables, los lagos y lagunas de formacién na-
tural utilizables para la navegacién, estableciendo que el uso del
mar territorial para la pesca y el buceo de perlas estaba sujeto
a las disposiciones legales y a los reglamentos administrativos
del Ejecutivo Federal.

En su informe al Congreso de la Unién, el presidente Fran-
cisco I. Madero indic6 que por la amplitud de las costas, el
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gobierno esperaba obtener de la pesca la base de la alimenta-
cién del pueblo.

Durante el mandato del presidente Madero, el pais se adhirié
a la Declaracién de Londres sobre derecho maritimo internacio-
nal. Adicionalmente, se procedié a la revisién de los contratos
para la explotacién pesquera, y se rescindié el celebrado con la
Mangara Explotation, para proteger a la concha perla.

Uno de los problemas esenciales a los cuales se enfrents el
Estado durante la lucha armada, fue el del abasto de productos
basicos. Desde 1914 hasta 1915 se realizaron diferentes experien-
cias de regulacion y distribucién, que serian la base de acciones
posteriores. En 1915 se inicié el desarrollo de la pesca en los
litorales de la peninsula de Baja California, especialmente del
atin. En 1916, por primera vez se regulé el precio del pescado
en la ciudad de México

En 1917, el encargado del Poder Ejecutivo, don Venustiano
Carranza, sefalaba como causa del estancamiento de la produc-
cién pesquera, el que los concesionarios o propietarios exigieran
a los pescadores en pequefia escala, el pago de gravosos tribu-
tos. Ese mismo afio daria comienzo la transformacién del pro-
ducto pesquero en la peninsula de Baja California. Dos afios
después se expediria un acuerdo para proteger la actividad y
el ingreso de los pescadores riberefios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que entré en vigor el lo. de mayo de 1917, al afirmar la sobe-
rania nacional sobre los recursos, inici6 una nueva etapa en la
actividad pesquera. La nacién instituye como de su propiedad,
las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fija el derecho internacional; las de los rios; las de los arro-
yos y afluentes. Dicho dominio en esta materia fue declarado
inalienable e imprescriptible.

El mismo ordenamiento dejé establecida la soberania nacional
sobre los recursos naturales renovables y no renovables, y tam-
bién precisa, en su articulo 32, que los tripulantes de nuestros
barcos deben ser de nacionalidad mexicana.

Por otra parte, las autorizaciones de pesca fueron expedidas
bajo la base de que no serian derechos exclusivos; en cada zona
tendrian cabida cuantos pescadores e industrias convinieran
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conforme a la ley. La explotacién en las islas se concederja 1ini-
camente a mexicanos o a empresas mexicanas.

Para 1923 el desarrolio de la actividad pesquera hizo necesa-
ria una reglamentacién que la sustentara. El 31 de mayo de ese
afio se establecié la Direccién de Pesquerias, de la cual depen-
dian agencias y oficinas de inspeccién. El Reglamento de Pesca
Maritima y Pluvial, expedido por el presidente Alvaro Obregén
el 20 de diciembre, confirmaria el sentido social otorgado por el
presidente Venustiano Carranza a esta actividad.

Dicho Reglamento concedié el aprovechamiento de los recur-
sos en orden de preferencia a las poblaciones riberefas. En ese
Reglamento, el aprovechamiento de los recursos pesqueros se
concedia en orden de preferencia: para el uso de las poblaciones
mencionadas, para el abasto de los mercados regionales, para
el consumo nacional y, finalmente, para la explotacién. No se
otorgaban zonas de reservas en los lugares destinados para la
pesca en escala industrial o comercial, y se exigia un depésito
correspondiente al importe de los derechos de explotacién, ex-
portacion y vigilancia.

En 1924 se contaba con la reglamentacién juridica y los ins-
trumentos administrativos para que la actividad pesquera se rea-
lizara en beneficio nacional. No fue sino hasta 1925 cuando el
presidente Plutarco Elias Calles promulgé la primera Ley de Pes-
ca; dicha Ley confirmé el sentido social del Reglamento de 1923.
La normatividad era fundamental para evitar la explotacién
irracional de los recursos.

En diciembre de 1925, los gobiernos de Estados Unidos y
Meéxico firmaron la Convencién para la Conservacion y Fomento
de los Recursos Marinos; impedir su contrabando y proponer
recomendaciones en materia de recaudacién fiscal. Las aguas
motivo de la Convencién eran las situadas en las costas de
la peninsula de Baja California. En la Convencion se sefalaba la
integracién de una Comisién Internacional de Pesquerias para
la elaboracién de reglamentos, los cuales, de ser aprobados por
los representantes de ambas partes, serian obligatorios.

Dos meses después de la firma de la Convencién, el Regla-
mento de la Ley de Pesca estableci6 la extensién de las zonas
reservadas; las condiciones para la expedicién de los permisos
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de captura de la ballena, el lobo marino, el tiburén, el huachi-
nango, la langosta, el camar6n, el ostién, la concha perla, el
abulén, las algas, la tortuga y el lagarto; la temporalidad de las
vedas por zonas y las caracteristicas de las artes de pesca. La
pesca para consumo doméstico y en corta escala quedé eximida
de todo gravamen.

Asimismo, para fortalecer la soberania nacional, en el Regla-
mento de Pesca Maritima y Fluvial de la Repiiblica Mexicana, de 15
de marzo de 1927, se incluyé la declaracién de que para todos
los efectos de los contratos firmados, los concesionarios extran-
jeros convenian en considerarse como mexicanos, con los dere-
chos o recursos que las leyes otorgaban a los ciudadanos de la
Republica

En el Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial se encuentran
los primeros antecedentes de la zona contigua. El articulo 2o.
definié como recursos pesqueros mexicanos a todos los produc-
tos de vida acuatica que se originen o vivan en las aguas ma-
rinas frente a las costas mexicanas, en la extensién que sefialen
los tratados y leyes sobre la materia; a falta de estipulaciones
o preceptos expresos, esta extensiéon no serd menor de los veinte
kilémetros que previene el articulo 50. de la Ley de 18 de di-
ciembre de 1902.

En el lapso de 1917-1927 se logré afirmar la soberania nacio-
nal sobre los recursos, y en materia pesquera se elaboré una
legislacién especifica, al mismo tiempo que la nacién restablecia
el crédito externo y reafirmaba su posicién de pueblo auténomo.

Los afios siguientes confirmarian el caricter social del esfuer-
zo pesquero. En 1928 algunas regiones pesqueras de Nayarit y
Sinaloa fueron declaradas zonas de uso exclusivo de sus habi-
tantes. En 1930 se darfa un nuevo impulso a la organizacién
cooperativa, para fomentar su participacién en la industrializa-
cién. Los permisos de pesca fueron concedidos en prioridad a
pescadores organizados en cooperativas. Como en algunos “si-
tios” de pesca se obtenian mayores beneficios, se adopté un
sistema de turnos de captura, con el cual se trataba de equili-
brar los ingresos de los pescadores.

Por su parte, el presidente Pascual Ortiz Rubio expidi6é la Ley
de 1932. Dicho ordenamiento establecié por vez primera que los
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pescadores que directamente realizaran actos de pesca podrian
organizarse en agrupaciones cuyo objetivo fuera mejorar sus
condiciones sociales y econdmicas.

Al respecto, se fij6 por primera vez que los pescadores que
directamente realizaran actos de pesca, podrian organizarse en
agrupaciones cuyo objeto fuera mejorar su condicién social y
econémica. Las asociaciones, cualquiera que fuera la forma que
adoptaran, gozarian de la proteccién del Estado en los términos
de las disposiciones relativas. La Ley establecié, asimismo, que
los permisos y concesiones en ningun caso privarian a los ha-
bitantes de la regiéon del derecho de pescar lo necesario para
su propic uso o consumo.

En 1933, el presidente Abelardo L. Rodriguez la reglamenté.
El Reglamento en cuestion establecié que las zonas reservadas
se otorgarian en orden de preferencia a las agrupaciones regio-
nales de pescadores organizados conforme a la ley. Se adicioné
un nuevo tipo de zona, “de explotaciéon comin”.

El apoyo a la organizacién social se fortalecié con la expedi-
cién, el 12 de mayo de 1933, de la Ley General de Sociedades
Cooperativas; las asociaciones se organjzarian esencialmente en
Baja California y Sonora, y el impulso provendria de la Secre-
tarfa de la Economia Nacional.

En el periodo 1924-1934 la voluntad del gobierno de la Re-
publica de preservar los recursos pesqueros se enfrenté a la so-
breexplotacién de la produccion en el golfo de California y a
la evasién fiscal.

En 1934 se iniciaba un esfuerzo de planeacion de la actividad,
después de la crisis de 1929. El plan sexenal sefialé que la tesis
que fundaba el plan de gobierno era que el Estado asumiria y
mantendria una politica reguladora de las actividades econémi-
cas de la vida nacional. El Estado se convirtié, entonces, en un
agente activo de gestién y ordenacién econémica del pais, no
tnicamente en un custodio de la integridad nacional, de la paz
y el orden publico, como filosofia ideolégica.

Durante la administraciéon del presidente Lazaro Cardenas, la
pesca y el cooperativismo pesquero recibieron fuerte impulso.
Su plan sexenal otorgé prioridad a la distribucién de la tierra
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y a su manejo y explotacién. A estos objetivos obedecié la crea-
cién, en 1934, del Departamento Forestal y de Caza y Pesca.

La reforma a la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién, de
29 de agosto de 1935, que fij6 en nueve millas marinas la an-
chura del mar territorjal, fue motivo de protesta de los gobier-
nos de los Estados Unidos de Norteamérica y del Japén.

Los decretos de 9 de septiembre de 1936 y de 13 de enero
de 1937 reservaron a las sociedades cooperativas la pesca de la
langosta y el langostino, y la captura del ostién. El acuerdo de
6 de marzo de 1937 declaré zona de uso exclusivo de los pes-
cadores riberefios, el litoral occidental de Baja California para
el buceo del abulén. El decreto de 30 de septiembre destiné la
explotacién del pulpo y el calamar, a los pescadores organiza-
dos en cooperativas.

En 1938 se expidieron la Ley de Pesca en Aguas Territoriales
Mexicanas del Océano Pacifico y Golfo de California y la Ley General
de Sociedades Cooperativas.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, de 15 de febrero de
1938, pondria énfasis en el sentido social de la organizacién
para el trabajo. El Ejecutivo Federal indicé en la Exposiciéon de
Motivos que:

[..] no era dable seguir considerando al cooperativismo como
doctrina de colaboracién entre las clases, sino como fuente de
cooperacién entre los trabajadores, medic de fortalecimiento, via
para procurar que todo individuo ejerciera su derecho al trabajo
y forma de aproximacién a los objetivos clasistas [...] De esta
manera, el cooperativismo coadyuvard a la integracién del pafs.

El articulo lo. de la Ley General de Sociedades Cooperativas de-
fini6é a las cooperativas como organizaciones integradas por in-
dividuos de la clase trabajadora, que aportan a la sociedad su
trabajo personal cuando se trate de cooperativas de productores,
o se aprovisionan a través de ésta o utilizan sus servicios, cuan-
do se trate de cooperativas de consumidores. La asociacién se
caracterizaria por la procuracién del mejoramiento social y eco-
némico de sus socios mediante su accién en una obra colectiva.

El 30 de diciembre de 1938 fue publicada la Ley de Pesca en
Aguas Territoriales Mexicanas del Océano Pacifico y Golfo de Cali-
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fornia. El Congreso de la Unién decreté que para realizar actos
de pesca comercial era necesario obtener un permiso previo
para cada viaje y embarcacién, y tramitar un despacho deno-
minado “Via la Pesca”. Los permisos generales de pesca y el
registro de embarcaciones y artes de pesca se tramitarian en las
oficinas del Departamento Forestal y de Caza y Pesca ubicadas
en Ensenada, en San Diego y en San Pedro California, Estados
Unidos.

Durante el mismo régimen, la proteccién al recurso continug;
asf, el 11 de julio de 1940 el presidente Lazaro Cardenas expidié
el decreto que reserva a las sociedades cooperativas integradas
por pescadores nacionales, la explotacién del camarén en aguas
nacionales.

En 1941, bajo la administracién del general Manuel Avila Ca-
macho se creé la Direccién General de Pesca e Industrias Co-
nexas, adscrita a la recientemente creada Secretaria de Marina,
y se fundé el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.
de C. V.

El apoyo a las organizaciones sociales se fortalecié con la
transformacién, en enero de 1941, del Departamento de Fomen-
to Cooperativo de la Secretarfa de Economia Nacional, en la
Direccion General de Fomento Cooperativo.

El 31 de diciembre de ese afio, la ampliacién de la extensién
del mar territorial que se decretara el 29 de agosto de 1935,
quedé contemplada en la Ley General de Bienes Nacionales. Para-
lelo a este principio, el 26 de septiembre de 1945, el presidente
Manuel Avila Camacho reclamé para la nacién, la propiedad y
el aprovechamiento de las aguas y de los fondos submarinos
correspondientes a la plataforma continental.

En 1947, durante la administracién del presidente Miguel Ale-
man, se constituy6 la Secretaria de Recursos Hidr4ulicos, y para
promover la acuacultura, en ella se establecié la Direccién de
Lagunas Litorales; en ese mismo afo se expidié la Ley de Pesca,
en la que se reservé a las cooperativas la pesca del camarén,
el abulén, langosta, el ostidn, totoaba, calamar, lisa, pulpo y
robalo.

Asimismo, reglamenté un aspecto determinante del aprove-
chamiento del recurso pesquero: las capturas efectuadas por em-
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barcaciones extranjeras en el mar territorial. La Ley permitio,
ademds, un mayor control sobre los permisionarios que debe-
rian obtener para cada viaje y embarcacion la documentacién
denominada “Via la Pesca”.

Otra caracteristica de la Ley fue el apoyo a la organizacién
social; los recursos mencionados anteriormente, se concedian
mediante contratos-concesién, exclusivamente a cooperativas re-
gistradas. La Ley dio preferencia a las organizaciones sociales
integradas por pescadores establecidos en comunidades cercanas
a las areas de captura.

En la Ley Federal de Pesca se destacd, asimismo, la necesidad
de proteger el recurso. Las especies debian aprovecharse inte-
gramente y registrarse las artes de pesca antes de su uso; se
prohibia la utilizacién de redes de arrastre donde existieran es-
pecies sedentarias; el empleo de explosivos; el desalojo en las
aguas de materias téxicas. Asimismo, el Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Marina, y previa opinién de la Comisién,
estaba facultado para fijar zonas de explotacién comiin, fomen-
tar y atender lo referente a la piscicultura rural y determinar
las condiciones de los sitios en que se autorizara a particulares
o a instituciones cientificas, el cultivo de peces y demds especies
biolégicas.

La Ley establecia que la Secretaria de Economia, previa con-
sulta con la Secretaria de Marina, fijaria el porcentaje del volumen
capturado por cada permisionario para el consumo humano di-
recto y para el abasto de la industria.

Para incrementar los fondos destinados al financiamiento, Ia
Ley del Impuesto sobre la Explotacion de Diversas Especies de Pesca
en Aguas Territoriales de la Repiiblica, de 29 de diciembre de 1948,
establecié el pago de veinte centavos por kilogramo de producto
pesquero. El objetivo era la integracién con el 50 por ciento del
producto neto del impuesto que pagaran las sociedades coope-
rativas pesqueras, de un fondo para el otorgamiento de créditos
refaccionarios y de habilitacién o avi6é. Los fondos recaudados
por este concepto serian administrados por el Banco Nacional
de Fomento Cooperativo.

La Ley de Pesca, expedida el 31 de diciembre de 1949, la cual
estuvo en vigor en mayo de 1972, determiné que el aprovecha-
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miente de los recursos correspondia a los mexicanos y a los
extranjeros que cumplieran con los requisitos establecidos. Su
exportacion no se permitia sino una vez satisfechas las necesi-
dades internas. Complementaba dicha Ley, la disposicién que
creaba la Comision Nacional Consultiva de Pesca y el estable-
cimjento del Registro Nacional de la Pesca.

El 13 de febrero de 1950 se constituyé la Camara Nacional
de la Industria Pesquera para fomento de este sector producti-
vo. Se planteé, como objetivo también, cooperar con la Secreta-
ria de Marina para evitar las incursiones de barcos piratas que
con sus procedimientos ilegales destruian las especies.

En septiembre de 1951 México participé en una reunién con-
vocada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), en Lima, Pert, para el
_establecimiento del Consejo Latinoamericano de Pesca. Se bus-
caba el aprovechamiento de los recursos pesqueros y el fomento
y conservacion de las especies. Con ello, el Estado confirmé la
posicion adoptada diez afios antes, en que participara como so-
cio fundador de este organismo internacional.

Desde agosto de 1952, especialistas mexicanos senalaron la
necesidad de crear un organismo descentralizado denominado
Comisién Nacional de Pesca y Piscicultura, para que las pes-
querias mexicanas llegaran a tener tal grado de desarrollo que
ameritaran la creacién de la Secretaria de Pesca y Piscicultura.

Indicaban también la necesidad de fomentar la investigacion
y formular un plan de explotacién para multiplicar los rendi-
mientos sin poner en peligro la conservacién de las especies;
promover la piscicultura rural; impulsar el consumo del pesca-
do; estudiar las posibilidades de exportacion de productos pes-
queros y administrar un sistema de crédito para el fomento de
la pesca.

Por su parte, el presidente Ruiz Certines hizo un llamado a
los mexicanos sobre la necesidad de aprovechar los recursos
pesqueros, convocando a una “Marcha al Mar”; asimismo, dictd
al efecto diversas medidas de fomento a la actividad y la cons-
truccién de obras de infraestructura portuaria.

Al respecto, dicho lema tenia por objetivo el aprovechamiento
de las riquezas marinas y la descentralizacién de la poblacién
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del altiplano. Se planteaba, asimismo, la necesidad de integrar
la red de setenta puertos existentes a nivel nacional.

A estos lineamientos cabe agregar la realizacién de la Cam-
pafia de Piscicultura Agricola, que tenia por objetivo mejorar la
dieta alimenticia de los campesinos y aumentar el consumo de
proteinas de origen animal.

De esta manera, el 4 de marzo de 1958 se creé la Oficina
Técnica Pesquera, con el fin de proseguir los trabajos iniciados
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ). La finalidad era intensificar la explo-
tacién, la distribucién y el consumo de los productos acuiticos.
Esta accién formaba parte del Programa de Progreso Maritimo
v de la Campafia para el Mejoramiento de la Alimentacion.

Ese mismo ano, la Camara Nacional de la Industria Pesquera
propuso la creacién de un Instituto Nacional de Pesca, para el
desarrolio de este sector.

Para julio de 1958, la Nacional Financiera indicaba que la
“Marcha hacia el Mar” habia requerido, ante todo, de la cons-
truccién de obras portuarias, en las cuales el gobierno habia
invertido en un solo afio (1957), 160 millones de pesos para el
acondicionamiento de catorce puertos. Representantes del Banco
Nacional de México sefialaban, a su vez, la necesidad de apro-
vechar racionalmente las riquezas pesqueras, revisar la legisla-
cién, ubicar las plantas convenientemente, ampliar los créditos,
establecer comunicaciones rdpidas y econémicas, asi como sim-
plificar la distribucién.

Por su parte, en octubre, la Confederacién Nacional Coope-
rativa hizo el planteamiento de la necesidad de crear una Se-
cretaria o Departamento destinado a abordar los asuntos
pesqueros y el establecer un instituto de la pesca. Planteaban,
asimismo, la necesidad de una planeacién integral.

En el periodo del presidente Adolfo Lépez Mateos, la Direc-
cién General de Pesca se integré a la recién creada Secretaria
de Industria y Comercio. En 1962 se creé la Comisién Nacional
Consultiva de Pesca y el Instituto Nacional de Investigaciones
Biol6gico-Pesqueras, y se construyé el Puerto Piloto de Alvara-
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do, con un concepto pesquero integral que incluia desde la in-
vestigacion hasta la comercializacién de los recursos vivos del
mar.

Durante su campana electoral en Mazatlan, Sinaloa, destacé
algunos de los retos del sector pesquero; la creacion de una
flota para desarrollar la pesca de altura, la fabricacién nacional
de equipo y artes de pesca, la localizacién de los recursos, su
explotacién racional y la necesidad de incrementar el consumo
interno.

Ya durante su gestién, las estructuras administrativas adqui-
rieron una nueva conformacién al expedirse la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado, el 24 de diciembre de 1958. La
Direccién General de Pesca e Industrias Conexas y la Comision
para el Fomento de la Piscicultura Rural que dependian de la
Secretaria de Marina, como ya se habia mencionado, se integra-
ron a la Secretaria de Industria y Comercio. La Direccion de
Lagunas Litorales permanecié en la Secretaria de Recursos Hi-
dréulicos, y las atribuciones de la Secretarfa de Marina fueron
transferidas a la Secretaria de Educacién Publica.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, realizada en 1959, se consagré el principio de que el
Estado riberefio ejercia derechos de soberania sobre la platafor-
ma continental, para la exploracién y explotacién de los recur-
sos naturales.

El Programa para el Progreso Maritimo continué, y se mul-
tiplicaron las construcciones navales y el fomento de la marina
mercante, con un apoyo decidido a la inversién, con lo cual se
reafirmaba la necesidad de proteger el recurso y el destino del
esfuerzo productivo, preocupacién constante de los cientificos
mexicanos, En 1960, indicaban que no podia pensarse en nin-
guna politica adecuada para su manejo, si ademds de planearse
la continua productividad del recurso sin peligro de agotamien-
to, no se enfocaba también al requisito de su utilizacion en be-
neficio colectivo.

Ese mismo afio, y con motivo del Dia de la Marina, el li-
cenciado Adolfo Lépez Mateos senalé que el crecimiento de la
economia reclamaba una politica maritima que implicaba el de-
sarrollo de la marina mercante, la construccién y habilitacion
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de puertos y astilleros, y la apertura de nuevas vias de comu-
nicacién que aproximaran los extensos litorales al interior del

-

pais.

El establecimiento de la Comisién Nacional Consultiva de Pes-
ca, de 16 de diciembre de 1961, fomentaria el desarrollo de la
industria pesquera y la investigacién cientifica en la materia. El
general Abelardo L. Rodriguez fue designado presidente de la
Comisién. México habia alcanzado ya el noveno lugar en pro-
duccién pesquera; por su parte, la acuacultura también se des-
arrollé.

Un aspecto que se abordé al final del periodo 1958-1964 con
una gran insistencia, fue el relativo a la necesidad de no du-
plicar esfuerzos. En 1963, los organismos que efectuaban labores
relacionadas con la pesca eran los siguientes: la Direccién Ge-
neral de Pesca e Industrias Conexas de la Secretaria de Industria
y Comercio, a la cual correspondia atender los problemas de la
pesca en la Repiblica; la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
que por conducto del Banco de Crédito Ejidal desarrollaba un
programa de piscicultura agricola, y la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, la cual a través de la Direccion de Distritos de
Riego llevaba a cabo labores acuicolas. CONASUPQ, a su vez,
intervenia en la distribucién del producto pesquero.

Durante la administracién del presidente Gustavo Diaz Ordaz
se ampli6 la extensién del mar territorial de nueve a doce millas
nauticas, quedando plasmada dicha disposicién en la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales, de gran significado por ser un concepto
unido al de soberania; adicionalmente se construy6 el puerto
pesquerc de Yucalpetén como apoyo al desarrollo de la activi-
dad en el sureste y, por otra parte, la acuacultura recibié un
s6lido impulso.

Al inicio de su periodo, Diaz Ordaz destacé la necesidad de
un esfuerzo vigoroso para llevar los recursos pesqueros de la
region costera a la meseta.

En 1966, el primer objetivo de la politica agricola era una
mejor alimentaciéon para los mexicanos. La Comisién Intersecre-
tarial encargada de elaborar el Proyecto de Lineamientos para
el Desarrollo Social 1966-1970, sefialé entre las metas nacionales
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a alcanzar, un crecimiente econémico de por lo menos seis por
ciento y otorgar prioridad al sector agropecuario.

Se buscaba también, impulsar la industrializacién y mejorar
la eficiencia productiva de la industria; acentuar y corregir los
desequilibrios en el desarrollo, entre regiones y entre sectores;
distribuir con mayor equidad el ingreso nacional; mejorar la
educacién, la vivienda, las condiciones de salud, la seguridad,
y en general, el bienestar social; fomentar el ahorro interno,
mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones
inflacionarias.

Asimismo, la pesca recibié un nuevo impulso a través del
Plan Nacional de Pequefna Irrigacién, el cual incluyé un vasto
programa para el aprovechamiento de los esteros y marismas.

Como ya se ha dicho, el 9 de diciembre de 1966 el Ejecutivo
Federal expidi6 la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Na-
cion, y México fijé su jurisdiccién para fines del mismo objetivo
entre las nueve y doce millas de mar territorial.

Las pretensiones mexicanas sobre un mar territorial de exten-
si6n mds amplia que las tres millas tenian su origen en el de-
creto de 29 de agosto de 1935, que indicaba que conforme a
los precedentes establecidos por los tratados celebrados por Mé-
xico, la extensién de nueve millas (126,668 metros) habia sido
aceptada para determinar sus limites en la zona maritima. Siete
meses después de que entrara en vigor esta reforma, el emba-
jador de los Estados Unidos de Norteamérica, J. Daniels, pre-
sentd una comunicacién a la cancilleria mexicana, informando
que su pais se reservaba los derechos de cualquier naturaleza
en lo referente a los efectos que tuviera sobre el comercio nor-
teamericano la aplicacién de la regla de las nueve millas.

La problemaética en relacién con este punto estaba planteada
desde 1941. La Ley de Bienes Nacionales sefialé en su articulo 17,
que pertenecia al dominio publico el mar territorial que com-
prendia las aguas marginales hasta una distancia de nueve mi-
llas nauticas. Como resultado de su aplicacién, de 1956 a 1963
se detuvo a 42 barcos por pescar sin autorizacién en aguas de
jurisdiccién nacional.

Al respecto, el 27 de diciembre de 1969 entré en vigor el
decreto que reforma e] primero y segundo parrafos de la frac-
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cién II del articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales,
que decreta como bienes de uso comiin el mar territorial, hasta
una distancia de doce millas marinas (22,224 metros). La anchu-
ra del mar territorial se mediria a partir de la linea de baja mar
a lo largo de las costas y de las islas que forman parte del
territorio nacional.

Con apoyo en la Ley de Zona Exclusiva de Pesca de la Nacion,
se concretaron convenios de pesca con los Estados Unidos y el
Japén, el 27 de octubre de 1967 y el 7 de marzo de 1968, res-
pectivamente. Mediante estos convenios se permitié la operacion
de embarcaciones en una zona de tres millas, contiguas al mar
territorial y fueron especificadas las especies a capturar.

Durante la gestién del presidente Luis Echeverria Alvarez, se
cred la Subsecretaria de Pesca en la Secretaria de Industria y
Comercio, asi como el Instituto Nacional de la Pesca. Ademds,
al promulgarse la Ley Federal de Aguas, se cre6 la Direccién de
Acuacultura como dependencia de la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos, a la cual se confiaron, entre otras, las atribuciones de
integrar los distritos de acuacultura, preservar y mejorar las
condiciones de las aguas dulces y salobres nacionales, y fomen-
tar la investigacién y explotacién de su flora y fauna acuaticas.

En 1971 se inici6 un programa de fomento a la captura de
especies de alto valor comercial y de desarrollo acuicola en
aguas interiores. Por vez primera se efectuaba un control gene-
ral de la contaminacién en aguas superficiales y subterrdneas.

Por tal motivo, la legislacién pesquera nuevamente seria un
sustento para el desarrollo de esta rama. La Ley de Pesca de
1949 reservaba la captura o explotacién de las especies de abu-
l6n, langosta de mar, ostién, camarén, totoaba, cabrilla y almeja
pismo, a favor de las cooperativas de produccién pesquera. La
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, del 10 de mayo de 1972,
mantuvo la reserva de esas especies a favor de las cooperativas,
y adicioné la tortuga marina. Asimismo, esta udltima Ley creé
el Fondo Nacional de Fomento de Sociedades Cooperativas.

Por otra parte, los centros de capacitacién que funcionaban
bajo la coordinacién de la Secretarfa de Industria y Comercio
quedaron a cargo de la Direccién General de Ciencias y Tecno-
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logia del Mar, dependiente de la Secretaria de Educacién Pu-
blica.

El 12 de agosto de 1972 se public6 en el Diaric Oficial de la
Federacion, el Acuerdo de Creacién del Fideicomiso para el De-
sarrollo de la Fauna Acuitica, para el

cultivo, siembra, proteccién, captura, comercializacién e industria-
lizacién de los productos pesqueros, asf como la capacitacion de
los recursos humanos, a fin de mejorar la dieta alimenticia de la
poblacién rural y crear las nuevas fuentes de trabajo.

Al convertirse el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién en Secretaria de la Reforma Agraria, se creé la Direc-
cién General de Ejidos Pesqueros, que después se denominé de
Desarrollo Pesquerc Ejidal.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca incluyé un articulo
que senala que los egresados de los centros oficiales de ense-
fianza tendrian preferencia en la admisién como socios de las
cooperativas.

En 1973, el presidente Luis Echeverria informaba que la po-
litica de fomento pesquero tenia por objetivos primordiales, aba-
tir los costos de captura e incrementar el empleo en los litorales.
Las actividades técnicas y operativas realizadas en los astilleros
paraestatales apoyaban la integracién de esta industria, cuya ca-
pacidad permitia la reparacién de la totalidad de la flota pes-
quera. En este rubro, uno de los programas mds significativos
fue el plan de dotacién de seis mil embarcaciones menores.

Frente a este nuevo avance de la pesca riberefia, Ia pesca de
altura mostraba también su importancia al ocupar el pais, en
1973, el segundo lugar continental de la pesca del atiin.

Por lo que respecta a la soberania sobre los recursos, en 1976,
mediante la reforma del articulo 27 constitucional, se estableci6é
la zona econdémica exclusiva de doscientas millas nauticas, a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territo-
rial, zona en cuyo ambito la nacién ejerce los derechos de so-
berania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. Asimismo, en ese afio de 1976 se expidi6 la Ley Re-
glamentaria del parrafo octavo del articulo 27 constitucional, re-
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lativo a la zona econémica exclusiva y se suscribieron convenios
de pesca entre México y Cuba, y México y los Estados Unidos de
Norteamérica.

Desde marzo de 1972 México habia planteado sus puntos de
vista de que ademds del mar territorial, era de reconocerse a
los paises riberefios, una zona contigua denominada mar patri-
monial. Un mes después, en la Asamblea General de la UNC-
TAD, el presidente Luis Echeverria hizo también referencia a la
zona adyacente, al senalar la posicién que adoptaria el pais en
la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. En la primera reunién sustantiva de esta Conferencia, ce-
lebrada en Caracas en 1974, México realizaria un desarrolio
completo de la institucién, que posteriormente se afianzaria en
el medio juridico internacional..

En abril de 1973, México, Colombia y Venezuela suscribieron
un tratado, en el cual indicaron que el Estado riberefio ejerceria
soberania sobre una zona del mar, inmediatamente contigua a
su territorio y aguas interiores, designada con el nombre de mar
territorial. El Estado riberefio seria soberano también sobre los
recursos naturales, tanto renovables como no renovables, que se
encontraran en las aguas, en el lecho y el subsuelo de la zona
adyacente al mar territorial, denominada mar patrimonial. Esta
tesis se reiteré en la Declaracién de Santo Domingo, firmada en
esta ciudad en junio de 1973, por trece Estados latinoamericanos
con costas sobre el mar Caribe.

Entre las razones para la adopcién de la zona econémica ex-
clusiva estaba el que los pescadores mexicanos ya no enfrenta-
rian en sus costas la competencia desigual de las flotas
extranjeras, que se habia convertido en un freno para el desa-
rrollo y la industria pesquera del pais. Igualmente, se reserva-
rian los recursos minerales que se encontraran en la plataforma
continental.

El establecimiento de la zona econémica exclusiva permitiria
la adopcion de medidas tendientes a proteger el medio mariti-
mo adyacente a sus costas. La especial configuracion del litoral
hizo posible que al entrar en vigor la legislacién, se cerrara el
golfo de California a extranjeros para efectos de exploracién y
explotacion de sus recursos.



LA LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO 19

El 20 de enero de 1976 al discutirse el proyecto de decla-
ratoria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, se sefialé que la creacién de la zona econdmica era el
testimonio de la lucha al lado de los paises del Tercer Mun-
do, decididos a evitar el saqueo y la explotacion irracional de
sus recursos. Se apoyaba esta medida en la solidez de las
instituciones, la unidad y el ejercicio pleno de la soberania
para actualizar permanentemente las normas juridicas que ri-
gen la vida colectiva.

Al iniciar su administracién en 1976, el presidente José Lépez
Portillo promovié la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, en la cual se creé el Departamento de Pesca, que con-
centré todas aquellas funciones dispersas en diferentes secreta-
rias de Estado que incidian en esta actividad, a fin de establecer
una politica unitaria y congruente, reestructurando a fondo estas
dreas de la administracién publica. Al final de su administracién
(1982), se crearia la Secretaria de Pesca.

Como se ha mencionado, en los dos sexenios anteriores la
actividad pesquera adquirié un franco impulso; en el primero
se reordend y expandié el sector paraestatal, y se decretaron los
derechos soberanos sobre las doscientas millas nauticas, como
zona econdmica exclusiva, en el siguiente se incrementé con-
siderablemente la inversién federal en el sector pesquero, en la
expansion de la flota y de la infraestructura portuaria pesque-
ras, el impulso a la planta industrial y comercial, asi como al
sistema cooperativo al otorgarle el apoyo crediticio que le per-
mitié comprar la flota camaronera de los particulares, logrando
obtener con ello la propiedad y el manejo de los medios de
produccién, lo que constituyé un elemento esencial para la
existencia del cooperativismo.

En este periodo, cabe destacar que el 8 de noviembre de 1978
el pais anuncié su retiro de la Comisién Interamericana del
Attn Tropical (CIAT), por considerar que esta organizacién tini-
camente favorecia a las grandes potencias. Quince dias después
de que se anunciara el retiro del CIAT, el embajador de los
Estados Unidos, sefior Joseph John Jova, suscribié un tratado
en el cual su pafs se comprometia a retirar de las aguas terri-
toriales del golfo de México, todos sus barcos pesqueros que
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competian con los nacionales en la captura del camarén. Este
convenio era similar al pactado el 26 de julio con la Repiblica
de Cuba.

Fue durante esta administracién cuando se elabor6 el primer
programa que contempla a la pesca como una actividad inte-
grada desde la captura, la industrializacién y la comercializacién
hasta el consumo.

Para ello, el 27 de abril de 1979 el presidente Lépez Portillo
inici6 la “Operacién Renacimiento”. La primera patrulla aerona-
val de la Flota Pacifico, integrada con cincuenta unidades, co-
menzé sus maniobras de vigilancia del mar territorial.

El proceso de descentralizacién se constituye en un impor-
tante apoyo para el logro de los objetivos en el Plan Nacional
de Desarrollo Pesquero 1977-1982. El acuerdo del Jefe del De-
partamento de Pesca, que establece las bases de organizacién
de las delegaciones federales, delegé las funciones de “Promo-
ver el establecimiento de unidades de produccién pesquera e
instrumentar los programas de organizacién y capacitacién para
el desarrollo de las comunidades pesqueras”, en los delegados
federales de pesca.

Todos estos esfuerzos se significaron en el acuerdo presiden-
cial publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 26 de
diciembre de 1978. El Ejecutivo Federal destaca en los conside-
randos la necesidad de realizar acciones que organizaran en for-
ma integral la actividad pesquera.

Por lo que respecta a los compromisos internacionales, el 31
de diciembre de 1979 concluyé el correspondiente a otorgar
cuotas de camarén a embarcaciones cubanas y norteamericanas
en aguas mexicanas, en congruencia con la ampliacién de la
flota camaronera del pais.

Bajo la administracién del licenciado Miguel de la Madrid,
en 1983 se reformaron los articulos 5 y 10 de la Ley Federal para
el Fomento de la Pesca, reformas que establecieron de forma clara
y definitiva el drea de cincuenta millas niuticas a lo largo de
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial, una
zona donde se podria practicar la pesca deportiva. Como con-
secuencia de dichas reformas, el 24 de junio de 1984 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento del articulo
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10 del ordenamiento legal aludido, en lo relativo a la captura
incidental de especies reservadas a la pesca deportiva, realizada
con motivo de la pesca comercial.

En su Primer Informe de Gobierno, el presidente Miguel de la
Madrid sefialé que el desarrollo de la actividad requeria de la par-
ticipacién equilibrada de los sectores piiblico, social y privado,
asf como de los diferentes niveles de gobierno.

En ese mismo afio, en junio, dio comienzo el programa de
prospeccion y evaluacion de los recursos pesqueros de la zona
econémica exclusiva y el mar territorial, con la participacién de
la Secretaria de Marina, del CONACYT, la Conferencia Nacional
Cooperativa de la Republica Mexicana, la Cdmara Nacional de
la Industria Pesquera, Productos Pesqueros Mexicanos, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, el Politécnico Nacional
y universidades de provincia. El objetivo del programa era la
estimacién de los recursos de la zona econémica exclusiva y el
mar territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el Ejecutivo
Federal el 30 de mayo de 1983, postulé el caricter prioritario
de la pesca, por la generacion de alimentos; por su contribucién
al empleo productivo; por su capacidad de generar capital y
divisas, por la posibilidad de promover el desarrollo regional
descentralizado y contribuir al desenvolvimiento de otros secto-
res de la economia, y por su influencia en la mejoria de vida,
especialmente del sector social y de los campesinos riberenios.

Por otra parte, el pais habfa adquirido el reconocimiento y
consenso de la comunidad internacional en materia pesquera
para presidir la Conferencia Mundial de la FAO, sobre Orde-
nacién y Desarrollo Pesquero. México invirtié en ella, su expe-
riencia para conformar un Proyecto de Estrategia para la
Ordenacién y el Desarrollo de la Pesca y Programas de Accién
Afines.

Destaca en éste, el Programa de Desarrollo de Pesquerias de
Pequeria Escala, que tiene por finalidad mejorar las condiciones
econémicas de las comunidades de pescadores y aumentar su
contribucién a la utilizacién y explotacién racional de los recur-
sos. En concordancia con las recomendaciones de la Conferencia
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Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, busca coad-
yuvar al desarrollo integral de las comunidades.

El 16 de agosto de 1984, como resultado de las aportaciones
del Foro de Consulta Popular para la Pesca, se present6 el Pro-
grama Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988. Sus
objetivos, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,
eran para contribuir a mejorar la alimentacion, generar empleos,
captar divisas, promover el desarrollo, y mejorar el nivel de
vida de los trabajadores que se dedican a la pesca.

Para acercar las decisiones y las acciones de la administracion
publica federal a la poblacién, objeto de los servicios, se pro-
fundizé en la adecuacién de estructuras y procedimientos. De
esta manera, el 6 de febrero de 1984 se publicé con este objetivo
en el Diario Oficial de la Federacién, un nuevo Reglamento In-
terior de la Secretaria de Pesca.

Sobre el mismo tema, el 23 de noviembre entré en vigor el
Acuerdo que establece las Bases de Organizacion de las Dele-
gaciones Federales de Pesca y otorga atribuciones a sus titulares.
En éste, se impulsa la participacion de las delegaciones federales
de pesca en los comités estatales de Planeacién para el Desa-
rrollo.

Las bases de organizaciéon de las delegaciones federales de
Pesca otorgaron un nuevo impulso a las oficinas federales de Pes-
ca, a las cuales corresponde promover acciones de pescadores
en su circunscripcién, representar a la Delegacién en los comités
de planeacién municipal, y promover ante las autoridades mu-
nicipales los apoyos que requieran los pescadores para el me-
joramientos para sus niveles de vida,

En 1986 se publicé la Ley Federal de Pesca. En este nuevo
ordenamiento se glosan las inquietudes de los sectores produc-
tivos del pais, las que se vinieron generando durante la vigencia
de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca; ademas, con la
nueva Ley se buscé adecuar su contenido a las condiciones eco-
némico-politicas y sociales del pais, procurando que la actividad
pesquera se practicase por el mayor numero de personas, con
lo cual se pretendia producir mayores alimentos, generar em-
pleos, asi como captar divisas para la economia nacional.
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Dicha Ley, que entré en vigor el 25 de enero de 1987, como
ya se apuntd, tenia por objetivo principal el fomento y regula-
cién de la pesca en beneficio social. Destaca entre sus disposi-
ciones, la que establece que sélo se expedirdn concesiones para
el cultivo y la captura de especies reservadas a sociedades coo-
perativas de produccién pesquera, y a sociedades cooperativas,
ejidales o comunales. El nicleo agrario donde se establezca el
cultivo correspondiente otorgard su conformidad en asamblea
ejidal o comunal.

Asimismo, la Secretarfa de Pesca, en virtud de esta Ley Federal
de Pesca, daba preferencia en el otorgamiento de concesiones a
los solicitantes cuando en sus programas consideraran priorita-
rio: el abasto del mercado nacional, el desarrollo de recursos
insuficientemente explotados, el aporte de tecnologias y proce-
dimientos, el aprovechamiento integral de los recursos, la capa-
citacion del personal mexicano en las tareas objeto de la
concesién; la construccién y reparacion de embarcaciones en as-
tilleros nacionales y, en general, a quienes estén en posibilidad
de efectuar una mejor explotacioén.

También es necesario mencionar que el ordenamiento propi-
ciaba que las sociedades cooperativas pesqueras ejidales y co-
munales, asi como los pescadores riberefios, por si o comeo
miembros de una organizacién social para el trabajo, tendrian
preferencia para obtener en concesidon determinadas zonas de
jurisdiccién federal para el cultivo de las especies bioldgicas
cuyo medio normal de vida sea el agua.

Asimismo, las sociedades cooperativas de produccién pesque-
ra, incluidas las ejidales y comunales, y previa autorizacién de
la Secretaria de Pesca, podian asociarse entre si con ejidos y
comunidades o con entidades paraestatales, para el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos objeto de la concesion.

Durante el actual régimen, el presidente Carlos Salinas de
Gortari ha sefialado que el camino seguido durante muchos
afios para fortalecer la economia interna encontré cauce en el
marco juridico que rigié la actividad econémica en un ambito
protegido. Esta orientacién, necesaria en su momento, llevé a
esquemas cada vez mas regulatorios, inhibitorios de una sana
competencia y dificiles de aplicar en el sentido deseado.
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Las dificultades experimentadas en la aplicacién de los orde-
namientos, afirma el Ejecutivo Federal, sefialan que resulta apro-
piado un conjunto m4s claro de normas, que permitan a la
autoridad, contar con los medios e instrumentos para una ad-
ministracién racional de los recursos y que a los particulares
les ofrezca mayor certeza en la explotacién de las especies acué-
ticas.

Por tal motivo, el presidente Carlos Salinas de Gortari envié
al Congreso de la Unién, una iniciativa de Ley de Pesca, en la
cual, una vez aprobada y publicada en el Diagrio Oficial de la Fe-
deracién el 21 de junio de 1992, se marcaron las lineas para
fortalecer la administracién racional de los recursos pesqueros
del pais, hacer realidad la pesca responsable y promover el de-
sarrollo del sector con sentido de equidad.

Con el nuevo ordenamiento se busca transparencia, sencillez
y claridad, adicionalmente la certidumbre juridica, que permita
al sector social y a los empresarios privados planear a medianc
y largo plazos su actividad, promover un mayor flujo de recur-
sos de inversién y lograr una mayor y mejor participacién del
sector pesca en la economia del pafs.

Con la nueva disposicién legal se establece un nuevo régimen
para el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones;
en él destacan de manera relevante los siguientes aspectos: la
transferencia de concesiones o permisos mediante la sustitucion
de sus titulares, sin desvirtuar su naturaleza juridica ni las fa-
cultades que son exclusivas del Estado para su otorgamiento;
la posibilidad de que el otorgamiento de las concesiones se rea-
lice por concurso; un nuevo sistema de administracién de pes-
querfas que implica la desaparicién del régimen de especies
reservadas.

Adicionalmente se establece con claridad que tinicamente se
requiere de concesién para dedicarse a la acuacultura, cuando
ésta se realice en cuerpos de aguas de jurisdiccién federal; asi-
mismo, proporciona a la autoridad pesquera los instrumentos
para evitar la depredacion de las especies, y con ello mantener
el equilibrio de la actividad.

Como consecuencia de lo anterior y para garantizar el estricto
cumplimiento y observancia de las disposiciones en esta mate-
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ria, el 21 de diciembre de 1991 el Congreso de la Unién aprobé
el decreto de adicion del articulo 254 bis, al Cddigo Penal pa-
ra el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Reptblica en Materia de Fuero Federal, para sancionar a
quienes de manera intencional capturen, dafien gravemente o
priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos en contra
de las disposiciones legales.

En suma, la nueva Ley de Pesca debe responder al propésito
de modernizacién del pais; dar satisfaccion a los requerimientos
actuales; evitar procedimientos y formas que se han visto im-
précticos; constituir un nuevo sistema de participacion y de in-
versién que atienda a la mayor productividad, a la mejor
tecnologia y cuidado ecolégico; todo ello dirigido al sano desa-
rrollo del sector pesquero.
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