DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

A las Comisiones Unidas que suscriben se turné para su estudio
y dictamen la minuta Proyecto de Ley de Pesca, procedente de
la Cidmara de Diputados, a partir de la iniciativa presentada por
el titular del Poder Ejecutivo Federal a la consideracién del
Congreso de la Unién.

Con base en el andlisis realizado del documento que nos ocu-
pa y con fundamento en los articulos 72 y 73 constitucionales;
86, 87, 91, 98 y 102 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para
su Gobierno Interior, sometemos a la consideracion de ustedes
el siguiente

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

La iniciativa de Ley de Pesca, remitida por el Ejecutivo Fe-
deral, en uso de las facultades que le otorga la fraccién I del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue presentada ante el pleno de la Camara de Di-
putados el 24 de abril de 1992.

De conformidad con el acuerdo suscrito al inicio de la pre-
sente Legislatura por los partidos politicos nacionales con re-
presentacion en las Cdmaras del Congreso de la Union, para
llevar a cabo trabajos en conferencia sobre las iniciativas en que
cada una fungiera como Cdmara de origen, con fecha 29 de
abril del afio en curso se instalaron y se iniciaron los trabajos
en conferencia entre las Comisiones de Pesca de ambas Cdma-
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ras, con el propdsito de intercambiar puntos de vista sobre esta
iniciativa de Ley, asi como para conocer instituciones, organis-
mos y agrupaciones de caricter piiblico, social y privado.

En la sesion celebrada por la propia Colegisladora el dia 28
de mayor préximo pasado se aprobé en lo general la Iniciativa
de Ley de Pesca y, previa la concertacién y acuerdo entre la re-
presentacién de las distintas fracciones parlamentarias en su Co-
misién de Pesca, se introdujeron algunas modificaciones al dis-
cutirse en lo particular, concluyéndose con su aprobacién
integral y el turnc constitucional a este Senado.

Es pertinente destacar que las modificaciones que enriquecie-
ron el texto original de la iniciativa, se derivaron del andlisis y
discusién que en el seno de las reuniones en conferencia prac-
ticaron las Comisiones de ambas Cdmaras y en las que, ademas
de recogerse la opinién pluripartidista y sectorial, quedé debi-
damente atendida y plasmada la manifestacion propositiva de
los senadores que participaron en esos trabajos.

Asimismo, en el desarrollo de estas labores se recibieron im-
portantes aportaciones y una amplia informacién verbal y do-
cumentada que, de manera conjunta, fundamentaron las
aportaciones presentadas por los senadores a la Comisién de
Pesca de la Camara de Diputados y sirven de sustento al pre-
sente dictamen.

En apoyo de lo anterior incidieron y se valoran también los
planteamientos, propuestas, recomendaciones y vivencias practi-
cas resultantes del encuentro pesquero “El Senado de México”.
En ese marco de consulta, los miembros de la Comisién de Pes-
ca del Senado conocieron y adquirieron diversos elementos de
juicio derivados del didlogo con pescadores, miembros de la
comunidad cientifica y académica, prestadores de servicios y ac-
tividades conexas de la pesca y servidores publicos del ramo
en los estados de Sinaloa, Baja California, Tamaulipas, Campe-
che, Yucatin, Quintana Roo y Nayarit, durante los meses de
marzo y abril del afio en curso.

En orden a lo expuesto, habiéndose practicado una amplia y
seria consulta con la comunidad pesquera y teniéndose en cuen-
ta las consideraciones y puntos de vista emanados del trabajo
en conferencia, estas Comisiones estiman contar con los elemen-
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tos idéneos para dictaminar con relacién a la minuta Proyecto
de Ley de Pesca.

II. EL MARCO JURIIDICO Y LA REALIDAD PESQUERA

En nuestro pais, el orden juridico pesquero ha tenido una
evolucién vinculada significativamente al desarrollo econémico
de esta actividad.

Durante el siglo pasado, las normas que se expidieron se re-
montan a la tradicién juridica de nuestro pasado prehispéanico
y colonial, mediante el establecimiento de un orden incipiente
basado en la necesidad de regular las caracteristicas del comer-
cio y apropiacién de los recursos pesqueros, asi como de la
promocién de su aprovechamiento.

En el presente siglo la evolucion juridica de la pesca obedece
mas estrechamente a los requerimientos del desarrollo social,
politico y econémico de la nacién.

Asi, la Ley del Mar Territorial de 1902 y los decretos de los
presidentes Madero y Carranza que anularon derechos de ex-
plotacién concedidos ampliamente a extranjeros, tuvieron un
sentido de eminente reivindicacién soberana, mismo que recogié
puntualmente el articulo 27 de la Constitucién de 1917.

El propésito de estructurar una normatividad especifica alen-
t6 la expedicién del Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial
de 1924 y la primera Ley de la materia que fue promulgada
en 1925,

Por su parte, la Ley de Pesca de 1932 y la Ley de Pesca en
Aguas Territoriales de 1938 —que tuvieron aplicacién paralela—
fueron propiamente un orden de transicion entre el requeri-
miento de control y de precisién regulatoria y la formacién de
un sistema organizativo de caracter social para promover la po-
blacién costera, en el ejercicio de la explotacién soberana de
nuestras aguas y con objeto de impulsar una equitativa, distri-
bucién de los recursos que constituyen la riqueza publica de
nuestro potencial pesquero.

Las leyes de 1947 y 1950 conservaron y fortalecieron el sen-
tido social apuntado, pero también ampliaron el ambito de re-
gulacién, atendiendo a la complejidad de la actividad que
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iniciaba su fase industrial, aunque sin superar sus condiciones
operativas tradicionales. Fue en este contexto donde se verificé
el programa conocido como “La Marcha al Mar”, que bajo los
auspicios del presidente Adolfo Ruiz Cortines ubicé al Estado
Mexicano como el principal promotor del desarrollo pesquero
en aras de la descentralizacién poblacional y del aprovecha-
miento de los recursos marinos.

Dos décadas mas tarde, en 1972, se expidié la Ley Federal
para el Fomento de la Pesca. En su entorno, la actividad habia
crecido en paralelo con el incremento poblacional, y en el am-
bito internacional se debatian los derechos de soberania de los
Estados sobre el concepto de la zona econémica exclusiva. En
consecuencia, este ordenamiento regulé con amplitud la explo-
tacién y aprovechamiento de los recursos pesqueros, incrementd
el término de las concesiones, limité la intervencién de embar-
caciones extranjeras y otorgé al poder publico el papel de pro-
motor y de actor de la actividad pesquera.

La Ley de Pesca en vigor, publicada en 1986, sintetizo las
notas comunes de regulacién asumidas en los ordenamientos
precedentes, con las surgidas del cambio tecnolégico, social y
econémico de los afios recientes. En ella se plantean con preci-
sién los aspectos relativos a la zona econémica exclusiva, adop-
tados como ley suprema de la Unién al haberse ratificado en
1983 la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. Se precisaron asi las nociones de propiedad originaria,
jurisdiccién y derechos de soberania respecto de los espacios
acudticos y marinos de la nacién, como sustento de su orden
juridico pesquero. Ademads, se confirié una amplia conceptuali-
zacion a las concesiones, los permisos y las autorizaciones; la
excepcionalidad en la participacién de flotas extranjeras; la de-
finicién de empresas de coinversion, y la reserva de especies al
cooperativismo y a la pesca deportiva, entre dos aspectos.

Este instrumento ha arrojado diversos resultados positivos
durante su vigencia; sin embargo, a la luz de las grandes trans-
formaciones que se aprecian en la economia mundial, de la cre-
ciente globalidad e interdependencia y de la consecuente
modernizacién nacional, es necesario revisar su contenido para
hacer posible la adopcién de nuevas férmulas de organizacién
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y participaciéon productiva que permitan a sus actores, impulsar
6ptimamente la pesca, otorgarle el sentido de rentabilidad, efi-
ciencia y competitividad que requiere el contexto actual de la
economia nacional.

Es preciso sefialar que hoy la pesca presenta un panorama
critico, que se manifiesta en la reducciéon de las capturas, el
atraso tecnolégico, la escasa diversificacién productiva, el en-
deudamiento y la descapitalizacién, asi como en la perdida de
mercados externos y una presencia débil en el mercado interno.
En pocos afios la pesca se ha visto rezagada del conjunto de
la actividad econémica nacional.

Cabe apuntar que en todos los lugares donde la Comision
de Pesca de este Senado realizé jornadas del encuentro pesque-
ro referido, asi como en las consultas practicadas durante los
trabajos en conferencia, se destacs el imperativo de cambio, a
manera de premisa y reclamo comun de los grupos consultados,
todos ellos participantes y actores de la pesca en los ambitos
social, privado y pnublico.

III. LA REFORMA PESQUERA

Esta minuta propone una nueva orientacién del quehacer pes-
quero, a partir del cambio sustancial del régimen de adminis-
tracién de los recursos, con miras a inducir la transformacién
eficiente de sus sistemas operativos.

Por ello, confiere una adecuada y moderna ordenacién a la
explotacién pesquera, en términos de pesca responsable. En
efecto, al flexibilizar y reforzar la certidumbre juridica del sis-
tema de concesiones y permisos, se establece el claro propésito
de reconocer la fungién de responsabilidad que atafie a las co-
munidades pesqueras sobre los recursos inmediatamente adya-
centes y el derecho que en forma determinada y directa les
corresponde respecto de ellos, como un incentivo para lograr
su ordenacién sostenible. Esta férmula concibe también los me-
canismos idéneos para regular la capacidad de la flota de altu-
ra, no sé6lo en orden a la disponibilidad aprovechable sino, muy
especialmente, en funcién de la rentabilidad que garantice su
viabilidad econémica.
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El cambio estructural que establece la minuta en andlisis pro-
picia la diversificacién de las capturas y la innovacién tecnols-
gica, dado que otorga una sana apertura a la inversién
productiva y corresponsabiliza a la sociedad del manejo eficien-
te y racional de los recursos pesqueros.

Mencién particular merece la promocién de la reactivacion
econémica y de la consolidacién financiera sectorial, que emana
del Proyecto, porque al conceder un amplio margen de opciones
asociativas y de inversién, abre su proceso econémico a la cap-
tacién directa y transparente de recursos que revitalicen la ac-
tividad. A su vez, la certidumbre juridica que propicia es un
incentivo para cometer inversiones de largo plazo y de gran
envergadura que influirdn positivamente en el desarrollo del
sector. De igual modo, la posibilidad de sustituir y concursar
las concesiones confiere una valorizacién econ6mica al acceso a
la pesca, fortalece la estructura de garantias para el crédito y
propiciard un comportamiento responsable entre los actores del
proceso pesquero, particularmente en la puntual cobertura de
sus adeudos.

Al tenor del texto en estudio, se hace factible la necesaria
integracién del aparato productivo, puesto que al inducir la par-
ticipacién conjunta de los distintos agentes sociales, dara cauce
a férmulas de coordinacién operativa que vinculen a las distin-
tas fases del proceso pesquero, por requerirlo asi su rentabilidad
y la aptitud competitiva consecuente.

La redaccién sencilla y clara del orden sustantivo que se ana-
liza obedece al proposito de desregulacion que orienta esta pro-
puesta de instrumento legal. No s6lo se persigue una facil
comprensién de sus disposiciones, sino la agilizacion de trami-
tes, a fin de estimular la iniciativa social en el desarrollo de la
pesca. Asimismo, su flexibilidad normativa es congruente con
los cambios organizacionales y técnicos que la actividad registra
y con la transformacién estructural a que se orienta. Se destaca
la conformidad del texto con la técnica juridica, pues incorpora
los elementos sustantivos de la materia y remite el aspecto pro-
cedimental al reglamento.

Por otra parte, es importante mencionar que la minuta evi-
dencia una adecuada correspondencia con el reclamo de cambio
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que el sector pesquero manifiesta. Se ha demandado una mayor
participacién social en la ordenacién de los recursos y una actitud
estatal que aliente sus capacidades y que estimule la expansién
de sus potencialidades productivas. De igual modo, su texto es
compatible con la politica de pesca responsable que nuestro pais
promueve en el plano internacional, se inscribe en el propésito
fundamental de incrementar la disponibilidad de alimentos y ele-
var las condiciones de vida del pescador y su familia.

La reforma pesquera es un conjunto de acciones tendientes
al cambio estructural y a la modernizacién de la actividad. La
minuta en estudio se constituye en el elemento que les otorga
dimensién y sentido. Su esquema complementario, sin el cual
se les restaria eficacia, consiste en el programa de apoyo recien-
temente anunciado y comprometido por el titular del Poder Eje-
cutivo de la Unién.

Mediante las normas que se proponen para regir esta activi-
dad se da cabida al ejercicio de diversos objetivos programaticos
del gobierno de la Repiiblica en la materia: 1) La reordenacién
pesquera en funcién de costos, volimenes de extraccién y ma-
ximos sustentables; 2) Incorporacién de tecnologia rentable y eco-
l6gica adecuada; 3) Formacién de empresas de solidaridad y
de opciones ocupacionales; 4) Mejoria de los puertos pesqueros;
5) Refuerzo y participacién intergubernamental y social en la
inspeccién y vigilancia pesqueras; 6) Fomento a las uniones de
crédito; 7) Creacion de canales directos de comercializacién; 8)
Dragado y apertura de bocas en lagunas y esteros con aptitud
productiva; 9) Reestructuracién de adeudos para las cooperati-
vas pesqueras que han mostrado eficiencia, viabilidad y serie-
dad; y 10) Fomento a la conversién de la flota camaronera para
ampliar su rentabilidad en la pesca mailtiple.

En ese contexto, vale sehalar que la evolucién del régimen
de las llamadas especies reservadas viene a constituir la conso-
lidacién de una etapa y un reto para las sociedades cooperativas
de produccién pesquera, que deberan entrar, en igualdad de
condiciones, en una sana competencia basada en la productivi-
dad y eficacia en el desarrollo de sus funciones.

Para fortalecer las perspectivas del sector social de la pesca,
la minuta en andlisis abre la alternativa de que se cuente con
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nuevos socios que puedan aportar capital y tecnologia, que
abran horizontes insospechados a muchas de las sociedades coo-
perativas que actualmente se encuentran con posibilidades nulas
o minimas de sobrevivencia y desarrollo.

Advertimos asi que la reforma pesquera aborda la problema-
tica del sector en su perspectiva integral y originaria, para re-
vertir, precisamente en sus causas, la situacién de rezago que
manifiesta y proyecta su desenvolvimiento en congruencia con
las transformaciones que vive el pais.

De merecer la aprobacién de esta asamblea, el proyecto en
dictamen serd Ley, para el cambio e inducird la adecuacién de
otros ordenamientos relacionados con la pesca. Asi puede pre-
veerse respecto del marco juridico en materia de cooperativas,
que deberd asumir un perfil empresarial 'y auténomo para dar
a éstas la aptitud de competir y consolidarse, en términos de
organizaciones rentables, y corresponder asi a la funcién social
que representan. Lo propio puede esperarse del orden laboral
en cuanto a la precisién normativa del trabajo pesquero.

En conclusién, el Proyecto en estudio abre una amplia mo-
dalidad de cambios en lo institucional y en lo social, con la
firme intencién de modernizar a la pesca, reivindicando para
ella el caricter estratégico que reviste en el contexto econémico
y social de la nacién.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexjcanos,

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de [...] regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza ptblica, cuidar de su conservacién, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

A su vez, los parrafos quinto y octavo de esta disposicion
establecen que la nacién ejerce derechos de propiedad originaria
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en el mar territorial y en las aguas interiores, asi como de so-
berania y jurisdiccién exclusiva en la zona econémica exclusiva.

Por su parte, la fraccién XIII del articulo 73 constitucional
dispone la facultad del Congreso de la Unién “para dictar leyes
segln las cuales deban declararse buenas o malas las presas de
mar y tierra [...]"

V. CONTENIDO DE LA MINUTA PROYECTO

Consta de cinco capitulos, con treinta articulos y cuatro dis-
posiciones transitorias. Las caracteristicas de su contenido se de-
tallara a continuacion, haciéndose particular referencia a las
modificaciones efectuadas respecto del texto original de la ini-
ciativa, y que fueron propuestas resultantes de los trabajos en
conferencia.

a) Comprende las disposiciones generales y la expresién del
objeto y del ambito de aplicacién de la Ley, asi como las fa-
cultades que otorga a la Secretaria de Pesca.

Se establece como Ley de orden prblico, Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en lo relativo al aprovechamiento ra-
cional de los recursos pesqueros.

En cuanto a las facultades atribuidas a la Secretaria de Pesca,
fueron modificadas tres fracciones del articulo 3° en el orden
siguiente:

A) La promocién acuicola, establecida en la fraccién IV, fue
adicionada con la incorporacién de las instancias estatal y mu-
nicipal como entidades de coordinacién que —para el adecuado
fomento de la acuacultura— se sumaran a las del Ejecutivo Fe-
deral.

B) La fraccién VI cambié parcialmente su redacciéon al intro-
ducir el término “4reas de pesca”, referido a los métodos y me-
didas para su repoblacién. Lo anterior, en consideracién a que
se clarifican los términos de la facultad y se amplfa convenien-
temente su objetivo de preservacion.

C) La fraccién XI, que originalmente facultaba a la Secretaria
de Pesca para dictaminar sobre la factibilidad econémica y so-
cial de las cooperativas de produccién pesquera, se modificé
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por considerarse necesario desregular la operacion de la orga-
nizacién cooperativa, para desprenderia del esquema que le
sujeta a la vigilancia estatal, proponiéndose en cambio su pro-
mocién y apoyo con base en la iniciativa directa de sus inte-
grantes.

b) Establece el sistema de administracién de pesquerias, rei-
terandose las figuras juridicas de la concesién, el permiso y la
autorizacién. '

Expresa que las actividades de captura, extraccién y cultivo
requieren el otorgamiento de los titulos sefialados, exceptuan-
dose la pesca de consumo doméstico, la deportivo-recreativa
que se efectué desde tierra y las de acuacultura que se lleven
a cabo en depésitos de agua que no sean de jurisdiccién federal.

Detalla los requisitos generales para acceder a los titulos men-
cionados. Amplia la temporalidad de los permisos a cuatro afios
y la de las concesiones para el cultivo hasta por cincuenta.

Abre la posibilidad juridica de sustituir a los titulares de con-
cesiones o permisos de pesca comercial, figura que pretende fa-
cilitar la realizacion de actividades pesqueras y reactivar la
actividad misma. Con esta medida, se confiere una valorizacion
econémica al acceso pesquero, misma que obrard como garantia
para la obtencion de créditos y permitird su desarrollo.

Se incluye también la posibilidad de concursar las concesio-
nes para la pesca comercial. Esto con el fin de hacer transpa-
rente su otorgamiento e incorporar a quienes ofrezcan las
mejores condiciones de aprovechamiento y de conservacién, ase-
gurdandose asi la explotacion racional. Esta posibilidad no exclu-
ye la del otorgamiento directo de las concesiones, siendo el
concurso un sistema de excepcién que atiende a la necesidad
de distribuir equitativamente la riqueza publica, conforme lo or-
dena el articulo 27 constitucional.

En congruencia con las disposiciones emanadas de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de
la que México es miembro y, en los términos del articulo 133
de la Constitucién, se prevé que la Secretaria de Pesca deter-
minard y, en su caso, declarard si existen excedentes por espe-
cies. En tal circunstancia, podra permitir excepcionalmente y de
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acuerdo con el interés nacional, que embarcaciones extranjeras
participen de dichos excedentes en la zona econémica exclusiva
mediante los requisitos y condiciones que para cada caso esta-
blezca la propia Secretaria. Esta disposicién fue objeto de mo-
dificacién, en cuanto a su redaccién, segiin se precisard mds
adelante,

En este capitulo también se reitera el cardcter de proteccion
a las especies de la pesca deportivo-recreativa, destindndose
para esta actividad una franja de cincuenta millas, sin que ello
implique que la pesca deportivo-recreativa no pueda realizarse
respecto de otras especies u otras dreas. También este precepto
fue modificado para adicionarle un péarrafo, tal y como se ex-
pondra posteriormente.

En el propio Capitulo que se comenta, se establece la forma
de extincion de las concesiones, permisos y autorizaciones, asi
como sus modalidades, que son la caducidad, la revocacién y
la nulidad.

A continuacién se abundard en torno a las modificaciones
practicadas, durante los trabajos de Conferencia y en el debate
de la colegisladora, a los diversos articulos que originalmente
contenia la iniciativa:

—En el articulo 5% relativo a los requisitos que deberdn cum-
piir los solicitantes de concesiones, permisos o autorizaciones
para ser titulares de los derechos que otorga el Estado mexicano
en el aprovechamiento de los recursos pesqueros, se hacia men-
cién a la inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, cuando correspondiera hacerlo. En consideracién a
que ese requisito se encuentra ya establecido en la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera, resultaba innecegario mantenerlo en esta disposicién dado
que se duplicaria tal concepto juridico, y, en esa virtud, fue
suprimido de la redaccién original de la iniciativa.

—El articulo 62 fue adicionado con un parrafo en el que se
establecen ciertas obligaciones para los concesionarios y permi-
sionarios, en el sentido de informar sobre métodos y técnicas
empleados, asi como de los hallazgos, investigaciones, estudios
y nuevos proyectos relacionados con la actividad pesquera. De
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igual modo, en ese parrafo se subsana la omisién que tenia la
iniciativa en cuanto a la obligacién de utilizar la bitdcora de
pesca y, con el propésito de clarificar la redaccién de este texto,
se paso como tercer parrafo el que previene que las demés obli-
gaciones y derechos de los concesionarios y permisionarios se-
ran fijados por el Reglamento y en el titulo correspondiente. Lo
anterior se hizo con la finalidad de precisar en el orden sus-
tantivo el rango de reciprocidad que con el Estado corresponde
a los concesionarios y permisionarios de la pesca.

—Fl articulo 9 fue objeto de modificacion, al insertdrsele dos
parrafos relativos al criterio general que debe prevalecer para
el otorgamiento de las concesiones y permisos, dado que este
aspecto se referia de manera sucinta. Se incorpord asi un texto
que indica que las concesiones se otorgardn en funcién de los
resultados que arrojen los estudios técnicos y econémicos, asi
como de la cuantia y recuperacioén de la inversién; en el parrafo
siguiente se indica que el permiso se otorgaria cuando por la
cuantia de la inversién no se requiera de estudios técnicos y
econdmicos. Estas adiciones enriquecen técnicamente al cuerpo
normativo, porque sefialan la distincién entre concesion y per-
miso, facilitando su comprensién y cumplimiento por los parti-
culares que pretendan acceder a tales titulos.

—En el articulo 11 se suprimié un renglén referente al carac-
ter intransferible de los permisos de pesca comercial por em-
barcaciones extranjeras en la zona econémica exclusiva. La
supresion de esta mencién se hizo en razén de que el propio
11 de la iniciativa tiene relacién con el articulo 14, ya que del
primero se desprende la excepcion, de intransferibilidad de per-
misos que otorga la Secretaria de Pesca para ciertas actividades,
en las que incluye a la pesca comercial por embarcaciones ex-
tranjeras en aguas de la zona econémica exclusiva. Por tanto,
el concepto de intransferibilidad, en cuanto al caso apuntado,
queda contemplado el articulo 14, y dejé de figurar en el arti-
culo 11, para evitar confusiones e inadecuadas interpretaciones
que se pusieron de manifiesto durante los trabajos en confe-
rencia.

—En el articulo 13, que se refiere a la pesca deportivo-recrea-
tiva, se adicioné un parrafo, en el que se precisa que en las
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dreas de refugio que establezca la Secretaria de Pesca no podran
realizarse actividades de pesca distintas a la de investigacion
sobre las especies destinadas a esta actividad. Lo anterior, por
considerar indispensable la proteccion de los recursos que sus-
tentan esta actividad precisamente en los lugares que por razo-
nes de su ciclo biolégico se reproducen o alimentan, y por lo
cual son altamente vulnerables. Se atiende aqui al propésito de
garantizar la abundancia y sostenibilidad de las especies en que
se basa el desarrollo de la pesca deportiva.

El articulo 14 fue objeto de una nueva redaccién, en virtud
de que el texto original dio lugar a confusién. En su nueva
enunciacion se prevé que la autoridad pesquera, de conformi-
dad con el interés nacional y con los tratados y acuerdos inter-
nacionales, determine y, en su caso, declare si existen excedentes
por especie, en cuyo caso podrd permitir la participacién de
embarcaciones extranjeras en dichos excedentes, destacandose
que esta circunstancia se sujetard siempre a la mas rigurosa re-
ciprocidad. También se explicité que los permisos que efectué
pudieran otorgarse, lo sean por excepcién y con caricter de in-
transferibles. De esta forma, la redaccién del ordenamiento es
compatible con el régimen de la zona econémica exclusiva y
con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, asi como con los demas tratados internacionales que han
sido incorporados a nuestro orden juridico.

—En el articulo 15, relativo a las autoridades, se adicioné su
fraccién III —referente a la obligacién de solicitar este titulo
para recolectar del medio natural reproductores, larvas, postlar-
vas y otros insumos acuicolas o de investigacién con objeto
de evitar la depredacién de los recursos que son el sustento de
otras pesquerias, asi como para garantizar su adecuada preser-
vacion. El texto adicional indica que las autorizaciones quedaran
sujetas a la disponibilidad y conservacion de la especie.

En este mismo articulo se suprimié el texto de su fracciéon
VI por considerar que la autorizacién para sustituir a los titu-
lares de las concesiones o permisos, es por su propia naturaleza
un acto intransferible, aunado a que dicha autorizacién ya se
desprende de lo que sobre el particular se establece en el ar-
ticulo 8
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—El articulo 17 establece las causales de revocacién de las
concesiones, permisos o autorizaciones, y fue modificado en su
fraccién IV para hacer mas apropiada y técnicamente eficiente
su connotacién juridica. El texto original sefiala —de manera
general— que seria causal de revocacién la transferencia sin
consentimiento de la Secretaria de Pesca, de los derechos deri-
vados de la concesion, permiso o autorizacién. Toda vez que
las autoridades son intransferibles, la nueva redaccién indica
que serdn revocables cuando sus titulares las transfieran o cuan-
do sin consentimiento de la Secretaria de Pesca transfieran los
derechos derivados de la concesién o permiso.

—kEl articulo 19 también fue adicionado. El texto propuesto
establecia que los titulares de concesiones o permisos que incu-
rran en las causas de caducidad de revocacién no podran de-
tentar nuevamente la titularidad sino transcurridos cuatro anos,
contados a partir de la declaracién que establezca tal supuesto.
Asi, se consideré conveniente agregar a este supuesto la figura
de la autorizacién. Por otro lado, se incorporé un pérrafo en el
que se sefiala que la caducidad, la revocacién y la anulaci6én se
declarardn conforme al procedimiento que se establezca en el
Reglamento y, en el que se respetard en favor de los interesados
la garantia de audiencia. Esto en atencién al propésito de que
el orden normativo sea congruente con el dispositivo constitu-
cional que salvaguarda las garantias individuales y, precisamen-
te, para reforzar la seguridad juridica de los sujetos vinculados
con la pesca.

c) Se refiere a la investigacién y capacitacién, que son ele-
mentos indispensables para el desarrollo de la actividad pes-
quera.

Propone una amplia participacion de la comunidad cientifica
del pais, a fin de racionalizar el aprovechamiento pesquero e
impulsar la preservacién del equilibrio ecolégico. Se destaca
aqui la presencia del Instituto Nacional de la Pesca, como 6r-
gano técnico de apoyo de la autoridad del ramo.

Con finalidad de reforzar el papel de este Instituto, se agregé
al texto original una relacién de las funciones que sustantiva-
mente le confieren la posibilidad de participar eficientemente en
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la ordenacién pesquera. Estas funciones consisten en que reali-
zard investigaciones cientificas y tecnolégicas, asesorard en ma-
teria de conservacién y de fomento, y opinard —en el orden
técnico y cientifico— para dar elementos a la autoridad pesque-
ra en el ejercicio de la administracién de los recursos.

d)} Se refiere a las medidas para conformar un sistemna de
inspeccién y vigilancia que garantice el cumplimiento del orden
juridico aplicable a la proteccién de los recursos pesqueros.

Dado que ha sido reclamo del sector pesquero que se otorgue
atencién prioritaria al problema de las practicas de pesca furti-
va, mediante las disposiciones de este Capitulo se entiende este
planteamiento.

Se establecen las medidas para que la inspeccién y vigilancia
se traduzcan en la eficiente proteccién de la flora y fauna acua-
ticas, e introduce el concepto de flagrancia, del que emana un
procedimiento especifico para precisar la responsabilidad de las
conductas contrarias a la ley.

Destaca nuestra tradicién y vocacién por el cuidado y pre-
servacién de los ecosistemas, adoptandose férmulas que de ma-
nera preventiva evitan la depredacién de las especies.

Cabe hacer notar que el sistema previsto en la minuta pro-
yecto de Ley es compatible con las notificaciones que reciente-
mente introdujo el Congreso de la Unién al Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, adiciondndolo con el
articulo 254-bis para sancionar con pena corporal a quienes de
manera intencional capturen, dafien gravemente o priven de la
vida a quelonios y mamiferos marinos, asi como a los que re-
colecten o capturen especies declaradas en veda.

Las hipétesis de infraccién, establecidas en el articulo 24, fue-
ron ordenadas por temas, logrando su estructuracién por mate-
ria. A su vez, se hizo una modificacién respecto de su fraccién
XXI. Esta indica que es infraccién la omisién, alteracién o fal-
sificacién en el uso de la bitdcora de pesca y, en el texto ori-
ginal de la iniciativa se mencionaba que seria también infraccién
no entregarla a la autoridad dentro de los plazos establecidos.
En virtud de que en el cuerpo normativo no aparece la fijacién
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de plazo alguno, se suprimié la palabra “establecidos”, sustitu-
yéndola por el término que alude a “no entregarla a la autori-
dad dentro de los plazos que establezca el Reglamento”.

En este mismo articulo se suprimi¢ el renglén final de la
fraccién XXIV, del que se inferia la posibilidad de que existieran
permisos para causar dafio, alterar o poner en peligro la con-
servaciéon de los recursos pesquercs. Toda vez que en el orden
normativoe no podria darse tal supuesto, se suprimi6 el término
condicional aludido.

En el articulo 25, relativo a que las infracciones a lo dispuesto
por esta Ley seran sancionadas por la Secretaria de Pesca, se
agregé un renglén en el que se senala que dichas sanciones
administrativas se aplicaran sin perjuicio de las sanciones pena-
les correspondientes; ello en congruencia con las figuras delic-
tivas que el Cédigo Penal previene respecto del dafio a las
especies y de la pesca furtiva.

En el dltimo parrafo de este mismo articulo se sustituyo el
verbo “imponer” por el de “incrementar”, para lograr una ma-
yor claridad en cuanto a la funcién de la amonestacién como
base para sancionar econdémicamente a los reincidentes.

e) Corresponde a los medios de defensa que se confieren a
los particulares, particularmente al establecimiento del recurso
administrativo de revisién, mismo que puede interponerse con-
tra las resoluciones dictadas por la Secretaria de Pesca e incluso
se amplia para admitirlo en los casos en que la autoridad no
dé respuesta en el término legal a las solicitudes de concesiones,
permisos o autorizaciones.

Es evidente que esta disposicién fortalece la esfera de dere-
chos de los particulares, respecto de los actos de autoridad, y
obliga a ésta a actuar con estricto apego a la normatividad apli-
cable.

Cabe sefialar que el articulo 30 fue objeto de una adicién
porque se consideré importante que su texto precisara lo sus-
tancial del procedimiento, con el fin de que el presunto agra-
viado pueda ser orientado en esta instancia legal, respecto de
la forma en que podra hacer valer sus derechos. Asimismo, se
estim6 necesario sefialar que la interposicién del recurso sus-
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pendera la ejecucién de la resolucién impugnada por cuanto al
decomiso y pago de multas, previas las garantias que se otor-
guen en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién en los
casos que lo ameriten. Lo anterior en virtud de atender con la
debida precisién al imperativo de seguridad juridica.

Esta adicién precisé que en el Reglamento se establecerdn los
términos y demds requisitos para la tramitacién y sustanciacién
del recurso.

/) Transitorios: Destaca aqui la disposicién de que las conce-
siones, permisos y autorizaciones otorgados bajo la vigencia de
la Ley cuya abrogacién se plantea, seguiran surtiendo efectos
por el plazo originalmente concedido.

En este apartado también se hicieron modificaciones impor-
tantes:

—En el artfculo primero, referente a la entrada en vigor de
la Ley a los treinta dias contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon y al considerar
que en los articulos segundo y cuarto transitorios se establecen
prevenciones especificas respecto a la aplicaciéon del ordena-
miento propuesto, se estimé conveniente que su vigencia se ini-
cie a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. Ello permitira que la autoridad pesque-
ra no retrase las actividades que pudieran efectuarse al amparo
de la nueva Ley.

—7Por lo que toca al articulo segundo, que se refiere a la
abrogacién de la Ley Federal de Pesca en vigor, se considero
técnicamente que la figura aplicable era la derogacion, toda vez
que como se desprende del articulo cuarto transitorio, dicha Ley
Federal de Pesca continuara aplicindose respecto del recurso de
revisién. La misma consideracién resulta aplicable para los ter-
cero y cuarto transitorios, toda vez que hubiera sido contradic-
torio utilizar la figura de la abrogacién cuando se pretende que
se siga aplicando parcialmente la Ley Federal de Pesca vigente,
misma que quedaria abrogada una vez que inicie su vigencia
el Reglamento de la Ley de Pesca que se propone a esta Asam-
blea.
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—Por 1ltimo, en el articulo tercero se consideré importante
destacar la contribucién de las sociedades cooperativas pesque-
ras, incluidas las ejidales y comunales, al desarrollo de la acti-
vidad pesquera del pafs, para que reconociendo su decidida
participacién en el sector pesquero, se les otorgue un trato pre-
ferencial que propiciara la continuidad de su esfuerzo en la ac-
tividad productiva de la nacién. En este sentido se establecié
la posibilidad de que estas organizaciones soliciten prérroga de
hasta por un afio respecto de los permisos de pesca de los que
sean titulares, sin que dicha prérroga exceda al 31 de diciembre
de 1993. De igual forma, se les confiri6 un trato preferencial
para acceder a las concesiones o ‘permisos que la Ley en pro-
yecto establece.

VII. CONSIDERACION FINAL

La Comisién de Pesca que suscribe el presente dictamen con-
sidera que la minuta proyecto de Ley de Pesca en estudio, cons-
tituye un paso idéneo para la modernizacion del pais y el
desarrollo de la preduccién pesquera nacional.

Con base en lo expuesto y fundado, solicitamos de esta
Asamblea su voto aprobatorio del siguiente

PROYECTO DE LEY DE PESCA’

* Este texto fue aprobado sin modificaciones por la Camara de Senadores y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 1992,



