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permisos a extranjeros” y que la flota pesquera mexicana debe con-
tar con condiciones competitivas en comparacién con las flotas ex-
tranjeras (intervencién del diputado Manuel Terrazas). De tal
manera que el concepto de interés social debe prevalecer, segin
esta disposicion legal, entre las condiciones para que, ante el caso
cierto y declarado de especies excedentes, se otorguen permisos a
navios extranjeros.

Estos permisos son considerados con un caricter excepcional, tal
como lo sugiere la redaccién y la intervencién del propio legislador
e intervencién de la diputada Cecilia Soto Gonzilez en la sesién
del 28 de mayo de 1992

Dentro del proceso legislativo, el Senado igualmente particip6é
para hacer modificaciones de estilo a este articulo durante su dis-
cusién en junio de 1992, para quedar aprobado de la manera en
que se tiene actualmente.

Bibliograffa: Méndez Silva, Ricardo, El mar patrimonial en América
Latina, México, UNAM, 1974; Amerasinghe, H. S. et al., Las Naciones
Unidas y el mar, UNITAR-Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1974;
Rabasa, Emilio O. et al., México y el régimen del mar, México, Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, 1974; Székely, Alberto, México y el
derecho internacional del mar, México, UNAM, 1979; México: Relacion
de tratados en vigor, México, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1991.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

De las Autorizacicnes

ARTICULO 15. La Secretaria de Pesca podrad autorizar con ca-
ricter de intransferible {inicamente a personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, la realizacién de las siguientes acti-
vidades:

I. Pescar en alta mar o en aguas de jurisdiccién extranjera,
con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas;

II. Instalar artes de pesca fijas en aguas de jurisdiccién fe-
deral.

II. Recolectar del medio natural reproductores, larvas, post-
larvas, crias, huevos, semillas o alevines con fines de produccién
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acuicola o de investigacién. Las autorizaciones para realizar esta
actividad quedardn sujetas a la disponibilidad y conservacién
de la especie;

IV. La introduccién de especies vivas en cuerpos de agua de
jurisdiccién federal, y

V. La pesca didéctica que determinen los programas de en-
sefianza de las instituciones de educacién pesquera del pais.

Comentario. Refiere la ley como objeto de autorizacién administra-
tiva, a determinadas actividades vinculadas con la pesca. No todas,
a nuestro juicio, debieran ser asf. La pesca en alta mar o en aguas
de jurisdiccion extranjera (fraccién 1) y la recoleccién del medio na-
tural como reproductores, larvas, poslarvas, etcétera con fines de
produccién acuicola (fracci6n II), se entiende como concesién y no
autorizacién, por implicar aprovechamientos econdémicos de bienes
que no pertenecen al titular de la autorizacién.

Fuera de esas dos, las otras actividades a que se refiere el pre-
cepto si son campo adecuado de una autorizacién administrativa.

Bibliograffa: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rria, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., México, Porria,
1987,

Alfonso NAVA NEGRETE

De la Extincién de las Concesiones, Permisos
y Autorizaciones

ARTICULO 16. Se extingue por caducidad las concesiones o
permisos, cuando sus titulares no inicien la explotacién en el
plazo establecido o la suspendan, sin causa justificada por mas
de 30 dias consecutivos; y ademas, en el caso de acuacultura
en aguas de jurisdiccién federal, cuando no cumplan con el plan
de inversiones previsto.

Comentario: Caducidad administrativa —distinta de la caducidad
procesal— es una accién que sanciona a quien no ejercita un de-
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recho, sea del particular o de la autoridad, en un tiempo determi-
nado.

Aquf la ley que se comenta la prevé como forma juridica que
extingue el acto administrativo concesién o permiso, precisamente
porque su titular no inicié el ejercicio de su derecho de explotacién
en el tiempo que los mismos prevén. Debiera ser la ley la que fijara
este tiempo y no el acto administrativo, por la trascendencia de las
consecuencias que producird esa sanci6n.

Bien aplicada la caducidad cuando sin causa justificada —;acre-
ditada por la autoridad o por el particular ante ella?— se suspenda
la explotacién por mas de treinta dias consecutivos, pero no asf
cuando no se cumpla con el plan de inversiones previsto en el caso
de acuacultura en aguas de jurisdiccién federal, pues se trata de
una hipétesis de incumplimiento que amerita una rescisién del con-
trato-concesién o una revocacién.

Considero irregular que el Reglamento regule otras causas de
caducidad en las fracciones IIl y IV de su articulo 74.

Bibliograffa: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacidn en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rrda, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., A-CH, México,
Porrda, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 17. Procede la revocacién de las concesiones, per-
misos o autorizaciones, cuando sus titulares:

[. Afecten el ecosistema o lo pongan en riesgo inminente;

II. No proporcionen la informacién en los términos y plazos
que le solicite la Secretaria de Pesca o incurran en falsedad al
rendir ésta;

IIl. No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales
de orden técnico que indique la Secretaria de Pesca dentro del
plazo establecido para ello;

IV. Transferir las autorizaciones o sin consentimiento de la
Secretaria de Pesca, transfieran los derechos derivados de la con-
cesiébn o permiso, y
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V. Incurran en quiebra, liquidacién, disolucién o concurso ne-
cesario.

Comentario: Revocacién administrativa es un acto administrativo
que priva de efectos juridicos hacia el futuro a otro, por razones
de oportunidad, conveniencia o ilegalidad. Es decir, que los efectos
producidos se respetan. No es papel de la ley decirlo, pero sf ad-
vertirlo ahora, pues la revocacién no tiene los origenes de una nu-
lidad administrativa.

La enumeracién de las causas de revocacion que hace el precepto
es taxativa, pero aqui sf se justificarfa plenamente acudir a la fér-
mula genérica, y cualquier ofra ilegalidad que cometan. La conser-
vacién de un recurso natural lo exige.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacién en Meéxico. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada y
aumentada, México, Porrta, 1987, '

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 18. Las concesiones, permisos o autorizaciones se
anulardn cuando con posterioridad a su otorgamiento aparezcan
elementos que afecten su validez.

Comentario: Retrata esta norma la tipica nulidad civil. Se entiende
que después de producido el acto de concesi6én, permiso o autori-
zacién, se descubre en sus elementos congénitos causas o vicios que
le hacen perder su validez. Desde que nace el acto, se originan sus
vicios de ilegalidad que aparecen con posterioridad a los ojos de
la autoridad. No dice mas el precepto, excesivamente parco.

Guarda secreto el 18, sobre el tipo de nulidad administrativa que
quiso y que seguramente tendrd que declarar la autoridad adminis-
trativa, y que obliga en consecuencia a aplicar supletoriamente el
Cédigo Civil del Distrito Federal.

Aunque esta supletoriedad es preferible a las graves confusiones
de tener por nulidad lo que es inexistencia jurfdica del acto de
concesién, permiso ¢ autorizacién.

La nulidad de pleno derecho es més familiar y condescendiente
a la naturaleza de orden puablico que es la Ley de Pesca. Comin
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en las leyes administrativas federales es la previsién de esa nulidad
que evita que el acto siga produciendo efectos vilidos desde el
momento en que se da su causa: realizar actos contra el tenor prohi-
bitivos de la ley, y no desde que se declara por la autoridad.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en Meéxico. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada y
aumentada, México, PorrGa, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 19. Los titulares de concesiones, permisos o au-
torizaciones que incurran en causas de caducidad o de revo-
cacién no podran ser titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones, sino transcurridos cuatro afios, contados a par-
tir de la declaracién firme de la caducidad o revocacién. Igual
tratamiento se dara en los casos de anulacién imputables a
sus titulares.

La caducidad, la revocacién y la anulacién se declarardan de
acuerdo al procedimiento que establezca el Reglamento, el cual
otorgard a los interesados la garantia de audiencia.

Comentario: Severa es la sancién que impone el precepto a quienes
su concesién, permiso o autorizacion hubiere sido declarado caduco,
revocado o nulo. Cuatro afios sin poder serlo después de la res-
pectiva declaratoria firme. Firme si —lo entendemos as{— si la au-
toridad administrativa la declara y el particular no la combate ante
ella via recurso administrativo o en juicio de amparo, o hasta que
en éste no haya sentencia firme o ejecutoriada.

Bibliograffa: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacién en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada vy
aumentada, México, Porrta, 1987,

Alfonso NAVA NEGRETE
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ARTICULO 20. La Secretarfa de Pesca mantendra un Registro
Nacional de Pesca que sera publico y gratuito, por lo que hace
a las inscripciones que en éste se realicen; en el que se inscri-
birdin de manera obligatoria las personas fisicas o morales que
se dediquen a esta actividad al amparo de una concesién, per-
miso o autorizacién, con excepcién de las personas fisicas que
efectiien pesca deportivo-recreativa.

Igualmente, deberdn inscribirse las embarcaciones dedicadas
a la actividad pesquera en el Registro Pablico Maritimo Nacio-
nal, asi como las unidades de explotacién acuicola, las escuelas
pesqueras y los centros dedicados a la investigacién o ensefian-
za en materia de flora o fauna acudticas.

La Secretaria de Pesca expedira el certificado de registro co-
rrespondiente.

Comentario: El Registro Nacional de Pesca es una institucién creada
por la ley, para dar certeza, autenticidad o seguridad juridica a
hechos o actos, bienes o personas; se puede decir que es un registro
administrativo por ser manejado por la administracién piblica fe-
deral, y, por lo tanto, es de naturaleza pablica.

El acto de registro lo realiza la administracién de oficio, como
sucede en otros registros pablicos; el registro es para los particula-
res facultativo u obligatorio; en el caso del Registro Nacional de la
Pesca, la ley establece que es obligatorio para las personas fisicas
o morales que se dediquen a la actividad pesquera; cabe mencionar
que los actos de registro producen efectos juridicos de diversa in-
dole.

El Registro Nacional de la Pesca constituye un banco de datos
y de informacién relacionado con la actividad pesquera, que sirve
en primera instancia para la propia administracién que realiza la
Secretaria en las diversas pesquerias y asimismo, sirve al sector para
mantenerse actualizado en las cuestiones pesqueras, ademds de per-
mitir la planeacién de esta actividad a corto, mediano y largo plazo.

El certificado de registro correspondiente es el documento que
expide la Secretarfa para acreditar el cumplimiento de la obligacién
contenida en este precepto legal.

Cabe hacer mencién que la inscripcién en el Registro Nacional
de Pesca serd por una sola vez, y los obligados a inscribirse en él
deberdn llenar el formulario correspondiente y permitir la verifica-
cién de los datos reportados.
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La Secretarfa de Pesca deberd recabar la informacién técnica,
cientifica, administrativa y estadistica, para mantener actualizadas
el Registro Nacional de Pesca y la Carta Nacional Pesquera, asimis-
mo, el inventario de aguas continentales interiores, susceptibles de
aprovechamiento en la pesca, deberdn también ser permanentemen-
te actualizado en coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Bibliografia: Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de
derecho administrative, México, Limusa, 1991; Garrido Falla, Fernan-
do, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1970, t. I; Diccionario juridico mexicano, México,
Porria, 1991; Nava Negrete, Alfonso, Derecho procesal administrativo,
México, Porrta, 1959,

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

CariTurLo I

De la Investigacién y Capacitacion

ARTICULO 21. La investigacién cientifica y tecnolégica, asi
como la capacitacién que realice la Secretaria de Pesca, debera
vincularse a la produccién, en particular, a la de alimentos para
el consumo humano, y tendrdn como propésito esencial incre-
mentar la capacidad para identificar, cuantificar, aprovechar, ad-
ministrar, transformar, conservar e incrementar la flora y fauna
acudticas.

La Secretarfa de Pesca, en coordinacién con las dependencias
correspondientes de la administracién Piblica Federal, con las
Instituciones de Investigacién o con los particulares, establecera
servicios de investigacién genética, nutricién, sanidad y exten-
sionismo.

Para el desarrollo de las actividades de investigacién cientifica
y técnica, la Secretaria de Pesca contard con el apoyo del Ins-



