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La Secretarfa de Pesca deberd recabar la informacién técnica,
cientifica, administrativa y estadistica, para mantener actualizadas
el Registro Nacional de Pesca y la Carta Nacional Pesquera, asimis-
mo, el inventario de aguas continentales interiores, susceptibles de
aprovechamiento en la pesca, deberdn también ser permanentemen-
te actualizado en coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Bibliografia: Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de
derecho administrative, México, Limusa, 1991; Garrido Falla, Fernan-
do, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1970, t. I; Diccionario juridico mexicano, México,
Porria, 1991; Nava Negrete, Alfonso, Derecho procesal administrativo,
México, Porrta, 1959,

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

CariTurLo I

De la Investigacién y Capacitacion

ARTICULO 21. La investigacién cientifica y tecnolégica, asi
como la capacitacién que realice la Secretaria de Pesca, debera
vincularse a la produccién, en particular, a la de alimentos para
el consumo humano, y tendrdn como propésito esencial incre-
mentar la capacidad para identificar, cuantificar, aprovechar, ad-
ministrar, transformar, conservar e incrementar la flora y fauna
acudticas.

La Secretarfa de Pesca, en coordinacién con las dependencias
correspondientes de la administracién Piblica Federal, con las
Instituciones de Investigacién o con los particulares, establecera
servicios de investigacién genética, nutricién, sanidad y exten-
sionismo.

Para el desarrollo de las actividades de investigacién cientifica
y técnica, la Secretaria de Pesca contard con el apoyo del Ins-
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tituto Nacional de la Pesca, el que realizara investigaciones cien-
tificas y tecnolégicas de la flora y fauna acudticas; dara aseso-
ramiento para preservar, repoblar, fomentar, cultivar y
desarrollar especies pesqueras; asi como emitir opinién de ca-
ricter técnico y cientifico que proporcione elementos de juicio
a la autoridad pesquera, cuando ésta se lo solicite, para la ad-
ministracién y conservacién de los recursos; y las que le asigne
el Reglamento Interior de la Dependencia.

Comentario: El capitulo III de la Ley Federal de Pesca, bajo la de-
nominacién “De la investigacién y capacitacion”, contiene un solo
articulo, el 21, con tres parrafos que abarcan una serie de respon-
sabilidades para el 6rgano federal, que debe velar por tres aspectos
del referido articulo, y que es la Secretaria de Pesca de la que de-
pende el Instituto Nacional de la Pesca.

En principio se debe establecer el concepto de lo que se entiende
por investigacién cientifica, concepto manido por el uso y mal uso
de lo que en sentido estricto se debe entender.

En términos generales, la actividad cientifica debe orientarse a la
generacién de nuevos conocimientos de validez universal; es decir,
a encontrar las reglas bajo la rigidez del método cientifico, v en el
caso que nos ocupa, las reglas bajo las que ocurren los fenémenos
de la naturaleza o cosa que se estudia, y aunque es de estricto
sentido biolégico, aqui se entrelazan una serie de conocimientos si
es que orientamos el tema a la investigacién de recursos marinos,
como le son la oceanograffa fisica propiamente dicha y en general
las ciencias del mar.

Para el caso, se debe de hablar de Biologfa Pesquera, término
empleado de manera general a los recursos naturales marinos, que
no marftimos, aunque no se trate de peces en el sentido estricto
del término.

En la practica, la biologia pesquera, o ciencia pesquera, se divide
en dos grandes ramas, en donde una es el estudio de Ia historia
natural o ciclo de vida de la unidad del stock, y se refiere a como
desovan los peces, c6mo crecen y cémo se alimentan. El propésito
primario es delimitar la unidad de poblacion.

La otra gran rama de la biologfa pesquera es el estudio de la
Dindmica de poblaciones, y tiene la tarea fundamental de conocer
la tasa de crecimiento de los stocks, la de mortalidad y la de re-
produccién.



560 EL REGIMEN JURIDICO DE LA PESCA EN MEXICO

Una fraccién muy importante de la tarea de la biologia pesquera
se concentra en las pesquerfas individuales o los términos de los
stocks, y la historia natural de las especies es pieza fundamental e
indispensable para soportar y validar los estudios dindmicos de va-
riacién de los stocks y conocer el estado en que se encuentran.

Ahora bien, tradicionalmente los paises que se dedican a explotar
los recursos naturales de sus mares dividen la tarea de investiga-
cién y de uso de los stocks de manera muy clara. El estudio de la
historia natural de las especies, en términos de un stock, la efecttian
los institutos de investigacién que generalmente se ubican en las
universidades o institutos independientes altamente especializados
para tal fin; en tanto que la dindmica de poblaciones es del ambito
estrictamente gubernamental, de aquellos recursos explotables co-
mercialmente y de beneficio econémico para el pafs, ya sea como
alimento para consumo humano directo o para procesos industriales.

Rebasa en esto el dmbito estrictamente biolégico, ya que inter-
vienen factores de muy diversa fndole, como lo son el econémico,
el social y hasta el politico, ya que depende del conocimiento bésico
de que se disponga para planear el grado de explotacién a que se
someterd un recurso, planeando la actividad pesquera en todas sus
fases, como es el de conocer el nimero de embarcaciones que ex-
traerdn el recurso de manera rentable hasta el proceso de comer-
cializacién- para su consumo, en donde en cada fase intervienen
aspectos impositivos hacendarios, injerencia fundamentalmente del
Estado.

El primer parrafo del articulo 21 representa una carga enorme
para la Secretarfa de Pesca, dada la extensi6én y naturaleza de los
litorales del pafs, sumado a la plataforma continental y a la zona
econémica exclusiva, y que representa mis de 1.5 veces el territorio
continental de México; ademés, hay que tomar en cuenta el cono-
cimiento que se requiere en la produccién pesquera de aguas con-
tinentales o de agua dulce representados en México por los escasos
lagos en el sentido estricto de la palabra y reservorios de agua en
las numerosas presas del pafs y la produccién que puede repre-
sentar la explotacién de especies en rios.

El érganoc responsable de tal tarea es el Instituto Nacional de la
Pesca, cuyas tareas especificadas en la propia Ley Federal de Pesca
requieren un marco especifico de accién y ampliar el Reglamento
de la propia Ley para establecer la forma de coordinacién y vin-
culacién con las instituciones de investigacién nacionales.

La administracion de los recursos pesqueros requiere de estudios
técnicos puntuales, oportunos, de acuerdo con la naturaleza del ob-
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jeto a administrar, en tanto que los institutos de investigacién no
pueden aportar soluciones cientfficas a corto plazo, si es que se
desea la aplicabilidad y funcionabilidad del articulo 21.

Durante un tHempo, si mal no recuerde 1986-1988, el Instituto
Nacional de Pesca conformé comités de evaluacién cientifica de las
pesquerfas mds importantes del pais en un intento de coordinar
con el 6rgano rector las acciones pesqueras tendentes a mejorar la
administracién de los recursos con base en el estado del conoci-
mento cientifico, sin que haya hecho un esfuerzo sostenido en vir-
tud de cambio en actitudes y personas, pero los mismos no deben
ser sustituto de tareas de investigacion cientifica o de aplicabilidad
del conocimiento que se traduce en aplicacién de técnicas para co-
nocer el estado que guardan los recursos.

(Cudl es el efecto ante una tarea gigantesca, como lo es no solo
el inventario de recursos pesqueros en mas de 3.0 millones de ki-
l6metros cuadrados de océano?

Las afortunadamente cada vez més numerosas instituciones de
investigacién dedicadas a la biologfa marina y, se debe subrayar,
las instituciones de investigacién cientffica, languidecen por falta
de recursos econémicos para abordar los estudios necesarios ante
los recursos comtnmente explotados comercialmente y aquellos que
potencialmente pueden llegar a explotarse en beneficio de los ha-
bitantes del pafs, en tanto que el Instituto Nacional de la Pesca
aborda la solucién de problemas de cardcter puntual, y paralela-
mente intenta ampliar el conocimiento cientifico para sustentar sus
opiniones técnicas, pero como ya se sefialé anteriormente, la inves-
tigacion cientifica no puede dar soluciones a corto plazo.

Todo esto se traduce en una falta de credibilidad para ambas
partes, aquellas instituciones que sin coordinacién efectiva orientan
esfuerzos en investigacién ya sea técnica o cientifica y la parte co-
rrespondiente a la parte gubernamental que debe suministrar los
estudios puntuales para la administracién de los recursos.

El espiritu de la Ley Federal de Pesca, en este caso el articulo
21 atiende una preocupacién de especial trascendencia para el uso
y explotacién de los recursos naturales, permitiendo que éstos sean
real y verdaderamente renovables, pero debe generar un plantea-
miento de continuidad sostenida al margen de actitudes de caracter
politico; ese marco tan necesario podria lograrse con la desconcen-
tracién del Instituto Nacional de la Pesca, para que los programas
de investigacién cientifica y técnica se depositen en manos de per-
sonal altamente especializado, es decir, personal que al margen de
cambios politicos desarrolle su tarea bajo un enfoque estrictamente
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técnico-cientifico, como también contemplar la coordinacién de las
investigaciones de institutos con capacidad para desarrollar conoci-
mientos actualizados en temas de acuerdo con la necesidad de am-
pliar conocimientos en el ciclo de vida de las especies que se
explotan comercialmente o aquellas que tienen potencial para su
explotacién ademds de aquellas que intervienen en la cadena ali-
mentaria hasta los modelos de pesquerfas tradicionales y la trama
bio-ecolégica, estudios que requieren ademas de un financiamiento
puntual y oportuno, perfodos de mediano y largo plazo para con-
cretar las opiniones técnicas que emanen del organismo oficial en
el proceso de administracién de los recursos.

El articulo 21, como ya se mencioné antes, es Gnico bajo el titulo
de: “De la investigacién y capacitacién”, sin que sefiale especifica-
mente que es la capacitacién e ignoro si el Reglamento respectivo
especifique algo, pero no cuento con el mismo para informarme
mds ampliamente al respecto.

La Secretarfa de Pesca cuenta con varios centros de capacitacién
pesquera en el pafs y cumple dentro de sus limitaciones presupues-
tales con objetivos de difundir conocimientos a personal dedicado
a las actividades pesqueras, condicién que requiere mayor apoyo
gubernamental para vertebrar el conocimiento técnico a aquellos re-
lacionados directamente con la pesca.

Hasta donde sé, en lo que se refiere a las normas de manejo de
una de las pesquerfas mds importantes que es el camarén, pocas
son las embarcaciones que cumplen con normas sanitarias para el
manejo del producto, asocidindose a obsolescencia de normas sani-
tarias de empacadores, lo que implica la necesidad de hacer real la
Ley en lo que se refiere a la capacitacién de personal involucrado
de manera directa con la pesca, y permitir el mejoramiento de la
calidad del producto que es eminentemente un producto de expor-
tacién, la reglamentacién respectiva, debe asociar no solo a la Se-
cretarfa de Pesca, sino a otras entidades gubernamentales para que
el renglén de capacitacién integre de manera efectiva cada uno de
los pasos econémicos de la industria extractiva.

Esto, independientemente de la necesidad de que empresas y
cooperativas o entidades directamente asociadas al proceso de la
pesca compartan la responsabilidad de la capacitacién en las que
las normas gubernamentales juegan un papel importante.

Solamente como corolario a estos comentarios, la tarea que im-
plica el cumplimiento del articulo 21 es de especial importancia, y
para la administracién de los recursos pesqueros ello requiere una
perfecta coordinacién entre la propia Secretarfa de Pesca, en este
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caso a través del Instituto Nacional de la Pesca con las instituciones
ligadas a estos aspectos y que no necesariamente son de exclusivi-
dad biol6gica, para que los recursos tanto econdmicos como huma-
nos con los que cuenta el pafs se destinen de manera eficiente, de
tal manera que se apliquen soluciones locales, regionales y nacio-
nales, de acuerdo con el caracter de los temas a tratar.

Bibliograffa: Diccionario Enciclopédico Quillet, tomos II y VIII, Mé-
xico, Editorial Cumbre, 1979; Bunge, Mario, La ciencia, su método y
su filosofia, Buenos Aires, Editorial Siglo XX, Editorial Patria de Mé-
xico, sexta edicién, 1992; Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, Mexicano: esta es tu Constitucidn, LV Legislatura, Instituto
de Investigaciones Legislativas, Comentarios de Emilioc O. Rabasa,
octava edicién, México, 1993; “Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”. Diario Oficial de la Federaci6n del 1°
de junio de 1983; “Conferencia Internacional de Pesca Responsable”,
Canciin, México, 1992; Documentos bdsicos, Secretaria de Pesca, Fao;
Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 5a. ed.,, México, Porraa, 1952.
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Comentario: En el contexto normativo de la Ley de Pesca encuentra
justo registro un capitulo especifico referido a las actividades de
investigacién tanto cientifica como tecnolégica y de capacitacion que
realice 1a Secretarfa de Pesca.

El articulo 21, que en su integridad conforma un capitulo tercero,
cortempla las prevenciones que norman y orientan la concretacion
de las funciones de investigacién que tienden a conocer racional y
verazmente Ios recursos naturales que se constituyen por la flora y la
fauna acusticas nacionales, asf como derivar de éstos conocimientos
los procedimientos que tienen como objeto fundamental el incre-
mento de la capacidad de identificacién, cuantificacién, aprovecha-
miento, administracién, transformacién, conservacién e incremento
de los mencionados recursos biolégicos.

La mencionada disposicién normativa hace resaltar un aspecto
basico en la consecuciéon de los objetivos trazados al sector pesquero
nacional, ya que s6lo mediante el conocimiento de las diversas es-
pecies de la fauna y flora acuaticas; de sus volimenes; caracteris-
ticas y demas elementos de identificacién, el Estado mexicano se
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encontrard en mejores condiciones de administrar racionalmente y
responsablemente los referidos recursos que constituyen la riqueza
ptblica de la nacién, cuidando fundamentalmente de su conserva-
cién y la preservaciéon del equilibrio ecol6gico.

Aspecto altimo éste que a partir del segundo tercio de este siglo
ha cobrado una gran importancia en el contexto internacional, pues
la investigacién cientifica realizada por paises llamados desarrolla-
dos, les ha permitido conocer las distintas especies de consumo, su
poblacién, sus cualidades migratorias, las zonas en que realizan sus
ciclos biol6gicos y demds caracteristicas de identificacién que auna-
das a los avances tecnolégicos que han permitido una maés eficaz
accion de captura mediante el disefio de nuevas artes de pesca,
técnicas de procedimiento, conservacién y utilizacion de sisternas
electrénicos de comunicacién y deteccién de las grandes biomasas
acudticas, ha llevado a una indiscriminada captura de determinadas
especies al grado de poner en riesgo su existencia y el equilibrio
de los ecosistemas, motivo por el que desde 1958 en el seno de la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, hasta la Conferencia Internacional de Pesca Responsable, cele-
brada en Canctn, Quintana Roo, México, en mayo de 1991, y la
Conferencia Interamericana de Pesca Responsable celebrada en la ciu-
dad de México, en julio de 1993, se ha manejado por los paises
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas y en lo que
corresponde al bloque Continental Americano, el imperativo de ar-
monizar la captura de los recursos acudticos con el equilibrio del
medio ambiente y la preservacién de los ecosistemas mediante la
adopcién de un Cédigo Internacional de Conducta que Regule una
Pesca Responsable.

Por otro lado, resulta importante destacar que la Tercera Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebra-
da en Bahfa Montego, Jamaica, en 1982, documento que no obstante
no encontrarse en vigor a pesar de haber sido ratificado por el
Senado de la Republica, reconoce a los Estados riberefios el derecho
exclusivo que les deriva del ejercicio de su soberanfa, de regular,
autorizar y realizar actividades de investigacion cientffica marina en
su mar territorial. Asimismo, que en ejercicio de su jurisdiccién po-
seen el derecho a regular, autorizar y realizar actividades de inves-
tigaci6n marina en su zona econémica exclusiva y en su plataforma
continental; criterios que encauzan las acciones que en esta materia
lleva a cabo el gobierno federal a fin de administrar responsable-
mente los recursos pesqueros de la nacién.
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Una accibn més que se enumera en el dispositivo en comento,
lo es la capacitacion en materia pesquera, elevado acierto del legis-
lador, pues con ella se complementa la estrategia nacionalista de
administracién racional y responsable de los recursos biolégicos ma-
rinos, persiguiéndose asf un desarrollo y difusi6én de tecnologias
que permitan optimizar la eficiencia en las capturas, el desarrollo
de biotécnicas para el cultivo de las especies y en general lograr
un 6ptimo aprovechamiento de los recursos.

Del anilisis del dispositivo en mencién se desprende que las ac-
tividades que en esta materia realice la Secretarfa de Pesca, deberdn
vincularse en general con la elaboracién de productos pesqueros,
haciendo énfasis en la de los alimentos destinados al consumo hu-
mano directo, prescripcién que encuentra su origen en la filosofia
social que a través de nuestra historia ha inspirado al Estado me-
xicano de velar primordialmente por la satisfaccién alimentaria de
la poblacién.

Un aspecto que merece comentario especial lo constituye la in-
novacién que Ia ley en estudio introduce en materia de investiga-
cién, genética, nutricion, sanidad y extensionismo, ya que abre estas
actividades a las instituciones de investigacién y a los particulares,
permitiendo asf la participacién de otras instituciones oficiales y al
sector privado en el establecimiento de esta clase de servicios, dis-
posicién ésta que resulta congruente con una filosoffa politica que
corresponsabiliza a todos los sectores en el impulso de un desarro-
llo compartido.

De esta manera, deja la ley en comentario la rigidez de que solo
la Secretarfa del ramo podia, otrora, proporcionar los servicios men-
cionados.

Finalmente, habra que destacar que para el desarrollo de las ac-
tividades de investigacion cientifica y técnica, la Secretaria del ramo
contara con el apoyo de un érgano desconcentrado constituido por
un Instituto Nacional de la Pesca, el que entre otras de las funcio-
nes legalmente conferidas, posee las de dar asesoramiento para pre-
servar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies pesqueras,
y emitir opinién de cardcter técnico y cientifico que proporcione
elementos de juicio a la autoridad pesquera cuando ésta se lo so-
licite, a fin de administrar y conservar los recursos marinos.

Bibliograffa: Diccionario Enciclopédico Quillef, tomos Il y VIII, Mé-
xico, Editorial Cumbre, 1979; Bunge, Mario, La ciencia, su método y
su filosofia, Buenos Aires, Editorial Siglo XX, Editorial Patria de Mé-
xico, sexta edicién, 1992; Camara de Diputados del H. Congreso de
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CarfTruLo IV

De la Inspeccion, Infracciones y Sanciones

De la Inspeccién

ARTICULO 22. La Secretaria de Pesca tendra a su cargo el
estricto cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, para lo cual
realizarad los actos de inspeccién y vigilancia; la ejecucién de
medidas de aseguramiento y la determinacién de infracciones
administrativas.

Las Dependencias del Ejecutivo Federal, en su esfera de com-
petencia, contribuirdn al cumplimiento de esta Ley. En casos
especificos, la Secretaria de Pesca podra solicitar el auxilio de
alguna de ellas.

Comentario: La realizacién de la funcién administrativa implica la
existencia de una serie de facultades otorgadas a los 6rganos de
la administracién, con el fin de que puedan cumplir con las tareas
que los ordenamientos legales les imponen. El conjunto de faculta-
des son atribuidas, en principio, al presidente de la Repablica, y
por ley del Congreso de la Union se hace la distribucién de com-
petencias en las diferentes dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal.

A su vez, el jefe del Ejecutivo Federal provee en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia, a través del ejercicio de la facul-



