PRESENTACION

Nos es muy grato hacer la presentacién de esta obra preparada
por distinguidos investigadores del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
por encargo de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, sobre un tema fundamental del quehacer de la ad-
ministracién piiblica moderna, consistente en el anilisis del
régimen juridico de las responsabilidades de sus agentes.

El ordenamiento juridico es un conjunto de normas que
sefiala reglas de conducta para las personas con la finalidad
de garantizar la convivencia y cohesién social; es por ello que
adquieren inusitada importancia aquellas normas juridicas
que persiguen fortalecer el aparato gubernamental y construir
relaciones transparentes e imparciales entre éste y la sociedad.

Sin duda que el anilisis de la potestad sancionadora de la
administracién es una de las materias que reclaman atencién
de nuestra doctrina juridica mexicana, por el gran desarrollo
que en la altima década ha tenido una porcién del campo del
derecho administrativo relativo al ejercicio de la potestad men-
cionada y al control de la conducta de los servidores publicos
con el claro propésito de prevenir irregularidades que afecten
el buen desempeiio del servicio publico y, a su vez, los inte-
reses de la sociedad.

El desarrollo de dicha potestad sancionadora exige maés
atencién por parte de un mayor nimerc de estudiosos que
enriquezcan la ciencia administrativa e incluso la visién de
nuestros tribunales, planteindose la determinacién de su na-
turaleza juridica, de sus limites y principiogrque la rigen y,
lo mas importante, la promocién mediante el estudio y andlisis
de la difusién del conjunto de obligaciones funcionarias que
tutelan los principios de legalidad, honradez, lealtad, impar-
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cialidad y eficiencia que definen al servicio publico y que en
la presente obra identificamos como el Cédigo Etico de Con-
ducta de los Servidores Publicos.

Por ello, estimamos que los aportes y reflexiones que en-
tregamos en esta obra, en la que participaron distintos autores
especialistas en cada uno de los temas que abordaron, entra-
flan una excelente contribuciéon al sefalar ciertas lineas provi-
sorias de trabajo sobre las que marchen los futuros desarrollos
teéricos de cada una de las materias tratadas.

Ademas, esperamos que este trabajo, cuya temética se en-
cuentra debidamente estructurada con criterios de orden y ri-
gor metodolégico, coadyuve en el presente a comprender di-
versos aspectos que inciden en el ejercicio de la potestad
disciplinaria de la administracion, y ayude a comprender el
estado de desarrollo que la legislacion mexicana respectiva tie-
ne en relacién con otros paises de Europa y América.

En la primera parte se analizan los antecedentes histéricos
del actual sistema de responsabilidades, partiendo del estu-
dio de algunas instituciones fundamentales de la legislacién
espafiola, que sirvieron de inspiracién al legislador del México
independiente para desarrollar el régimen juridico de exigibi-
lidad de responsabilidad oficial, hasta llegar al moderno sis-
tema conformado por distintas modalidades de la responsabi-
lidad, como la politica, penal y administrativa.

En la parte subsiguiente se analiza la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos. Su estudio se divide
en dos grandes ambitos: el juicio politico y la responsabilidad
administrativa. En el primero se explican las causales del jui-
cio politico, el procedimiento bicameral de tramitacién y sus
resultados, y en el segundo se da cuenta del marco legal re-
gulatorio del ejercicio de la potestad sancionadora de la ad-
ministracién, haciendo especial énfasis en el estudio de las
obligaciones administrativas, incluide el registro patrimonial,
y se comentan las reformas y adiciones que la Ley ha tenido.

En la tercera parte se aborda el régimen de responsabilida-
des en el 4mbito regional, se destaca el marco legal que regula
la fiscalizacion de la aplicacion de recursos federales por au-
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toridades estatales, y se hace referencia al procedimiento a
seguir en caso de existir irregularidades en el manejo de di-
chos fondos.

En la cuarta parte se realiza un interesante estudic a nivel
de derecho comparado, en el que tomando una muestra de
paises que se consideran representativos, se describen los prin-
cipales instrumentos normativos que prescriben obligaciones a
los agentes piblicos, sus regimenes de exigibilidad de respon-
sabilidad, y se detallan sus estructuras orgéanico-funcionales.

Finalmente, la quinta parte contiene, en forma pormenori-
zada, datos estadisticos de la aplicacién que la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos ha tenido por
parte de la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién y las demds dependencias del Poder Ejecutivo.

Estamos plenamente convencidos que la sociedad mexicana
actualmente demanda y exige una administracién publica pro-
ba y eficiente cuyo funcionamiento se sustente en principios
tutelados por normas juridicas claras y sencillas que eleven
la capacidad gubernamental de atencién de las necesidades
sociales, asi como convertir la funcién ptblica en una activi-
dad digna y decorosa cuyo desarrollo cotidiano sea un ejer-
cicio permanente del fortalecimiento de los valores éticos esen-
ciales a la accién de gobernar. En este sentido, esperamos que
el contenido de este trabajo sea una modesta contribucién en
la construccién de la administracién publica que el pueblo de
Meéxico se merece.

Lic. Luis VAzQuez CaNO Dr. José Luis SOBERANES FERNANDEZ
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