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I. MARCO TEORICO

La responsabilidad administrativa esta relacionada —a decir
de don Andrés Serra Rojas— con las faltas cometidas por el
empleado en el ejercicio de sus funciones.!

La responsabilidad de servidores publicos a nivel de los
estados en México, tiene como base los principios de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en la
importante reforma al titulo IV en 1982 dio pie para la es-
tructuracién de lo que podemos denominar un sistema de res-

1 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 2a. ed., México, Libreria Manuel
Porriia, 1961, p. 484.
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ponsabilidad de funcionarios, en el que la base son la reforma
y el marco a nivel federal y las treinta y un leyes estatales.

Esta reforma encuentra como elementos que integran este
sistema, la politica de planeacién del desarrollo y el principio
de renovacién moral, que requieren para su cumplimiento y
logro, de un régimen de responsabilidades para quienes tienen
como atribucién llevar a cabo las actividades y el manejo de
fondos previstos, que permita dar seguimiento a los progra-
mas establecidos en el Plan Nacional, asi como de un adecua-
do manejo de fondos.

Otro elemento que se integra al régimen de responsabilidad
de los funcionarios, a nivel estatal, es la politica de moder-
nizacién administrativa, que requiere de un adecuado sistema
de descentralizacién de funciones, asi como de una serie de
mecanismos de coordinacién con el nivel federal, siempre bajo
el esquema del pacto federal, cuyo principal objetivo es el
respeto pleno de la autonomia y soberania de los estados.

Desde el punto de vista del derecho administrativo, figuras
como la delegacién de funciones, la llamada desregulacién y
la necesidad de crear canales de contacto y comunicacién con
los ciudadanos, han transformado radicalmente la estructura
orgdnica administrativa y el régimen de responsabilidad de
los funcionarios pablicos.

Podemos decir que el régimen estatal de responsabilidad
de los servidores piiblicos ha sido una de las mds claras mues-
tras de la integracién de una tendencia general, que se expresa
en el orden federal y su incorporacién al ambito local.

En una primera aproximacién al régimen estatal de res-
ponsabilidades de servidores piblicos, pareciera que las leyes
locales siguen a la ley federal; es mas, podriamos decir que
aquéllas son copia fiel de esta ltima. Sin embargo, algunos
estados han establecido su propio régimen, tomando como
guia lo preceptuado a nivel federal, pero respetando plena-
mente su marco juridico local. En muchos casos y como se
verd a continuacién, esta tendencia llega hasta el nivel mu-
nicipal. Mostrar lo anterior, es el objetivo de esta colabo-
racién.
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1. El sistema de responsabilidades de los servidores
piiblicos; principios

El sistema de responsabilidades de funcionarios piblicos no
se agota en una ley, sino que se amplia bajo la perspectiva
de un cédigo ético que sistematiza los principios generales
que son el sustento de la actuacién de los servidores piiblicos.

Como principios generales en los que se basa el sistema de
responsabilidad de los servidores priblicos, mismos que pue-
den sustentar al cédigo ético, encontramos:

1) Legalidad;

2) La no existencia de intereses en conflicto;

3) Resguardo de informacién confidencial o privilegiada;

4) La no aceptacion ni solicitud de dadivas, donaciones,
privilegios o cualquier otra contraprestacién que implique al-
guna relacién de dependencia o agradecimiento;

5) El buen desempeiio de las funciones encomendadas;

6) No adquirir, sin autorizacién o fundamentacién legal,
compromisos externos que comprometan su funcién, depen-
dencia, institucién, gobierno o pais;

7) No utilizar el cargo para beneficio personal;

8) Actuacién imparcial y sin preferencia alguna en su re-
lacién con los particulares;

9) Utilizar los bienes que conforman el patrimonio de la
dependencia o institucién para los fines exclusivos que sean
designados;

10) No llevar a cabo actividades remuneradas o que generen
conflicto de intereses fuera de su empleo o cargo;

11) Denunciar cualquier irregularidad que implique viola-
cién a las leyes y a los principios de responsabilidad;

12) Cumplir sus obligaciones y obrar de buena fe en todas
sus actuaciones;

13) Respeto a los derechos humanos;

14) Transparencia y efectividad de todas sus actuaciones, y

15) Observar buena conducta en el desempefio de sus fun-
ciones, asi como respeto y subordinacién legitimos con res-
pecto a sus superiores jerarquicos.
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2. El marco constitucional

Como principio general, la legalidad es el puntal del régi-
men de responsabilidad de los servidores publicos; dar cum-
plimiento a los principios de la Constitucién y las leyes que
de ella emanan es una responsabilidad, y en general es el
principal ejercicio de la lealtad y obediencia que todo servidor
publico debe de guardar para salvaguardar la confianza en
su actuacién y en las instituciones de las que él forma parte.

El principio de legalidad es el que preserva el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, ya que toda ac-
tuacion del servidor publico, debera estar fundamentada cons-
titucional y legalmente.

Todos los estados manejan como principio que su ley de la
materia sea reglamentaria del titulo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del capitulo res-
pectivo de la Constitucion Politica del estado.

Las 1nicas excepciones a esta regla son los estados de Gua-
najuato, Sonora y Sinaloa, que no hacen referencia a su Cons-
titucién local.

MARCO CONSTITUCIONAL

Estado Referencia

Aguascalientes Capitulo XVI

Baja California Titulo octavo

Baja California Sur Titulo noveno

Campeche Capitulo XVII

Chiapas Titulo noveno

Chihuahua Capitulo VI, titulo XII
Coahuila Capitulo sexto, titulo tnico
Colima Titulo once

Durango Titulo quinto, capitulo anico
Estado de México Titulo tercero

Guanajuato No tiene referencia
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Estado Referencia

Guerrero Titulo décimo tercero
Hidalgo Titulo décimo

Jalisco Titulo séptimo, capitulo I
Michoacan Titulo cuarto
Morelos Titulo séptimo
Nayarit Titulo octavo

Nuevo Leén Titulo séptimo
Oaxaca Titulo V

Puebla Titulo noveno
Querétaro Titulo séptimo

Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Titulo octavo
Capitulo veintidds
No tiene referencia

Sonora No tiene referencia
Tabasco Titulo séptimo
Tamaulipas Titulo once
Tlaxcala Titulo VI

Veracruz Titulo sexto
Yucatin Titulo noveno
Zacatecas Capitulo tinico

3. La responsabilidad administrativa de los servidores
piblicos en las leyes estatales

El sistema de responsabilidades de servidores publicos en Mé-
xico, a nivel estatal, esta conformado por las denominadas leyes
de responsabilidad de los servidores publicos de cada uno de
los estados, cuyas fechas de expedicién son las siguientes:

Estado Fecha Boletin Oficial
Aguascalientes 19 de julio de 1987

Baja California 31 de enero de 1984 3
Baja California Sur 3 de febrero de 1984

Campeche 19 de diciembre de 1984 3485 2a.

Seccitn
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Estado Fecha Boletin Oficial
Chiapas 25 de enero de 1989

Chihuahua 19 de mayo de 1992 39
Coahuila 24 de abril de 1984 33
Colima 8 de diciembre de 1984 49
Durango 18 de febrero de 1988 14
Estado de México Septiembre de 1990

Guanajuato 3 de abril de 1984 27
Guerrero 3 de febrero de 1984

Hidalgo 4 de junio de 1984 Promulgacién
Jalisco 7 de abril 1984

Michoacan 27 de septiembre de 1984

Morelos 7 de septiembre de 1983

Nayarit 12 de febrero de 1984

Nuevo Leén 21 de diciembre de 1984

Oaxaca 30 de septiembre de 1989 39
Puebla 29 de junio de 1984

Querétaro 17 de diciembre de 1992

Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

15 de marzo de 1990

26 de mayo de 1989 42
8 de noviembre de 1985

9 de abril de 1984

Julio de 1983

3 de marzo de 1984

12 de marzo de 1984 Extraordinario
29 de mayo de 1990 64
9 de marzo de 1989

10 de enero de 1985

II. LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES ESTATALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y SU ANALISIS COMPARATIVO

El principio general del régimen de responsabilidad esta-
blece que son sujetos de las leyes de responsabilidad quienes
son considerados servidores publicos: a) servidores publicos
de eleccién popular; b) miembros del Poder Judicial; ¢) fun-
cionarios y empleados de los poderes del estado y municipios;
d) funcionarios y empleados de los municipios; ) funcionarios
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y empleados de los organismos descentralizados y empresas
de participacién mayoritaria, y f) en general, toda persona que
desempeiie cualquier cargo o comisién en la administracién
publica, la administracién puiblica descentralizada, paraestatal
o fideicomisos del estado o municipios.

Los sujetos que incurren en responsabilidad administrativa
se encuentran mencionados en los textos constitucionales, ade-
méas de las personas que desempefien un empleo, cargo o co-
misién, de cualquier naturaleza en los estados o municipios,
o en sus 6rganos descentralizados, y en general todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos del es-
tado o municipios.

Podemos agrupar a los estados de acuerdo con el tratamien-
to que dan sus leyes locales a los sujetos que incurren en
responsabilidad administrativa:

Primer grupo: Los que los sefialan en el articulo 12 de cada
una de las leyes: Sinaloa.

Segundo grupo: Los que los sefialan en el articulo 2% de cada
una de las leyes: Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatin y Zacatecas.

Tercer grupo: Los que no hacen referencia directa a articulo
alguno: Guanajuato, Qaxaca, Tlaxcala y Veracruz.

Cuarto grupo: Los que imponen excepciones a ciertos funcio-
narios: en Coahuila el articulo 51 dispone que “Incurren en
responsabilidad administrativa los servidores piblicos a que
se refiere el articulo 22 de la Ley. El titular del Poder Ejecutivo,
en su caracter de jefe de la administracién publica del Estado,
queda excluido de la responsabilidad administrativa”.

Quinto grupo: Los que remiten a la Constitucién estatal:

Durango. Articulo 46: “Son sujetos de responsabilidad ad-
ministrativa, los servidores piblicos a que se refiere el articulo
116 de la Constitucién Politica local.”

Nuevo Leoén. Articulo 31: “Incurren en responsabilidad ad-
ministrativa los servidores pablicos a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica del estado.”
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Sonora. Articulo 62: “Incurren en responsabilidad adminis-
trativa, los servidores publicos a que se refiere el articulo 143
de la Constitucién Politica del estado.”

Sexto grupo: Los que hacen referencia a la violacién de la
Constitucién general: en Jalisco el articulo 19 establece que
“El gobernador, los diputados del Congreso y los magistrados
del Peder Judicial del Estado serdn responsables por violacio-
nes graves a la Constituciéon Federal y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fon-
dos y recursos federales”.

Séptimo grupo: Los que consideran que los sujetos incurren
en responsabilidad administrativa por caer en el supuesto de
la violacién a las obligaciones que establece la Ley:

En el Estado de México el articulo 43 seiala:

Se incurre en responsabilidad administrativa, por el incumpli-
miento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el
articulo anterior, dando lugar a la instruccién del procedi-
miento administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la
aplicacién de las sanciones que en esta Ley se consignan, aten-
diendo a la naturaleza de la obligacién que se transgreda.

En Morelos el articulo 26 establece que “La responsabilidad
administrativa de los servidores piiblicos tendra lugar con mo-
tivo de las faltas cometidas en el desempefio de sus funciones,
lo que podra ser concomitante con las demas responsabilida-
des previstas en esta Ley, asi como la legislacién comun”.

1. Sujetos

Como ya se apunto, las referencias a los sujetos que incu-
rren en responsabilidad administrativa se encuentran general-
mente en el articulo 22 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Las diferencias las encontramos en aque-
llas leyes estatales que incorporan la responsabilidad del ma-
nejo a lo siguiente:
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1) Las que sélo sefialan a los servidores publicos de la ad-
ministraciéon publica estatal.

Ley de Nayarit, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el articulo 122 constitu-
cional y todos aquellos que manejen o apliquen recursos eco-
némicos del estado.”

2) Las que amplian a los funcionarios de organismos des-
centralizados tanto estatales como municipales.

En el Estado de México el articulo 22 preceptia lo siguiente:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién publica estatal o municipal, en sus 6rganos auxilia-
res y fideicomisos publicos, v en los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado, con independencia del acto juridico que
les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley aquellas personas que
manejen o administren recursos econdémicos estatales, munici-
pales, concertados o convenidos por el Estado con la Federa-
cién o en sus Municipios; y aquellas que en los términos del
articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, do-
naciones, arrendamientos, mantenimientos y contratacion de
obras ptblicas, asi como la prestacién de servicios relaciona-
dos, que deriven de actos o contratos que se realicen con
cargo a dichos recursos.

3) Las que establecen como responsabilidad administrativa
para los servidores publicos estatales a quienes manejen fon-
dos o recursos econémicos federales.

Ley de Colima, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el articulo 121 de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y to-
das aquellas personas que manejen o apliquen recursos eco-
némicos estatales y federales.”

En Querétaro el articulo 2¢ dispone:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
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nistracién pdblica estatal o municipal, en sus organismos au-
xiliares y fideicomisos, y en los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado, con independencia del acto que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que
manejen o administren recursos estatales, municipales, concer-
tados o convenidos por el Estado, la Federacién o con sus
Municipios y aquellos que en los términos de esta Ley, se
beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
construccion de obras ptblicas, asf como la prestacién de ser-
vicios relacionados con éstas, que deriven de actos o contratos
que se realicen con cargo a dichos recursos.

4) Las que atribuyen responsabilidad sobre el manejo de
fondos publicos.

Ley de Tabasco, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, los
servidores piiblicos mencionados en el parrafo primero del
articulo 66 Constitucional y en el parrafo primero del articulo
68 y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econémicos de cardcter piblico.”

5) Las que atribuyen responsabilidad respecto al manejo de
fondos municipales. Como ejemplo encontramos a Aguasca-
lientes, Baja California y Baja California Sur.

6) Las que incluyen como sujetos de responsabilidad admi-
nistrativa a servidores piblicos de otros poderes del estado.

En Campeche el articulo 22 establece lo siguiente:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién pablica estatal o municipal, en el Poder Legislativo
y en el Poder Judicial del Estado, asf como todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos estata-
les y municipales.

Por su parte, en Chiapas el articulo 22 dispone:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la administracién pa-
blica estatal o municipal, en el Poder Legislativo y en el Poder
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Judicial del Estado, asi como todas aquellas que manejen o
apliquen recursos econémicos estatales y municipales.

En Chihuahua, también en el articulo 2%, se indica lo si-
guiente:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la administracién pa-
blica estatal o municipal y en los poderes Legislativo y Judicial
del Estado, asf como todas aquellas que manejen o apliquen
recursos econémicos estatales y municipales y concertados o
convenidos por el Estado con la Federacidn. ’

En Coahuila, de igual modo en el articulo 2%, se sefiala que
son sujetos de la Ley:

I. Los representantes de eleccién popular, los miembros del
Poder Judicial, los servidores publicos del Estado y de los Mu-
nicipios cualquiera que sea su jerarqufa, rango u origen de
su nombramiento o lugar en que preste sus servicios y, en
general, toda persona que desempefie un cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién pablica, estatal o
municipal, y en las entidades paraestatales o paramunicipales.

II. Todos aquellos servidores pablicos o personas que ma-
nejen o apliquen recursos econémicos, estatales y municipales.

III. Todos aquellos servidores ptblicos o personas que ma-
nejen o apliquen recursos econdmicos federales, transferidos
a los Estados y Municipios, mediante los convenios y acuerdos
respectivos.

-

En Aguascalientes el articulo 22 establece:

Son sujetos de esta Ley, los servidores pablicos mencionados
en los articulos 73, primer parrafo y 74 de la Constitucién
Politica del Estado y las personas que desempefien un empleo,
cargo o comisién, de cualquier naturaleza en los Municipios
o en sus 6rganos descentralizados y en general todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos del Es-
tado o Municipios.
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En Baja California el articulo 22 de la Ley sefala: “Son su-
jetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
articulo 91 de la Constitucién Politica del Estado y todas aque-
llas personas que manejen o apliquen recursos econémicos del
Estado o de los Municipios.”

Ley de Baja California Sur, articulo 22 “Son sujetos de esta
Ley los servidores piblicos mencionados en el articulo 156 de
la Constitucién y todas aquellas personas que manejen o apli-
quen recursos econémicos de la administracién publica estatal
o municipal.”

Ley de Campeche, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién, de cual-
quier naturaleza en la administracién piblica estatal o muni-
cipal, en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del Esta-
do, asi como todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos estatales y municipales.”

Ley de Chiapas, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, toda
persona que desempefie un cargo o comisién de cualquier na-
turaleza en la administracién publica estatal o municipal y en
el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del Estado, asi
como todas aquellas que manejen o apliquen recursos econé-
micos estatales y municipales.”

En Chihuahua el articulo 22 estipula lo siguiente:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeifie un cargo
0 comisi6n de cualquier naturaleza en la administracién pua-
blica estatal o municipal y en los poderes Legislativo y Judicial
del Estado, as{ como todas aquellas que manejen o apliquen
recursos econdémicos estatales y municipales y concertados o
convenidos por el Estado con la Federaci6n.

En Coahuila, también en el articulo 22, son seiialados como
sujetos de la Ley:

L. Los representantes de eleccién popular, los miembros del
Poder Judicial, los servidores pablicos del Estado y de los
Municipios cualquiera que sea su jerarqufa, rango u origen
de su nombramiento o lugar en que preste sus servicios vy,
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en general toda persona que desempeifie un cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la administracién publica, estatal
o municipal, vy en las entidades paraestatales o paramunicipales.

II. Todos aquellos servidores publicos o personas que ma-
nejen o apliquen recursos econémicos, estatales y municipales.

II1. Todos aquellos servidores pablicos o personas que ma-
nejen o apliquen recursos econémicos federales, transferidos
a los Estados y Municipios, mediante los convenios y acuerdos
respectivos.

Ley de Colima, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el articulo 121 de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y to-
das aquellas personas que manejen o apliquen recursos eco-
némicos estatales y federales.”

Ley de Durango, articulo 22: “Son sujetos de esta Ley, los
servidores piblicos mencionados en el articulo 116 de la Cons-
titucién Politica del Estado y todas aquellas personas que ad-
ministren recursos econémicos estatales y municipales.”

En el Estado de México el articulo 2¢ dispone:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién pablica estatal o municipal, en sus érganos auxilia-
res y fideicomisos pablicos, y en los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado, con independencia del acto juridico que
les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley aquellas personas que
manejen ¢ administren recursos econémicos estatales, munici-
pales, concertados o convenidos por el Estado con la Federa-
ci6n o en sus Municipios; y aquellas que en los términos del
articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, do-
naciones, arrendamientos, mantenimientos y contratacién de
obras publicas, asi como la prestacién de servicios relaciona-
dos, que deriven de actos o contratos que se realicen con
cargo a dichos recursos. [..]

Articulo 41. Son sujetos de responsabilidad administrativa,
los servidores publicos y todas aquellas personas a que se
refiere el Articulo 20. de esta Ley.
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En Guanajuato se establece que “Son servidores publicos
los mencionados en el articulo 122 de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato”.

Ley de Guerrero, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos mencionados en el articulo 110 de la Cons-
titucién Politica del Estado de Guerrero y todas aquellas per-
sonas que manejen o apliquen recursos econémicos del Estado
o de los Municipios.”

En Hidalgo, asimismo, el articulo 22 indica lo siguiente:

Son sujetos de esta Ley, los funcionarios y empleados de los
Poderes Ejecutivo y Judicial y en general toda persona que
desempeiie un empleo, cargo, comisién o concesién de cual-
quier naturaleza en la administracion ptblica estatal o muni-
cipal y todas aquellas personas que manejen o apliquen re-
cursos econ6émicos del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Ley de ]Jalisco, articulo 22 “Quedan sujetos a las prevencio-
nes de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.”

En Michoacan el articulo 22 dispone:

Son sujetos de esta Ley, los representantes de eleccién popu-
lar, tanto estatales como municipales, los servidores publicos
que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la administracién pablica estatal o municipal,
en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial y quienes ma-
nejen o apliquen recursos econémicos estatales o municipales.

En Morelos encontramos los siguientes preceptos de referencia:

Articulo 1% Los servidores ptiblicos de los tres poderes del
Estado, de los Municipios y entidades pararestatales, son res-
ponsables en el desempefio de sus funciones, en los términos
del titulo séptimo de la Constitucién Politica local, esta Ley
y las demds que regulen esta materia.

Articulo 22, No incurrirdn en responsabilidad los servidores
publicos por ejercer. el derecho establecido en el articulo 6°
de la Constitucién General de la Repdablica.
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Articulo 62 Los diputados al Congreso del Estado, el go-
bernador, los secretarios del Despacho, el procurador general
de Justicia, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
los jueces de primera instancia y los integrantes de los ayun-
tamientos municipales que incurran en responsabilidades por
actos u omisiones que causen perjuicio a los intereses pablicos
fundamentales o a su buen despacho serdn sometidos a juicio
pelitico.

Articulo 7°. Al gobernador sélo se le podra exigir respon-
sabilidad durante su encargo, por violacién expresa a la Cons-
titucion local, ataques a la libertad electoral y delitos graves
de orden comitn de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
134 de la Constitucién Politica del Estado.

Ley de Nayarit, articulo 220 “Son sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el articulo 122 constitu-
cional y todos aquellos que manejen o apliquen recursos eco-
némicos del Estado.”

Ley de Nuevo Leén, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley,
los servidores piiblicos mencionados en el articulo 105 de la
Constitucién Politica del Estado. :

En el articulo 22 de la Ley de Qaxaca se asienta lo siguiente:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Ti-
tulo se reputardn como servidores pablicos a los represen-
tantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial,
a los funcionarios y empleados y en general a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier na-
turaleza en la administracién puablica estatal, en los organis-
mos descentralizados, empresas de participacién estatal, so-
ciedades y asociaciones asimiladas a éstos o fideicomisos
publicos; asf como los funcionarios y empleados de la admi-
nistracién ptablica municipal, quienes serdn responsables de
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

El gobernador s6lo es responsable por los delitos graves
del orden comiin y por violacién expresa del articulo 81 de
la Constitucién Politica local, sin perjuicio de la responsabili-
dad politica que se consigna en los términos del articulo 110
de la Constitucién Federal.
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En Puebla el articulo 2° establece:

Son servidores pablicos las personas que desempefien un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién ptblica estatal o municipal, en los Poderes Legislativo
o Judicial del Estado, en las entidades de la administracién
pablica paraestatal, asi como las personas que manejen o apli-
quen recursos econdmicos estatales o municipales.

En Querétaro el articulo 22 dispone:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién ptblica estatal o municipal, en sus organismos au-
xiliares y fideicomisos, y en los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado, con independencia del acto que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que
manejen o administren recursos estatales, municipales, concer-
tados o convenidos por el Estado, la Federacién o con sus
Municipios y aquellos que en los términos de esta Ley, se
beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
construccién de obras publicas, asf como la prestacién de ser-
vicios relacionados con éstas, que deriven de actos o contratos
que se realicen con cargo a dichos recursos.

En Quintana Roo el articulo 2° sefiala:

Son sujetos de esta Ley, los servidores ptiblicos de eleccién
popular, los miembros del Poder Judicial, los funcionarios y
empleados de los poderes del Estado y Municipios, de sus
organismos descentralizados y empresas de participacién ma-
yoritaria y en general, toda persona que desempefie cualquier
cargo o comisién en la administracién pablica descentralizada,
paraestatal o fideicomisos del Estado o Municipios.

El gobernador del Estado, durante el periodo de su encargo,
s6lo podrd ser acusado por delitos de traicién a la patria y
delitos graves del orden comdn.

En la Ley de San Luis Potosi se asienta, en el articulo 2%

“Son sujetos de esta Ley los servidores publicos mencionados
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en el articulo 101 de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi.” Y en su articulo 50 se indica: “Son sujetos
de responsabilidad administrativa, los servidores publicos a
que se refiere el articulo 2° de esta Ley.”

En Sinaloa el articulo 22 preceptia:

Para los efectos de esta Ley se entiende por servidor publico
toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo o comi-
si6én en alguno de los tres Poderes del Estado, asi como en
los organismos e instituciones de la administracién pablica
paraestatal cualesquiera que sea la naturaleza juridica, estruc-
tura o denominacién de éstos y quienes desempeiien empleo,
cargo o comisién en los ayuntamientos u organismos e insti-
tuciones municipales.

Ley de Sonora, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, los
servidores publicos mencionados en el titulo sexto de la Cons-
tituciéon Politica del Estado y todas aquellas personas que ma-
nejen o apliquen recursos econémicos estatales o municipales”.

Ley de Tabasco, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley, los
servidores ptiblicos mencionados en el parrafo primero del
articulo 66 constitucional y en el péarrafo primero del articulo
68 y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos de carécter publico.”

Ley de Tamaulipas, articulo 2% “Son sujetos de esta Ley,
los servidores publicos mencionados en articulo 149 de la
Constitucién Politica local, asi como todas las personas que
manejen o apliquen recursos econdmicos estatales o munici-
pales”.

En Tlaxcala el articulo 22 establece:

Para los efectos de esta Ley, servidor pdablico es la persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier na-
turaleza, por eleccién, nombramiento o contrato en los Poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, en los municipios
del mismo y en la administracién publica paraestatal y para-
municipal, asf como aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos estatales o municipales.
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En Veracruz el articulo 22 sefiala como sujetos de esa Ley:

I. Los servidores ptblicos, entendiéndose como tales a los di-
putados de la Legislatura, los magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia, los jueces de primera instancia, los jueces
menores, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, los funcionarios y empleados de los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier na-
turaleza en los Poderes del Estado; y

II. Todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econ6émicos estatales.

Ley de Yucatdn, articulo 22 “Son sujetos de esta Ley los
servidores publicos mencionados en el articulo 97 de la Cons-
titucién Politica del Estado y todas aquellas personas que ma-
nejen o apliquen recursos econémicos estatales o municipales.”

En Zacatecas los articulos de referencia son el 22 y el 26,
que estipulan lo siguiente:

Son sujetos de esta Ley las personas que desempefien un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién ptblica estatal o municipal o en los organismos pa-
raestatales, en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del
Estado, asi como todas aquellas personas que manejen o apli-
quen recursos econdémicos estatales municipales o paraestatales.

Articulo 26. En los términos del artfculo 108 de la Consti-
tucién Politica del Estado de Zacatecas, los diputados a la
Legislatura, los magistrados del Supremo Tribunal del Justicia,
los secretarios generales, los directores generales y el procu-
rador general de Justicia del Estado son responsables por de-
litos comunes y oficiales que cometan durante el tiempo de su
cargo. Igualmente, lo son los servidores municipales de elec-
cién popular.

2. Obligaciones

El que podemos denominar c6digo ético de los servidores
publicos es el compendio de obligaciones que contiene los
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principios en los que se sujeta el régimen de responsabilidad
de servidores publicos. Como primer punto hemos diferencia-
do a los sujetos; como segundo aspecto nos referiremos al
sistema de obligaciones que todo servidor debe respetar. El
principio general es el siguiente:

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el empleo carge o co-
misién, y cuyo incumplimiento dard a lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus de-
rechos laborales previstos en las normas respectivas.

A. Tipos de obligaciones

El listado siguiente se refiere a diversos aspectos relaciona-
dos con las obligaciones o deberes de los servidores piblicos:

1) Cumplimiento de las obligaciones y abstencion de actos con-
trarios. Cumplir con la miaxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o im-
plique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o co-
mision.

2) Cumplimiento de planes y programas. Formular y ejecutar
legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos pu-
blicos.

Abstenerse de realizar violaciones a los planes y programas
y presupuesto de la administracién ptblica estatal o municipal
o a las leyes que determinen el manejo de recursos econémicos
de dichas entidades.

3) Formas de utilizar los recursos, informacion, o servicios pu-
blicos asignados. Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempeifio de su empleo, cargo o comisién, las facul-
tades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que
tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a
que estan afectos.
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Abstenerse de cualquier disposicién juridica relacionada con
el servicio piblico.

4) Custodia. Custodiar y cuidar la documentacién e infor-
macién que por razén de su empleo, cargo o comisién, con-
serve bajo sus cuidados o a la cual tenga acceso, impidiendo
o evitando el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o
inutilizacién indebidas de aquéllas.

5) Buena conducta y respeto a superiores jerdrquicos y subordi-
nados. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comi-
sién tratandose con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud
a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste.

Observar en la direccion de sus inferiores jerdrquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad.

Observar respeto y subordinacién legitimas con respeto a
sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cuampliendo
las disposicicnes que éstos dicten en el ejercicic de sus atri-
buciones.

6) Comunicacion por escrito de irregularidades. Comunicar por
escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios el incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en este articulo o las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las érdenes que reciba.

Informar por escrito al jefe inmediato y, en su caso, al su-
perior jerirquico, sobre la atencién, tramite o resolucién de
los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que
sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por es-
crito sobre su atencién, tramitacién o resolucién, cuando el
servidor piblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos.

7) Ejercicio del cargo después de haber cesado la funcion. Abs-
tenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comi-
sién después de haber concluido el periodo para el cual se le
designé o por haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones.

8) Respeto a horarios y condiciones de trabajo de subordinados.
Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mais de quince
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dias continuos o treinta dias discontinuos en un afo, asi como
de otorgar indebidamente licencias, permisos 0 comisiones con
goce parcial o total de sueldo u otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio piiblico no las exijan.

9) Exclusividad del cargo. Abstenerse de desempenar algin
otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que la ley
le prohiba.

10) Abstencién de contratar a los inhabilitados. Abstenerse de
autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o designa-
cién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme
de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comisién en el servicio piiblico.

11) Ewvitar conflicto de intereses personales. Excusarse de inter-
venir en cualquier forma en la tramitacién o resclucién de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de ne-
gocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algan
beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor piblico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

12) No aceptacion de contraprestaciones distintas al sueldo. Abs-
tenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, acep-
tar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos
mediante enajenaciéon a su favor en precio notoriamente infe-
rior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordi-
nario, cualquier donacién, empleo, carge o comisién para si,
o para personas a las que se refiere la fraccién XIII, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren direc-
tamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién y que implique intereses en conflicto. Esta preven-
cién es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado
del empleo, cargo o comisién.

Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pre-
tender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
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comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de
su funcién, sean para él o para las personas a las que se
refiere la fraccién XIII.

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar pedidos o contratos relacionados
con adquisiciones, arrendamientos y mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles y la contratacién de obra piiblica, con
quien desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Se-
cretaria, conforme a las disposiciones aplicables al titular de
la dependencia, organismo descentralizado, empresa de parti-
cipacién de que se trate o fideicomiso publico.

Por ningiin motivo podra celebrarse pedido o contrato al-
guno con quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

13) Nepotismo. Abstenerse de intervenir o participar indebi-
damente en la seleccién, nombramiento, designacién, contra-
tacién, promocién, suspensién, remocién, cese o sancién de
cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal, fa-
miliar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja
o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIII

14) Declaracion patrimonial y atencién a instrucciones y reque-
rimientos de los drganos de control. Presentar con oportunidad
y veracidad la declaracién de situacién patrimonial ante la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, en los térmi-
nos que sefala la Ley.

Atender con diligencia las instrucciones requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria con-
forme a la competencia de ésta.

Atender con diligencia las instrucciones requerimientos y
resoluciones que reciba de la Oficialia Mayor en el caso de
los servidores publicos de la administracién publica; de la
Oficialia Mayor del Supremo Tribunal de Justicia en el caso
de servidores publicos del Poder Judicial y de la Oficialia
Mayor del Congreso del Estado, en el caso de servidores pi-
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blicos del Poder Legislativo; de los ayuntamientos y presiden-
tes municipales en caso de los Municipios; siempre y cuando
dependan de los funcionarios citados.

Cuando el planteamiento que formule el servidor piiblico a
su superior jerdrquico deba ser comunicado a la Secretaria de
la Contraloria General, el superior procederda a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad poniendo el tramite
en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior je-
rdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de la Contra-
loria General, el subalterno podra practicarla directamente in-
formando a su superior acerca de este acto.

15) Entrega del despacho. Cumplir con la entrega del despa-
cho a su cargo, en los términos que establezcan las disposi-
ciones legales o administrativas que al efecto se sefialen.

16) Quejas y denuncias. Abstenerse de impedir, por si o por
interpésita persona, utilizando cualquier medio, la formula-
cién de quejas y denuncias; o que con motive de las mismas,
realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida,
que lesione los intereses de los quejosos o denunciantes.

Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de
quejas y denuncias a que se refiere esta Ley y evitar que, con
motivo de éstas, se causen molestias indebidas al quejoso.

17) Derecho de peticién y acceso a la informacion. Proporcionar
en forma oportuna y veraz, la informacién y datos solicitados
por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia
de los derechos humanos, a efecto de que ésta pueda cumplir
con sus atribuciones.

18) Respeto a las recomendaciones de los érganos encargados de
la defensa de los derechos humanos.

19) Las demds que determinen la Constitucion, las leyes y dis-
posiciones reglamentarias.

B. Otras obligaciones, casos especiales

Existen algunos estados que contemplan otros tipos de obli-
gaciones:



150 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

QOaxaca. Se establecen, ademas de las ya sefialadas, las si-
guientes:

a) Guardar e] secreto respecto de los asuntos de los que
tenga conocimiento con motivo de su cargo.

b) Evitar los actos u omisiones que pongan en peligro su
seguridad y la de los demds servidores piiblicos, asi como la
de las oficinas de su adscripcién.

¢) Asistir puntualmente a sus labores.

d) Abstenerse de hacer propaganda de toda indole durante
las horas de trabajo.

e¢) Abstenerse de concurrir al desempefio de sus labores en
estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas prohibidas.

f) Dar el curso que corresponda a las peticiones y promo-
ciones que reciba.

Tlaxcala. En este estado se contempla una serie de prohibi-
ciones que se detallan en el apartado de obligaciones.

C. Andlisis general al régimen de obligaciones

Es claro que ante esta serie de obligaciones, el cumplimiento
y actuacién de los servidores puablicos es muy amplio; sin
embargo, consideramos necesario hacer una breve reflexién.

Si como sefiala la Ley, el incumplimiento de las obligaciones
tiene como resultado la aplicacién de las sancicnes previstas
por las autoridades competentes, muchos de los supuestos que
sefialan las obligaciones quedan encuadradas en un esquema
de valores cualitativo, es decir, los que se preservan son los
valores en los que se sustenta el servidor publico en cuanto
a su actuacién.

Por ello, las referencias que las leyes estatales hacen a as-
pectos como buena conducta, respeto hacia sus superiores je-
rarquicos, decencia en el trato hacia sus subordinados, implica
que la violacién de estas obligaciones queden en el campo de
la subjetividad, criterio que también serad aplicado para la im-
posicién de la sancién.

El principio en que se basa la aplicacion del régimen res-
ponsabilidad administrativa es el del poder disciplinario, en-
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tendido como aquel que preserva el orden y respeto a las
funciones asignadas. Por ello los principios generales que sus-
tentan el sistema son el fundamento para el ejercicio de este
poder disciplinario.

A la responsabilidad propiamente disciplinaria y cuasi ju-
risdiccionalizada, se afiade de ordinario en todos los paises
una mas amplia e indeterminada de cardcter administrativo,
no ejercida por el superior jerdrquico, sino por 6rganos espe-
ciales de inspeccién.?

Los principios generales del poder disciplinario son:

a) El derecho disciplinario ignora la regla nullum crimen sine
lege; no hay una incriminacién definida.

b) El principio de retroactividad de las leyes penales no se
aplica en el derecho disciplinario, aunque las medidas disci-
plinarias se retrotraigan.

¢) La regla non bis in idem, en virtud de la cual un individuo
no puede ser perseguido y castigado dos veces por razén del
mismo hecho, no puede ser aplicada en las relaciones de la
represion disciplinaria y de la represién penal, mientras ella
acte en la represién disciplinaria.®

Por ello el régimen de responsabilidad de servidores publi-
cos se encuentra en el ejercicio del derecho disciplinario, y se
da en la esfera de la actuacion del servidor publico, como
aquel que resguarda el orden institucional.

El cumplimiento cabal del cédigo ético de responsabilidad
de servidores publicos, se encuentra tanto en el ejercicio del
derecho disciplinario, como en el espiritu de servicio de éste
hacia su comunidad y en la necesidad de superponer a su
interés personal el bien de la institucién, como aquella que
resguarda los bienes de la colectividad, en primer término de
su region y en general de su pais.

Del analisis realizado destaca el hecho de que el régimen
de responsabilidad que tienen las leyes estatales en México,

2 Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique, Derecho administrative, 9a.
ed., Madrid, E.15.A., 1968, p. 451.

3  Waline, M., Droit administratif, 8a. ed., Paris, Recueil Sirey, 1959, pp. 323, 329
y s
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es vertical, y éste es el resultado de aplicar solamente el de-
recho disciplinario, es decir, va de lo que denominariamos los
mas altos niveles jerdrquicos de servicio piiblico al régimen
estatal, aunque no queda suficientemente claro en el régi-
men municipal.

Lo anterior se entiende si tomamos en cuenta que el régi-
men de responsabilidad de servidores piublicos siempre ha
sido considerado como un régimen de funcionarios, es decir,
lo importante en esta perspectiva es la funcién y la relacién
jerarquica de los érganos de las dependencias. Creemos que
ante un esquema de responsabilidad de servidores, el esquema
vertical debe transformarse y tener como base un régimen
horizontal, es decir, de mayor relacién entre los érganos de
la dependencia en funcién de los valores que permiten la ac-
tuacién del funcionaric como servidor piblico, que custodia
y garantiza no unicamente la eficiencia y eficacia de la de-
pendencia a que pertenece, sino atendiendo a su responsabi-
lidad frente a su comunidad.

D. Responsabilidad de funcionarios municipales

Los estados, en general, han seguido el modelo de la Ley
Federal insertando el régimen de responsabilidad municipal
de servidores piblicos sélo como referencia marginal.

Esto genera una situacién de homogeneidad en el sistema,
que tiene un fundamento operativo, especialmente para llevar
cierto control, sobre todo bajo el esquema de los convenios
de coordinacién.

Sin embargo, consideramos que un campo a explorar son
las posibilidades de que el régimen se atomice atendiendo a las
necesidades de considerar las especificidades de las funciones
y actuaciones de los servidores piuiblicos municipales. Actual-
mente en México le exigimos el mismo régimen de responsa-
bilidad a un funcionario federal del mds alto rango que a un
funcionario municipal. Este problema de homogeneizacién o
uniformacién se ve agravado al interior de los estados de la
Republica, ya que se le exige lo mismo a un funcionario mu-
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nicipal de un municipio grande, Naucalpan en el Estado de
Meéxico, por ejemplo, que al servidor publico de un municipio
como Sultepec.

Podemos decir que la magnitud y complejidad de los pro-
blemas de un municipio dependen en cierta manera de la
eficacia y eficiencia que los servidores piblicos municipales
tengan en su actuacién, pero también de la cercania de éstos
con su comunidad y sobre todo de su presencia en su comu-
nidad como servidor publico.

El caso del estado de Morelos puede ser considerado como
un primer paso para llegar a un régimen de responsabilidad
municipal. Morelos contempla un régimen especial para los
servidores publicos dentro de la Ley Organica Municipal, cuyo
esquema es el siguiente:

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS
MUNICIPALES EN MORELOS

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos
Periédico oficial Tierra y Libertad, 4 de noviembre de 1992,

TITULO DECIMO TERCERO

De la suplencia y responsabilidades de los servidores
piiblicos municipales

CaPituLo 11

Responsabilidad de los servidores pablicos municipales

Articulo 186. Los servidores publicos de los municipios
son responsables de los delitos y faltas judiciales que co-
metan durante su encargo, pudiendo en consecuencia pro-
ceder en su contra la autoridad respectiva.
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SUJETOS

Articulo 187. Para los efectos de la responsabilidad de
que trata este capitulo, se consideran como servidores pa-
blicos municipales a los miembros del Ayuntamiento o
del Congreso Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cual-
quier naturaleza, en la administracién pablica municipal.

Articulo 188. Para la determinacién de las responsabili-
dades, procedimientos, sanciones y recursos administrati-
vos se estard a lo dispuesto en el tftulo séptimo de la
Constitucién Politica Local y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos del Estado.

Como segundo paso se deberd intentar que sea el propio
municipio el que establezca el sistema de responsabilidad ad-
ministrativa de sus servidores piblicos, y hacer mas especifico
el régimen, ya que es en este nivel en el que se hace mas
claro el concepto de servidor publico para no ser considerado
sélo como funcionario.

Es también en este nivel en donde podria generarse la po-
sibilidad de un servicio civil de carrera, ya que por el tiempo
de gestién de la administracién municipal (tres afios), la con-
tinuidad para la aplicacién de programas asegura la efectivi-
dad de este sistema.

3. Autoridades competentes

Las autoridades competentes para la aplicacién de los prin-
cipios de las leyes de responsabilidad de servidores pitiblicos,
son realmente los érganos que ejercen la potestad discipli-
naria. Esta facultad en ocasiones es considerada como una
facultad de investigacién acerca de la existencia de violaciones
a las obligaciones. Las referidas autoridades competentes en
cada estado son las siguientes:
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Aguascalientes

. El Congreso del Estado;
II.
IIIL.
v,

El Gobernador y sus dependencias;

El Supremo Tribunal de Justicia y los juzgados;
Los Ayuntamientos; y

Las demas autoridades que determinen las leyes.

Baja California

. Los titulares de los Poderes del Estado, de los Ayuntamien-

tos y de sus dependencias;

Los Tribunales del Estado dentro del ambito de su compe-
tencia;

El Contralor General de Gobierno del Estado y el Procura-
dor de Proteccién Ciudadana; y

Los demaés servidores ptiblicos que sefialen las leyes y re-
glamentos.

Baja California Sur

El Congreso del Estado;

La Secretarfa de la Contraloria General del Estado;
Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién
respectiva.

Campeche

El Congreso del Estado;

TLa Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado;
Las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Los Ayuntamientos;

Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
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Chiapas

. El Congreso del Estado;
II.
II1.
Iv.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

La Contralorfa General del Estado;

Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién
respectiva;

. Los Ayuntamientos;

Los demds 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Chihuahua

El Congreso del Estado;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

La Coordinacién de Planeacién y Evaluacién y la Direccién
General de Administracién;

Las entidades descentralizadas del Poder Ejecutivo Estatal;
El Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas Arbitrales;
Los Ayuntamientos y sus entidades descentralizadas;

. Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Coahuila

El Gobernador del Estado;

El Congreso del Estado;

El pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
La Procuradurfa General de Justicia del Estado;

. La Direccién General de la Contraloria del Estado;

Los 6rganos de Control de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial;

. Las dependencias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial;

. Los Ayuntamientos Municipales y sus dependencias;
. Los 6rganos de Control Municipales y sus dependencias;

Los Consejos Directivos u érganos de Gobierno equivalentes
y las dependencias respectivas de las Entidades Paraestata-
les y Paramunicipales; y

Los demas 6rganos que determinen los ordenamientos le-
gales aplicables.
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Colima

. El Congreso del Estado;
1L
III.
v.

La Contraloria General del Estado;

Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

Los demds 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Durango

El Congreso del Estado;

El Ejecutivo Estatal;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

La Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado;
La Secretaria de la Contralorfa del Gobierno del Estado;
Las dependencias, organismos y entidades del Ejecutivo Es-
tatal;

El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje;

El Tribunal Contencioso Administrativo;

Los Ayuntamientos;

Las demdas autoridades que determinen las leyes.

Estado de México

La legislatura del Estado;

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

La Secretarfa de la Contralorfa del Estado;

Las dem4s dependencias del Ejecutivo Estatal en el 4mbito
de atribuciones que les otorga este ordenamiento;

Los demés 6rganos que determinen las leyes.

Guanajuato

. El Gobernador del Estado;
IL.
I1I.
1V,

El Congreso del Estado;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
Las dependencias del Ejecutivo;

La Secretaria de la Contraloria del Estado;
Los Ayuntamientos y sus dependencias;
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. Los Tribunales del Trabajo en los términos de la Legislacién
respectiva;
. Las demds que determinen las leyes.

Guerrero

. El Congreso del Estado;

. La Contraloria de Gobierno;

Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

. Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Hidalgo

La Camara de Diputados;

La Secretarfa de la Contralorfa General del Estado;
El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

El Tribunal Fiscal Administrativo del Estado.

Jalisco

El Congreso del Estado;

El Supremo Tribunal de Justicia;

El Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado;

El Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Ja-

lisco;

La Contraloria del Estado;

Las Secretarfas, Dependencias y Entidades Paraestatales del

Ejecutivo;

. Los Ayuntamientos y Dependencias Municipales y sus des-
centralizados;

. La Comisién Estatal de Derechos Humanos;

- Los demds érganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Michoacdn

. El Congreso del Estado de Michoacan;
. Las Oficialias Mayores de los Poderes del Estado;
. La Contaduria General de Glosa;
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Las dependencias del Ejecutivo que menciona la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
Los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales; y
Los demdas 6rganos jurisdiccionales que delimiten las leyes.

Morelos

“Articulo 1° Los servidores publicos de los Tres Poderes del
Estado, de los Municipios y Entidades Paraestatales, son res-
ponsables en el desempefo de sus funciones, en los términos
del Titulo Séptimo de la Constitucién Politica Local, esta Ley
y las demds que regulen esta materia.”

IL.

I11.
Iv.

II.
IIL

Nayarit

El Honorable Congreso del Estado;

El Poder Ejecutivo a través de:

A) El Gobernador Constitucional del Estado;

B) Procurador General de Justicia;

C) La Secretarfa de la Contralorfa General de la Entidad;
Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Los demds 6rganos jurisdiccionales que determine.

Nuevo Ledn

. El Honorable Congreso del Estado;
II.
IIL
Iv.

El H. Tribunal de Justicia del Estado;

El H. Tribunal de Conciliacién y Arbitraje;

La Direccién General de la Contraloria del Estado;

Los dermds ¢rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Oaxaca

El Congreso del Estado;
La Secretaria de la Contraloria General del Estado;
Las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;
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. Los Tribunales del Trabajo en los términos de la legislacién
respectiva;

. Los Ayuntamientos;

Los demds 6rganos que determinen las leyes.

Puebla

El Congreso del Estado;

. La Secretaria de la Contraloria General del Estado;

Las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;

Los Tribunales del Trabajo en los términos de la legislacion
respectiva;

Los Ayuntamientos;

Los demds 6rganos que determinen las leyes.

Querétaro

La Legislatura del Estado;
La Secretarfa de la Contraloria;

. Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el &mbito
de atribuciones que les otorga este ordenamiento;

Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;
El Tribunal Contencioso Administrativo;
Los demds érganos que determinen las leyes.

Quintana Roo

La Legislatura del Estado;

. El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

. La Contraloria del Gobierno del Estado;

Los Ayuntamientos de los Municipios;

. Las Contralorfas Municipales;

. Las dependencias del Ejecutivo;

. Los Tribunales de trabajo, en los términos de la legislacién
respectiva; y

. Los demiés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
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San Luis Potosi

El Congreso del Estado;

El Gobernador del Estado;

El Supremo Tribunal de Justicia;

El Organo de Contraloria del Estado;

Los Ayuntamientos y sus dependencias;

Los Tribunales del Trabajo en los términos de la Legislacién
respectiva; y

Las demds que determinen las leyes.

Sinaloa

El Poder Ejecutivo del Estado;
El Congreso del Estado;
El Poder Judicial del Estado;

Estado y de los Ayuntamientos; y
A quienes determine la presente Ley y las disposiciones
legales relativas.

Sonora

. El Congreso del Estado;
IIL.

118

IV.

. La Contralorfa General del Estado;

. El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para los trabajadores

El Gobernador del Estado;
El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

del servicio civil, en los términos de la legislacién respectiva;
El Tribunal Contencioso Administrativo;

Los Juzgados de Primera Instancia; y

Las demds autoridades que sefiala la ley.

Tabasco

La Cadmara de Diputados del Estado;
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. El Tribunal Superior de Justicia del Estado;
La Contralorfa General del Estado;
Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

Los demds érganos jurisdiccionales administrativos que de-
terminen las leyes.

Tamaulipas

El Congreso del Estado;

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
La Direccién General de la Contraloria;

La Procuraduria General de Justicia;

. Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

. Los Ayuntamientos;

. El Tribunal Fiscal del Estado;

. Los Tribunales del Trabajo, en los términos de sus respec-
tivas legislaciones; y

. Los demds 6rganos autorizados por las leyes.

Tlaxcala

Articulo 46. “El Titular de la Dependencia impondra las san-
ciones administrativas mediante el siguiente procedimiento:...”.

1I.
III.
Iv.

S <

VIIL
VIIIL

IX.

Veracruz

. La Legislatura del Estado;

El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

La Contraloria General del Estado;

La Tesorerfa General del Estado;

El Procurador General de Justicia del Estado;

Las Dependencias del Ejecutivo;

El Tribunal Fiscal del Estado;

Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién
respectiva; y

Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
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Yucatin

I. El Congreso del Estado;

II. Las Dependencias de la Administraciéon Pablica del Estado;
El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

El Tribunal Contencioso Administrativo;

Los Tribunales de Trabajo;

Los Ayuntamientos; y

VII. Los demds 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

S<< B

Zacatecas

I. La Legislatura del Estado;

II. La Secretaria de la Contraloria General del Estado;

III. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

IV. El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en materia relacio-
nada con los conflictos laborales de los trabajadores al ser-
vicio del Estado;

V. Los Ayuntamientos; y

VI. Los demés 6rganos estatales que determinen las leyes.

4. Sanciones y elementos para imponerlas

Las faltas generadoras de responsabilidad administrativa
dan como consecuencia un sistema de sanciones.

Segun Garcia Oviedo las faltas cometidas por los funciona-
rios en el ejercicio de sus cargos pueden ser clasificadas como
leves, graves y muy graves.* De igual magnitud que su gra-
vedad son las sanciones, por lo cual éstas también son de
varios tipos.

En el régimen de sanciones encontramos las siguientes fi-
guras: apercibimiento, amonestacién, suspensién, destitucién,
sancién econdémica e inhabilitacién.

Dos de estas figuras en realidad no son sanciones propia-
mente dichas: el apercibimiento y la amonestacién. Las dife-
rencias entre éstas son minimas y en realidad se trata de me-

¢+ Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique, op. cit., p. 453.
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didas preventivas. Generalmente la amonestacién se entien-
de como una medida disciplinaria consistente en una llamada de
atencién al servidor, mientras el apercibimiento se entiende mas
como una advertencia.

La sancién econémica, en caso de que el infractor obtenga
un beneficic indebido o se causen dafios o perjuicios, podra
ser por un monto hasta de dos tantos del lucro obtenido, o
de los dafios o perjuicios causados; cuando no fuere posible
cuantificar econémicamente la violacién a la presente ley, la
sancién econémica sera calificada por quien corresponda, de
acuerdo con la gravedad del caso, con multa de diez a cien
veces el salario minimo general vigente en el Estado.

En el caso de este tipo de sancién, algunos estados disponen
tarbién la multa como una posible variante. Cabe aclarar que a
nivel federal no se estipula la multa como sancién, ya que
es una medida disciplinaria que se aplica como consecuencia
de medidas que se encuentran en otras disposiciones legales,
es decir, que su fundamento va m4s alld que la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos. Muchas de estas
disposiciones estidn asentadas en reglamentos interiores o en
contratos de trabajo. A nivel local, algunos estados incorporan
la multa como sancién econémica.

La diferencia fundamental entre la multa y la sancién eco-
némica, es que esta ultima siempre tiene una referencia al
resarcimiento de dafios y perjuicios, que pudieron haber sido
causados por el incumplimiento de las obligaciones del servi-
dor, y procede como consecuencia del procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad. La multa no necesariamente es
el resultado de la aplicacién del procedimiento administrativo
y se establece como medida disciplinaria independiente de él.

A. Sanciones
a. Apercibimiento

En el caso del apercibimiento las leyes estatales establecen
dos modalidades: puablico o privado.
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Disponen el apercibimiento Baja California Sur, Guanajuato,
Michoacan, Morelos, Nueve Leén, San Luis Potosi, Sonora.

El apercibimiento privado o piiblico se estipula en Aguas-
calientes, Baja California, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, 5i-
naloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

En Campeche el apercibimiento tiene la finalidad de evitar
la repeticiébn de una falta. S5i se hace de modo personal sera
apercibimiento privado, si se hace por escrito y queda asen-
tado en el expediente del sancionado, serd apercibimiento pu-
blico.

La sancién de que tratamos no esti contemplada en Chi-
huahua, Estado de México, Jalisco, Querétaro, Tlaxcala.

b. Amonestacién

En las leyes estatales la amonestacién tiene las variantes de
ser publica, privada o por escrito.

La amonestacién estd contemplada en Baja California Sur,
Estado de México, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala.

Se estipula la amonestacién privada o piblica en Aguasca-
lientes, Baja California, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas.

En Campeche la amonestacién o advertencia es hecha en la
resolucién sobre las consecuencias de la infraccién cometida,
a fin de excitar la enmienda y prever la imposicién de una
sancién mayor en caso de incurrir en nueva infraccién. La
amonestacién podréa ser publica o privada.

En Chihuahua y Jalisco la amonestacién se efectiia por es-
crito.

¢. Suspensién

La suspensién tiene como variantes en las leyes estatales el
término.
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Suspension: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coa-
huila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Mi-
choacan, Nayarit, Nuevo Leén, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatidn, Zacatecas.

Suspensién en el empleo, cargo o comisién: Estado de Mé-
xico.

Suspensién con término: hasta por tres dias en las labores:
Morelos; hasta por freinta dias: Baja California Sur, Jalisco;
por un periodo no menor de cinco dias ni mayor de sesenta
dias naturales: Chihuahua; hasta por gquince dias: Tlaxcala.

En Campeche se efectiua la suspension del ejercicio del em-
pleo, cargo o comisién conferidos y a percibir la remuneracién
correspondiente por el tiempo que dure la misma. La suspen-
sién en ningln caso podra ser menor de tres dias ni mayor
de seis meses. La suspension se aplicard sin perjuicio de las
prestaciones que el sancionado tuviere en el sistema de segu-
ridad social.

En Querétaro la suspensién del empleo, cargo o comisién
dura el tiempo que determine la Secretaria o el superior je-
rarquico del servidor publico infractor, en los casos de sus
respectivas competencias conforme al procedimiento sefialado
en la ley de la materia.

En Oaxaca no se establecen sanciones por faltas administra-
tivas.

d. Destitucién

1 1 destitucién como sancién administrativa tiene como va-
riar.;e en las leyes estatales el concepto de empleo, cargo, co-
misién o investidura.

Destitucién: Baja California Sur, Jalisco, Nayarit, Nuevo
Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tlaxcala, Guanajuato.

Destitucién del puesto: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.
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En Morelos se establece la destitucién del cargo o investi-
dura.

En Michoacan se estipula la destitucién del empleo.

En el Estado de México se dispone la destitucién del em-
pleo, cargo o comisién.

En Campeche se estipula la destitucion o separacién del
cargo por extincién de la relacion laboral entre la dependencia
o entidad y el servidor publico, decretada mediante el proce-
dimiento preestablecido.

La Ley de Oaxaca no contiene régimen de sanciones.

e. Sancién econdmica

Las sanciones econémicas tienen varias denominaciones en
las leyes estatales, tales como sancién econémica, sancion pe-
cuniaria, o multa. La diferencia generalmente estriba en el
monto, cuyo calculo se hace a partir de la indexacién efectua-
da con base en el salario minimo y de si se considera que fue
obtenido lucro o se causé dafios y perjuicios.

Destaca la consideracién de la sancién econémica como cré-
dito fiscal.

Sancién econémica: Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacin, Nayarit,
Nuevo Leén, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Zacatecas.

Pecuniaria: Jalisco.

Sancién econémica o pecuniaria: las sanciones de cardcter
pecuniario se impondran de acuerdo con los beneficios eco-
némicos obtenidos por el responsable o por los danos y per-
juicios causados al estado o municipio de que se trate, y no
podran exceder de tres tantos de la cuantificaciéon de éstos.

Las sanciones pecuniarias constituyen créditos fiscales y se
haran efectivos mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién, tendran la prelacién prevista para dichos créditos
y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables.

Para los efectos de la Ley de Chihuahua, se entenderd por
salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces el sa-
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lario minimo diario vigente en la capital del estado y por
salario minimo diario también el vigente en la capital.

En Baja California Sur las sanciones de caricter pecuniario
se impondran de acuerdo con los beneficios econémicos ob-
tenidos por el responsable y los dafios y perjuicios causados
por los actos u omisiones en que incurra, y no podrd exceder
de tres tantos de la cuantificacién de éstos. Estas sanciones
constituyen créditos fiscales y se hardn efectivas mediante pro-
cedimiertos administrativos de ejecucién.

En Aguascalientes la sancién econémica, en el caso de que
el infractor obtenga un beneficio indebido o se causen dafios
o perjuicios, podra ser por un monto hasta de dos tantos del
lucro obtenido, o de los danos o perjuicios causados; cuando
no fuere posible cuantificar econémicamente la violacién a la
presente Ley, la sancién econémica serd calificada por quien
corresponda, de acuerdo con la gravedad del caso, con multa
de 10 a 100 veces el salaric minimo general vigente en el
estado.

En Baja California la sancién econ6émica se impone exclusi-
vamente en los casos que se obtenga lucro o se ocasionen
dafios y perjuicios.

En Veracruz la sancién econémica se aplica cuando se haya
causado un dafio patrimonial u obtenido un lucro.

En Campeche se dispone la sancién econémica o pago en
dinero, que en concepto de retribucién debe hacer el servidor
publico a favor del erario, estatal o municipal, por la infrac-
cién cometida. Se fijard en cantidad liquida, que en ningin
caso serd inferior al importe de diez dias, ni mayor a cien,
del sueldo base presupuestal que perciba el servidor ptiblico,
siempre que de la infraccién cometida no obtenga beneficios
o cause dafios y perjuicios.

f. Multa

Se establece la multa en los estados de Guanajuato y Que-
rétaro.
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En Morelos la multa es de hasta ocho dias de salario mi-
nimo general en el estado; en Tlaxcala la multa es de hasta
treinta dias de salario minimo.

Oaxaca no contiene régimen de sanciones.

g. Inhabilitacién

El régimen de inhabilitacién es mas o menos uniforme; sin
embargo, hay estados que consideran que es una forma de
destitucién del puesto. Las diferencias las encontramos gene-
ralmente en el término de la inhabilitacién y la relacion exis-
tente con la sancién econémica.

Como una de las consecuencias de la inhabilitacién consiste
en que el servidor piblico queda sin poder ser contratado, la
sancién se amplia a quienes violen esta prohibicion.

Existen estados que establecen que esta sancién podra im-
ponerse conjuntamente con la sancién econémica, mientras
otros no hacen referencia a esta situacién.

Podemos decir que la inhabilitacién también contiene una
clasificacién de aplicacién que se refleja en el tiempo y el
monto dependiendo de si es leve, grave o muy grave.

En Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Sinaloa y Tlaxcala se dis-
pone la inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, car-
gos o comisiones en el servicio piblico.

En Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tamauli-
pas, Veracruz y Yucatdn se estipula la inhabilitacién temporal
para desempeifiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico. Cuando la inhabilitacién se impone como consecuen-
cia de un acto u omisién que implique lucro o cause dafos
o perjuicios, sera de seis meses a tres afios, si el monto de los
dafios o perjuicios no excede cien veces el salario minimo vi-
gente en el estado, y de tres a diez afios, si excede de dicho
limite.

En Colima se dispone la inhabilitacién temporal para de-
sempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.



170 MARfA DEL CARMEN CARMONA LARA

Cuando se aplique como consecuencia de un acto u omisién
que implique lucre o cause dafios o perjuicios, serd de seis
meses a tres afos si el monto de aquellos no excede de cien
veces el salaric minimo mensual vigente en la zona econémica
respectiva, y de tres a diez afios si excede de dicho limite,

En el Estado de México se establece la inhabilitacién tem-
poral para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique beneficios o cause dafios y
perjuicios, serd de uno a diez afios, si el monto de aquellos
no excede de quinientas veces el salarioc minimo mensual vi-
gente en la capital del Estado, y de diez a veinte afios si
excede dicho limite.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de esta Ley, pueda volver a desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico una vez transcurrido
el plazo de la inhabilitacién impuesta, se requerird que el ti-
tular de la dependencia, organismo descentralizado, empresa
de participacién o fideicomiso publico de que se trate, solicite
autorizacion a la Secretarfa.

La contravencién al pdrrafo que antecede sera causa de res-
ponsabilidad administrativa para el titular de la dependencia,
organismo descentralizado, empresa de participacién o fidei-
comiso piblico en los términos de la Ley, quedando sin efecto
el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

En Baja California Sur se dispone la destitucién con inha-
bilitacién para el desempeiioc del empleo, cargo o comisién en
el servicio publico hasta por seis afios.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafios o per-
juicios, serd de seis meses a tres afios si el monto de aquellos
no excede de quinientas veces el salario minimo mensual vi-
gente en la zona econémica correspondiente y de tres a seis
anos si excede de dicho limite o cuando, sin excederlo, exista
reincidencia.
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En Campeche se dispone la inhabilitacién o prohibicién tem-
poral para desempefiar empleo, cargo o comisién, al servicio
del estado o municipios.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafios y per-
juicios sera de uno a diez afios si el monto de aquellos no
excede de doscientas veces el salario minimo general mensual
vigente en el estado y de diez a veinte afios si excede dicho
limite. Este ultimo plazo de inhabilitacién también sera apli-
cable por conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada, en los
términos de ley por un plazo mayor de diez afios, pueda vol-
ver a desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién im-
puesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad
a la que pretenda ingresar dé aviso a la Secretaria de la Con-
tralorfa y a los 6rganos de Contraloria de los poderes Legis-
lative y Judicial y de los ayuntamientos, segiin corresponda,
en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo anterior sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de la
Ley de la materia, quedando sin efecto el nombramiento o
contrato que en su caso se haya realizado

En Chiapas se establece la inhabilitacién temporal para de-
sempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio piublico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafios o per-
juicios, serd de seis meses a tres afios si el monto de aquellos
no excede de cien veces el salario minimo mensual vigente
en el estado y de tres a diez afios si excede de dicho limite.

En Guanajuato la inhabilitaciéon es temporal e impuesta por
la autoridad jurisdiccional para desempefar empleos o cargos
publicos hasta por cinco afios.

En Guerrero se estipula la inhabilitacién temporal para de-
sempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico.

Cuando la falta administrativa implique lucro o cause dafos
o perjuicios, se impondra inhabilitacién de seis meses a tres
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anos si el monto de aquellos no exceden de cien veces el
salario minimo mensual vigente en la regién y de tres a diez
anos si excede de dicho limite.

En Jalisco se establece la destitucién con inhabilitacién hasta
por seis afos, para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio pablico. Cuando la inhabilitacién se imponga
como consecuencia de un acto u omisién que implique lucro
o cause dafnos o perjuicios, serd de uno a cinco afos si el
monto no excede de doscientas veces el salaric minimo men-
sual en la zona econémica correspondiente, y de cinco a diez
afios si excede de dicho limite. Este dltimo plaze de inhabi-
litacién también serd aplicable por conductas graves de los
servidores piblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de la Ley del Estado por un plazo mayor de cinco
afos, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio piblico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacién impuesta, se requerird que el titular de la de-
pendencia, secretaria, departamento o entidad paraestatal o
municipal mayoritaria a la que pretende ingresar dé aviso en
forma razonada y justificada de tal circunstancia para que se
autorice su ingreso.

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede
serd causa de responsabilidad administrativa en los términos
de la Ley, quedando sin efecto el nombramiento o contrato
que en su caso se haya realizado.

En Michoacén la inhabilitacién serd de uno a seis afios para
el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

En Querétaro se establece la inhabilitacién para desempeiiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio puablico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique beneficios econémicos o si-
milares, o cause dafios o perjuicios, serd de uno a diez afios,
si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el sa-
lario minimo mensual vigente en el Estado y de diez a veinte
afios si excede de dicho limite.
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Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de Ley, por un plazo mayor de diez afios, pueda
volver a desempefiar un empleo, cargo o comisién en el ser-
vicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién
impuesta, se requerird que el titular de la dependencia o en-
tidad a la que se pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria,
en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencién a lo sefialado en el parrafo que antecede
serd causa de responsabilidad administrativa en los términos
de la Ley, quedando sin efecto el nombramiento o contrato
que en su caso se haya realizado.

En Quintana Roo se establece la inhabilitacién hasta por
tres afios, salvo en el caso del dltimo parrafo de este articulo,
para desempefiar cargos o comisiones en el servicio piiblico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
dafios o desvios de fondos que no constituya delito, ésta sera
de seis meses a tres afios si el monto de aquéllos no excede de
cien veces el salario minimo mensual vigente en la capital del
estado, y de tres a seis afios si excede dicho limite.

En Tabasco se dispone la inhabilitacién temporal para de-
sempefiar empleos, cargos ¢ comisijones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafios o per-
juicios, serd de uno hasta diez afios si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vi-
gente en el estado, y de diez afos a veinte afios, si excede de
dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabilitacién también serd
aplicable por conductas graves de los servidores ptblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de Ley por un plazo de diez afios, pueda volver a
desempeifiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pu-
blico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién im-
puesta, se requerird que el titular de la dependencia o entidad
a la que se pretende ingresar, dé aviso a la Contraloria, en
forma razonada y justificada por tal circunstancia.

La contravencién a lo indicado en el parrafo que antecede
serd causa de responsabilidad administrativa en los términos
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de la Ley, quedando sin efecto el nombramiento o contrato
que en su caso se haya realizado.

En Zacatecas se dispone la inhabilitacién temporal para de-
sempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique dafios y perjuicios serd de un
aino a diez afios si el monto de aquéllos no excede de 200
veces el salario minimo mensual vigente en la capital del es-
tado y de diez a veinte afos si excede de dicho limite. Este
dltimo plazo de inhabilitacién sera aplicable por conductas
graves de los servidores publicos.

Una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién impuesta,
se requerird que el titular de la dependencia o entidad a la
que pretende ingresar, dé aviso a la Secretaria de la Contra-

loria General del Estado, en forma razonable y justificada de
tal circunstancia.

B. Elementos para imponer sanciones

Casi todas las leyes de los estados tienen como criterio de
interpretacién para la aplicacién del sistema de responsabili-
dad administrativa un articulo que nos refiere cuéles son los
elementos que deben ser tomados en cuenta para imponer
sanciones.

En términos generales los elementos son los siguientes:

— La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten con base en ella.

— Circunstancias externas, es decir, las circunstancias socioe-
conémicas del servidor publico.

— El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor.

— Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

— La antigiiedad en el servicio.

— La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.
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— EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico de-
rivado del incumplimiento de obligaciones.

C. Procedimiento para imponer sanciones por infraccién
a las leyes de responsabilidad de los servidores
publicos en materia de responsabilidad
administrativa

El procedimiento para la aplicacién de sanciones se encuen-
tra en cada una de las leyes estatales; en general los principios
son: inmediatez, sin sujecion a formalidad alguna, la autoridad
que dicta la resolucién o ante la que se finca el procedimiento.
Respecto de este 1ultimo, depende de las autoridades compe-
tentes para imponer sanciones o de las instancias de control
que prevean las leyes, asi como de la existencia de algunas
instancias especiales, como es el caso de Aguascalientes con
el procurador de proteccién ciudadana.

En el caso de apercibimiento, amonestacién o suspensiones
temporales del empleo cargo o comisién, las sancicnes son
aplicadas por el superior jerdrquico por un periodo que sefiala
la Ley.

En el caso de la inhabilitacion, esta sancién siempre es im-
puesta por resolucidn jurisdiccional que dictara el érgano co-
rrespondiente segun las leyes aplicables.

El procedimiento se inicia en algunos casos por denuncia o
por queja. La diferencia entre estas figuras es que la queja la
presenta el perjudicado con el incumplimiento de las obliga-
ciones que el servidor lleve a cabo, y la denuncia puede ser
presentada por cualquier persona, independientemente de ha-
ber sido perjudicado con la actuacién del servidor. Este no es
un criterio general, pero sirve de guia para el inicio del
procedimiento, y podemos decir que es una linea de inter-
pretacién.

Denuncia. Debe ser presentada por escrito por el superior
jerdrquico que conoce de la infraccién o por cualquier intere-
sado.
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Queja. Debe contener el nombre y domicilio del denuncian-
te, una relacién sucinta de hechos y elementos de prueba en
que se apoye la queja, asi como la firma del denunciante.

Acta que contiene la queja. Con ella se solicita al servidor
publico sefialado como infractor, un informe justificado de su
actuacién en el término sefialado por la Ley. Si el servidor
publico no rinde oportunamente el informe solicitado, se ten-
drdn por ciertos los hechos.

Audiencia. Algunos estados contemplan la posibilidad de
una audiencia.

Pruebas. Del servidor o del presunto quejoso para acreditar
o desvirtuar los hechos. Las pruebas son presentadas por el
quejoso al momento de presentar la queja, o por el servidor
piblico al momento de entregar el informe.

Resolucion. Debe ser emitida por parte de la autoridad com-
petente en el término que marca la ley.

D. Tipos de resolucidn

¢ Imposicién de medidas disciplinarias.

¢ Apercibir al infractor de las sanciones en caso de reinci-
dencia.

¢ Adoptar las modificaciones a procedimientos administra-
tivos de la dependencia a cargo del servidor publico a
quien se dirige la resolucién.

* Sugerir las reformas legislativas necesarias a las autori-
dades legislativas para mejorar los procedimientos.

¢ Tramitar la declaratoria de procedibilidad por la comisién
de delitos de orden comiin.

¢ Cualesquiera otra medida legal necesaria para resarcir a
los afectados por los actos ilicitos de los servidores pu-
blicos y evitar nuevas violaciones a la ley.

E. Recursos

Revisién. El servidor publico podrd interponerlo mediante
escrito de agravios que, a juicio de él, le cause la resolucién;
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si lo considera necesario puede acompaiiarlo con las pruebas
correspondientes.

Reconsideracion. El superior jerdrquico puede impugnar las
resoluciones dictadas por las autoridades, en los plazos sefa-
lados por la ley; si la resolucién es confirmada, se considera
definitiva.

Impugnacién. Es Oaxaca donde existe un procedimiento es-

pecial para impugnar las resoluciones que se deriven de este
procedimiente administrativo.

Ejecucion de la resolucién. El superior jerdrquico rendira un
informe de los términos en que se lleve a cabo la resolucién,
de no hacerlo o en caso de que haya elaborado un informe
falso, incurrird en responsabilidad penal y la autoridad co-
rrespondiente pondrd los hechos en conocimiento del Minis-
terio Publico.

Medios de apremio. El sistema de medios de apremio es di-
verso, los mds comunes en las leyes estatales son:

a) Si no se acata la resolucién, se pone en conocimiento de
esta situacién al gobernador del estado.

b) Sanci6én econémica segan el monto que determine la Ley
del Estado.

¢) Auxilio de la fuerza publica.

d) Multa.

e) Apercibimiento o requerimiento, que podra repetirse
cuando haya causa justificada.

Sancién econdmica. Algunos estados establecen principios
para determinar el monto de la misma, siguiendo los linea-
mientos de la ley federal. También la consideran crédito fiscal.

En caso de aplicacién de sanciones econémicas por benefi-
cios obtenidos y dafios y perjuicios causados por el incumpli-
miento de las obligaciones establecidas por la Ley, se aplicaran
dos tantos del lucro obtenido y de los dafios causados.

Se pagaran una vez determinadas la cantidad liquida en su
equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago
conforme al procedimiento que sefiale la Ley.
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Prescripcién. Algunos estados consideran la posibilidad de
prescripcién de la accién disciplinaria dependiendo del monto
del perjuicio o dafio causado o de la gravedad de la infraccién.

Abstencion de sancién. En algunos estados la autoridad fa-
cultada para imponer la sancién podra abstenerse de sancionar
al infractor por una sola vez, cuando lo estime pertinente,
justificando la causa de la abstencién, siempre que se traten
de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del in-
fractor y el dafio causado no exceda el monto que en salarios
minimos sefialan las leyes estatales en general.

5. Reformas a las leyes estatales de responsabilidades
de los servidores publicos

En la investigacién realizada se encontraron las siguientes
reformas a las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos. Por razones de difusion de esta informacién y como
guia para el seguimiento de la legislacién estatal se detallan
las reformas detectadas:

Estado Fecha Reformas
Aguascalientes 17 de mayo de|Se adiciona el articulo 85, con la fraccién IX, dentro
1992 del capitulo IX, relativo a la Procuraduria de

Proteccion Ciudadana.

20 de diciembre|Se reforma el articulo 55 en su fraccién XIII; se
de 1992 adicionan como nuevas fracciones la XIV, XV y XVI,
y se modifica el orden de las fracciones vigentes de
la XVI a la XX para ser de la XVII a la XXIII del
mismo precepto.

Se reforman los capitulos VI y IX, que cambian a VII
y X, respectivamente.

5e reforman los capitulos V y VII, cuyos titulos
serdn: “De las responsabilidades, faltas y
recomendaciones administrativas” y “Del proce-
dimiento para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos”.
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Estado

Fecha

Reformas

Se reforma el nimero que ahora tienen los articulos
67-79 y 80-86, que cambiaron a 68-80 y 89-95,
respectivamente,

Reglamenta el titulo cuarto de la Constitucion.

Se reforma el texto de las fracciones II y IV del
articulo 1o, del articulo 7, de la fraccion I del articu-
lo 11; de las fracciones VI, XV y XIX del articulo
55, que se adiciona con la fraccion XX; del segundo
parrafo del articulo 56; del articulo 58 que pasa
a ser articulo 57; y de los articulos 59-66.

Baja California Sur

19 de mayo de
1992

Reforma y adicion de los articulos 3% y 46, asi como
los capitulos segundo y tercero del titulo tercero que
comprenden los articulos 47 al 76 y se derogan los
articulos 77 al 83.

Campeche

1% de julio de
1993

Se reforman los articulos 17, en sus parrafos primero
y pendltimo; 18, 19; 20, en su fraccion III; 27; 32, en
su primer parrafo; 45, en sus fracciones XI, XVIII y
XXII; 49; 52, en su fraccion VI; 56 en su primer
pdrrafo; 57 en su primer parrafo y fracciones I y IV,
62, en su primer parrafo y fracciones Il y 1II; 64; 69,
en su primer pérrafo y fraccion I; 70, y 72 en su
peniiltimo parrafo a su fraccién XIV; al 52, dos
parrafos; al 55 un segundo parrafo; al 57 un parrafo;
al 69, un parrafo; al 71, dos parrafos.

Coahuila

22 de junio de
1993

Articulo 52, fracciones VIII y XXII y adicién de la
fraccién XXIIL

Estado de México

5 de enero de
1994

Reforma a la Constitucién: Cambio de denominacién
del titulo tercero: “De las responsabilidades de los
servidores piablicos del Estado”, y adicidon del
articulo 175 bis.

Articulos 32, 42, fracciones XIX Y XXI; 44, 49, 52, 55,
59, fraccion II; 65, fraccién III; 67, 71, fraccion 1, 78,
79y 90

Jalisco

28 de mayo de
1993 (Decreto
11561)

Se crea el articulo 25 bis.

Se reforman los articulos 3 fracciones V y VII; 4%
5% 8% en su primer parrafo; 99, en su primer pérrafo;
1(; 21, fracciones IV, XIV y XVII; 22; 23, en sus dos
ultimos parrafes; 24; 25; 27; 28, fraccién 1IL; 29; 32 en
su primer parrafo; 33; 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42;
43; 4 y 46.




180

MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

Eslado

Fecha

Reformas

Se adicionan los articulos 3%, con la fraccion VIII,
que se convierte en la actual fraccién IX; 82, con un
segundo parrafo; 9, con tres parrafos; 10, con cinco
fracciones; 21, con las fracciones XXIX, XX y XXL, y
la fraccién XIX se transforma en la actual XXII; 23,
con dos parrafos; 24, con cinco fracciones; 25, en su
fraccion segunda con dos incisos, y dos fracciones;
27 con un tercer parrafo; 35, con su segunda fraccion;
37, con un inciso en la fraccién I1, y se adicionan dos
fracciones; 38, con tres fracciones y dos parrafos; 42,
con tres fracciones.

Se deroga el segundo parrafo del articulo 40; los dos
iltimos pirrafos del articulo 42; y el segundo
parrafo del articulo 43.

Michoacan

21 de julio de
1986

4 de marzo de
1991

Se reforma y adiciona el articulo 47, y se reforman
los articulos 3%, en su fraccién II; 44, en sus fracciones
XVII y XIX; 45; 50, en todas sus fracciones; 51, 52,
53, en sus fracciones I y II; 54, fraccién IIT; 59, 60,
61, 63, 64, diltimo parrafo; 65, 66 y 70.

Nuevo Ledn

31 de julio de
1991

Adicién del capitulo I del titulo tercero, fraccién X;
adicién del titulo cuarte del capitulo primero,
articulos 41-48.

Sinaloa

16 de noviem-
bre de 1992

Se reforma la fraccién XV del articulo 47; el articulo
77 y la fraccién VI del articulo 78, y se adiciona un
parrafo segundo a la fraccion XV del articulo 47 y
un articulo octavo transitorio.

Veracruz

29 de mayo de
1990

Articulos 49, segundo pérrafo; 50, primer parrafo;
52, 56, fracciones IV y VI: 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63.

Se reforma el articulo 64, primer parrafo y fracciones
1L, Il y IV, parrafos primero y segundo; articulos 65,
68, 76, primer parrafo y 77; articulos 78, 79, parrafo
primero, fracciones I, IV, V, VIII y dltimo parrafo;
80, dltimo parrafo; 81, 82, tercer parrafo; 83, 84, 85
y 88,

Se deroga el articulo 89.

Zacatecas

11 de diciembre
de 1993

Se adiciona el articulo 57, con la fraccién XXIV; y la
actual pasa a ser XXV; se reforma el articulo 97,
fracciéon I

Se reforma y adiciona el articulo 67, fraccién VI; 70,
fracciones V y VII; 75, fraccién 1I; 85, fraccion IV; 94,
fraccién 1; 98, dltimo parrafo.

Se derogan las fracciones 1 y IV del articulo 96.
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III. MECANISMOS DE COORDINACION ESTADOS-FEDERACION

Una de las mas importantes figuras de lo que denominamos
el sistema de responsabilidad de servidores puablicos es la de
la coordinacién para hacer operativos los principios que con-
sagran las leyes de responsabilidad administrativa tanto a ni-
vel federal, como estatal y municipal. La coordinacién se ex-
presa en esta materia de manera plena en el convenio de
coordinacién, que es una figura de derecho administrativo me-
xicano que tiene como base la Ley de Planeacién.

La Ley de Planeacién es el fundamento legal del Plan Na-
cional de Desarrollo, en la versidon 1989-1994; en la estrate-
gia, en el apartado de la “Ampliacién de la vida democratica”,
encontramos los principios en los que se basan las responsa-
bilidades en el desempefio de las funciones piblicas. El marco
de fortalecimiento del pacto federal, asi como el desarrollo
estatal y municipal fortalecen el esquema del régimen de res-
ponsabilidades de los servidores publicos.

1. Responsabilidad en el desemperio de las funciones piiblicas

Dentro de la estructura general de la estrategia del Plan
Nacional de Desarrollo, en el apartado de “Ampliacién de la
vida democritica”, se encuentra el capitulo 4,3,4 que corres-
ponde a las responsabilidades en el desempeiio de las funcio-
nes publicas, apartado en el que podemos encontrar las bases
del c6digo ético de los servidores piblicos, cuyos postulados
son:

— El Ejecutivo Federal selecciona a sus colaboradores para
desempeifiar las funciones que el pueblo le ha encomen-
dado.

— Se exigird de ellos el cumplimiento escrupuloso de sus
responsabilidades, claridad y transparencia en sus acciones.
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— Se informaré y se explicard sobre el ejercicio de la auto-
ridad. La ciudadania debe estar bien informada de los
propositos de las politicas y de los trabajos realizados,
circunstancia que es condicién indispensable para lograr
el apoyo solidario de la sociedad en la consecucién de
objetivos comunes.

— Serd ésta una administracién de puertas abiertas.

— Se atenderd a las denuncias y a las sugerencias de los
ciudadanos.

— Se castigara el incumplimiento con todo el peso de la
ley y se combatird a fondo la deficiencia y la corrupcién.

La funcién de control y vigilancia y el cuidado de los fondos
y recursos piblicos estdn regulados en este capitulo, mismo
en el que se sefala: “Los servicios piiblicos deberdn prestarse
con eficacia y esmero; los funcionarios tienen la delicada respon-
sabilidad de cuidar y utilizar con escripulo los recursos que el
pueblo pone a su cuidado. Se ejercera control y vigilancia para
garantizar el estricto cumplimiento de las normas.”

Por otro lado, es importante la participacién ciudadana en
las actividades de control y vigilancia; por ello, en el Plan
Nacional de Desarrollo se considera:

Es necesario alentar mecanismos para que la sociedad se ex-
prese y se pronuncie respecto de la actuacién de los funcio-
narios. Con ello se dispondra de medios efectivos para garan-
tizar que los actos pablicos cumplan los propésitos que la
sociedad ha establecido. A la amplia libertad que existe en el
pais para expresar opiniones habrd de sumarse una mayor
capacidad para influir en las decisiones, de acuerdo con el
interés y la voluntad de las mayorfas.

Lo anterior significa que se combina la libertad de expresién
con la participacién ciudadana, para la toma de decisiones,
que es un parametro importante para ejercer las responsabi-
lidades impuestas a los servidores publicos y evitar la arbi-
trariedad en el ejercicio de sus funciones.
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Al punto anterior se suma lo establecido en el capitulo 4,3,5
respecto al fortalecimiento del pacto federal. La modernizacién
politica implica también la voluntad de dar plena vigencia a
las facultades que la Constitucién otorga a estados y munici-
pios. “Un pacto federal vigoroso no puede descansar simple-
mente en la voluntad del gobierno de la Republica, sino que
supone un firme compromiso de los gobiernos estatales y mu-
nicipales.”

Se fortalecera la concertacién entre el gobierno federal y los
gobiernos locales, con pleno respeto a sus relaciones internas,
para que los programas federales en sus areas de jurisdiccién
sean disefiados y efectuados con su participacién, al tiempo
que se avanzard gradualmente hacia una mayor descentrali-
zacién de recursos y de responsabilidades.

En el Plan Nacional de Desarrollo se reconoce la existencia
de sistemas de planeacién en la mayoria de las entidades fede-
rativas y se impulsa la incorporacién del municipio en estas
tareas. Por ello se sefiala que es necesario apoyar el perfec-
cionamiento de los instrumentos fundamentales de la planea-
cién regional: los comités de planeacién para el desarrolle
municipal, estatal y regional, y el Convenio Unico de Desa-
rrollo.

Con base en la estrecha coordinacién de los tres niveles de
gobierno se creardn y pondran en accién comités de planea-
cién para el desarrollo regional. Estos serdan mecanismos que
permitan avanzar en el esquema de coordinacién Federacién-
estado-municipio para que, con estricto apego a las soberanias
estatales y a la autonomia de los municipios, coadyuven a la
definicién de acciones de alcance regional que impliquen a
dos o méas estados o municipios.

2. Convenio Unico de Desarrollo

Para el Plan Nacional de Desarrollo, el Convenio Unico de
Desarrollo es el documento juridico administrativo, programa-
tico y financiero, que se ha consolidado como instrumento
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fundamental de Ia planeacién regional y de la descentraliza-
cién de decisiones. Se fortalecerd y adecuara gradualmente a
las necesidades particulares de cada entidad federativa, ela-
borandose documentos especificos para cada una de ellas, que
permitan atender las estrategias de financiamiento y las prio-
ridades definidas en los comités de planeacién para el desa-
rrollo.

Este Convenio Unico de Desarrollo que suscriben anualmente
el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos estatales, establece las
bases y mecanismos de coordinacién de acciones para implan-

tar la politica de desarrollo regional del gobierno de lIa Repu-
blica.

En estos convenios se prevé la realizacién de programas de
coordinacién especial, que se formalizan a través de acuerdos
de coordinacién o anexos de ejecucién, cuya finalidad es pro-
mover y apoyar los planes y programas de desarrollo estatal.

3. Acuerdos de coordinacion para el fortalecimiento y operacion
de los sistemas estatales de control y evaluacion
gubernamental

A partir de 1989, los estados y la Federaciéon han suscrito
los llamados acuerdos de coordinacién para el fortalecimiento
y operacién de los sistemas estatales de control y evaluacién
gubernamental. Estos acuerdos son la base para la aplicacién
de los mecanismos de coordinacién de acciones para implantar
la politica de desarrollo regional, que contiene una serie de
programas de coordinacién especial cuya finalidad es promo-
ver los planes de desarrollo estatal.

A continuacién presentamos una relacién de las fechas en
que se signaron los acuerdos de coordinacién.
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Estado

Fecha del acuerdo

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin

Zacatecas

21 de mayo de 1993
2 de febrero de 1994
6 de diciembre de 1993

15 de diciembre de 1993
3 de septiembre de 1993

1 de febrero de 1993
12 de mayo de 1994
2 de junio de 1992

7 de diciembre de 1993
13 de diciembre de 1993

15 de abril de 1993

15 de diciembre de 1993

18 de abril de 1991
2 de agosto de 1993

14 de diciembre de 1993
14 de diciembre de 1993
24 de noviembre de 1989
11 de diciembre de 1991

25 de junio de 1993
15 de marzo de 1993
15 de octubre de 1952
14 de mayo de 1993
6 de abril de 1989

27 de marzo de 1992
27 de abril de 1993

4 de junio de 1992

9 de agosto de 1993
16 de abril de 1993
24 de mayo de 1993
22 de octubre de 1991
28 de mayo de 1992
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Estos acuerdos son la base para establecer los mecanismos de
coordinacién de acciones para la aplicacién de la politica de de-
sarrollo regional, cuyo contenido se describe a continuacién:

A. Sistema nacional de control y evaluacion
de la gestion publica

Se lleva a cabo para garantizar el estricto cumplimiento de
las responsabilidades de los servidores ptblicos. Su objetivo
central es prevenir conductas irregulares o contrarias a las
obligaciones y deberes que la ley impone a los servidores pua-
blicos, promoviendo y vigilando el cumplimiento escrupuloso
de sus responsabilidades y la claridad y transparencia de sus
acciones.

Para el cumplimiento de los propésitos que fundamenta el
Sistema, se realizardn las siguientes actividades dirigidas a:

Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparciali-
dad y eficiencia que deben observar los servidores publi-
cos en el desempeno de su empleo, cargo o comisién.
Prevenir faltas administrativas.

Llevar un registro de servidores publicos sancionados.
Elaborar certificados de no inhabilitacién que soliciten.
Recuperar los recursos econémicos derivados como con-
secuencia de irregularidades en perjuicio del erario fe-
deral.

* * * =

B. Compromisos de los gobiernos de los estados

I) Adoptar las medidas de modernizacién y simplificacién
administrativa que coadyuven al mejoramiento de los progra-
mas que descentraliza el gobierno federal al gobierno estatal
y en los convenidos por éste con los municipios para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los Programas.

II) Fortalecer permanentemente a la Secretaria de la Con-
traloria o a la dependencia que asuma esta funcién para in-
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crementar la cobertura y efectividad de sus tareas de control
y evaluacién de programas y recursos convenidos.

III) Aplicar los recursos derivados del derecho determinado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, en los tér-
minos establecidos en el anexo 5 del Convenio de Colabora-
cion Administrativa en materia Fiscal Federal y en los linea-
mientos generales para la operaciéon de dicho anexo.

IV} Efectuar las acciones necesarias para complementar y
adecuar el marco juridico en materia de control y evaluacién
gubernamental, en congruencia con la Constitucién Politica
del estado y con los objetivos y politicas nacionales y del
estado.

V) Robustecer el desempeiio de la Unidad de Control y
Evaluacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo (CO-
PLADE) dependiente de este organismo y coordinada gene-
ralmente por el secretario de la Contraloria del Estado, como
instancia que coordinard las politicas y acciones que en ma-
teria del acuerdo emprendan los tres niveles de gobierno.

VI) Fortalecer la operacion del subcomité de evaluacién del
Programa Nacional de Solidaridad dependiente del COPLADE,
para efectuar las evaluaciones periédicas del programa y publi-
car la memoria anual de resultados y beneficios alcanzados
con la participacién que corresponda a la SECOGEF.

C. Compromisos de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion

En lo general: elaboracién de lineamientos basicos y esque-
mas de ejecucién; coordinacién y evaluacién en materia de
control gubernamental.

En el dmbito estatal: promocién ante los gobiernos estatales
y COPLADES; capacitacién a contralorias estatales y coordi-
nacién de programas especificos.

En el dmbito municipal: promocién, asistencia técnica, orien-
tacién sobre elementos bdsicos de control y apoyo en la ope-
racién del sistema de quejas en forma selectiva.
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En el dmbito de comités: promocién, difusién y asistencia téc-
nica en forma selectiva y, en su caso, atencién directa de que-
jas o denuncias.

De acuerdo con lo anterior, las funciones de cada instancia
son:

D. Funciones de los dérganos estatales de control

1) Desarrollar las acciones necesarias para promover el es-
tablecimiento de los subsistemas municipales de control y eva-
luacién gubernamental, promoviendo la suscripcién de acuer-
dos de coordinacién con los municipios, a los cuales se les
proporcionara asesoria y apoyo técnico permanente para que
establezcan sus mecanismos de control y evaluacién del gasto
ptiblico, en particular el correspondiente a los recursos ejerci-
dos en el marco del Convenio de Desarrollo Social.

2) Apoyar y facilitar las tareas de auditoria que se lleven
a cabo sobre los programas y operaciones financiadas con
recursos provenientes de préstamos externos aplicados en pro-
yectos y acciones del Convenio de Desarrollo Social, propor-
cionando la informacién y los documentos requeridos por los
auditores, con el apoyo que se requiera de la Secretaria de
la Contraloria del Estado, o la dependencia que ejerza esta
funcién.

3) Realizar por si o conjuntamente con la SECOGEF, con-
forme al programa anual de trabajo que esta ultima acuerde,
las tareas de verificacién y evaluacién de los programas y
obras ejecutadas con recursos federales del Convenio de De-
sarrollo Social, proporcionando la informacién y los documen-
tos requeridos a la SECOGEF.

4) Dar seguimiento y verificar e informar a la SECOGEF,
por conducto de la Secretarfa de la Contraloria del Estado, o
la dependencia que ejerza esta funcién, del avance y cumpli-
miento de los compromisos que asume el titular del Ejecutivo
Federal en sus giras de trabajo por el estado.

5) Verificar permanentemente el cumplimiento de la norma-
tiva en cuanto a obra ptblica y adquisiciones que se efectiien
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con recursos del Convenio de Desarrollo Social, particularmen-
te llevar el seguimiento de los actos de licitacién, ejercicio y
cumplimiento de los contratos.

6) Analizar el cierre del ejercicio de los recursos del Con-
venio de Desarrollo Social, cuando asi lo solicite la SECOGEF
y en los términos que ésta sefiale, para determinar las audi-
torias fisico-financieras que especialmente deben practicarse.

7) Informar de inmediato a la SECOGEF de cualquier irre-
gularidad detectada con motivo de la ejecucién de las obras
y las acciones establecidas en el Convenio de Desarrollo So-
cial, y de las que se deriven responsabilidades de cualquier

naturaleza para que se actie conjuntamente conforme a las
facultades del estado y de la SECOGEF.

E. Funciones de la SECOGEF

1) Proporcionar al estado, y a través de éste a los munici-
pios, el apoyo técnico que requieran en programas de control
y evaluacién gubernamental y en programas de modernizacién y
simplificacién administrativa.

2) Participar en las reuniones de la Unidad de Control y
Evaluacién del COPLADE en el ambito de su competencia,
y en las del Subcomité de Evaluacién del Programa Nacional
de Solidaridad, cuando lo considere necesario.

3) Verificar y evaluar por si o en coordinacién con el estado,
la ejecucién y los resultados de los programas de alcance es-
tatal financiados con recursos federales.

4) Proponer ante las instancias competentes del gobierno
federal, medidas de modernizacion y simplificacién adminis-
trativa para la operacién de los programas del Convenio de
Desarrollo Social.

5) Vigilar la aplicacion y destino de los recursos externos
canalizados a los programas del Convenio de Desarrollo So-
cial, asi como determinar y coordinar los programas de audi-
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toria respectivos con el apoyo de la Secretaria de la Contra-
lorfa o la dependencia que ejerza la funcién.

6) Establecer de comiin acuerdo con el estado, el sistema
de informacién y divulgacién sobre los programas de inver-
sién de alcance estatal, asi como los objetivos y politicas de
control y evaluacién de las acciones de gobierno.

7) Coadyuvar en el marco de sus atribuciones y del sistema
de informacién y divulgacién, para que las dependencias y
entidades de la administraciéon ptblica federal, informen al
estado sobre las obras y acciones de interés estatal que deban
efectuarse en esa entidad federativa, proporcionandole direc-
tamente la relativa a los compromisos asumidos en las giras
de trabajo del Ejecutivo Federal.

8) Emitir los términos de referencia para la auditoria, que
realizara la Secretaria de la Contraloria del Estado respecto al

cierre del ejercicio de los recursos del Convenio de Desarrollo
Social.

9) Informar de inmediato a la Secretaria de la Contraloria
del Estado o a la dependencia que ejerza esta funcién, de
cualquier queja o denuncia recibida y/o irregularidad detec-
tada, respecto de las obras y acciones establecidas en el Con-
venio de Desarrollo Social, para que se actte conjuntamente
conforme a las facultades del estado y de la SECOGEF.

10) Gestionar que se mantenga el apoyo financiero a la Se-
cretaria de la Contraloria o a la dependencia estatal que tenga
esta funcién, que la Federacién otorga como una contrapres-
tacién para los servicios de inspeccién, control y vigilancia de
obras y acciones financiadas con recursos del Convenio de De-
sarrollo Social.

F. Funciones coordinadas

a) Establecer y realizar las acciones de capacitacién, apoyo
y orientacién a los vocales de control y vigilancia de los co-
mités de solidaridad, para dar vigencia a los objetivos y for-
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mas de participacién comunitaria del Programa de Contraloria
Social.

b) Fortalecer la operacién del Sistema Nacional de Quejas,
Denuncias y Atencién Ciudadana.

¢) Reforzar el suministro oportuno de informacién a los mu-
nicipios y a la poblacién, sobre las obras y acciones que en
cada municipio efectiien las dependencias federales y estatales,
asi como los mecanismos de recepcion, atencién y respuesta
a los planteamientos de los ciudadanos por medios sencillos
y accesibles.

d) Evaluacién semestral del cumplimiento de los compro-
misos del Convenio de Desarrollo Social, asi como los progra-
mas de trabajo que anualmente se suscriban.

e} Fortalecer y apoyar su participacién en la Comisién Per-
manente de Contralores Estado-Federacién, integrada por los
titulares de los 6rganos estatales de control de las 31 entidades
federativas con el objeto de facilitar la coordinacién de accio-
nes para el cumplimiento de los compromisos asumidos en
las reuniones nacionales de contralorias estados-Federacién.

G. Funciones de la SECOGEF y del organo estatal de control
en el dmbito de sus respectivas competencias

1) Aplicar los procedimientos disciplinarios y resarcitorios
por las irregularidades detectadas en el ejercicio de los recur-
sos federales convenidos; asimismo, cuando de éstas se pre-
suma la comisién de un delito, procederdn conjuntamente para
dar vistas de los hechos y material probatoric a la autoridad
competente,

2) Continuar con el inventario estatal de obra pablica, re-
gistrando en el mismo las obras terminadas y aquellas que se
encuentran en proceso.

Criterio de interpretacion del acuerdo. En caso de que exista
duda sobre la interpretacién, implantacion, formalizacién y
cumplimiento del acuerdo, se estard a lo previsto en el Con-
venio de Desarrollo Social celebrado entre el estado y la Fe-
deracién.
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4. Sistema estatal de control y evaluacién gubernamental

El sistema con que cuenta cada uno de los estados tiene
como finalidad establecer mecanismos para conocer el grado
de cumplimiento de las obras y acciones, y corregir, en su
caso, las desviaciones y deficiencias detectadas en el ejercicio
de los recursos convenidos. Particularmente en lo relativo a
los recursos federales convenidos y a los aplicados en progra-
mas de inversién de alcance estatal y municipal. Asimismo,
ha permitido coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos
de la descentralizacién y simplificacién administrativa que em-
prenden conjuntamente ambos érdenes de gobierno, y ha pro-
movido y apoyado la participacién ciudadana en dichas tareas.

En cuanto al programa de coordinacién especial denomina-
do fortalecimiento y operacion del sistema estatal de control
y evaluacién gubernamental, éste se aplica tanto a nivel fede-
ral como a nivel estatal; en el primer caso a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion.

ESTRUCTURA INTERNA DE LA UNIDAD DE CONTROL
Y EVALUACION DEL COPLADE

Coordinador general

(Titular del 6rgano estatal

de control)

I |
Representante de la Representante
SECOGEF de la

SEDESOL
1 1
Unidades de Unidades de Representantes
control de las control de las municipales
dependencias dependencias
federales estatales
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En el esquema prevaleciente en los estados para ejercer el
sistema de control y vigilancia, éste se realiza, por un lado,
a través de] COPLADE para dar seguimiento al ejercicio de
fondcs del Convenio de Desarrollo Social, y por el otro, se
realiza la evaluacién de las acciones del Programa Nacional
de Solidaridad a través del Subcomité de Evaluacién de este
Programa. En ambos casos Jos érganos de control estatal tie-
nen una funcién de control y evaluacion (véase el esquema
en la p. anterior).

Funciones de la Unidad de Control y Evaluacién
del COPLADE

A) Verificacién trimestral y anual de la ejecucién de los
programas del Convenio de Desarrollo Social.

B) Entrega a la SECOGEF de la informacién programitica
presupuestal y el avance fisico y financiero que se formule
trimestral y anualmente en relacién con los distintos progra-
mas del Convenio de Desarrollo Social, acompafidndola de los
informes de evaluacién que se efecttien en dicha Unidad, asi
como, a solicitud de parte, la documentacién de caricter téc-
nico, administrativo o contable referida a los mencionados
programas.

Funciones del Subcomité de Evaluacion del Programa
Nacional de Solidaridad

a} Evaluaciones periédicas del programa.
b) Publicacion de la memoria anual de resultados y benefi-
cios alcanzados con la participacién de la SECOGEF.

IV. LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTATALES POR EL MANEJO DE RECURSOS
ECONCMICOS FEDERALES

El principio general en que se sustenta el régimen de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos es-
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tatales por el manejo de fondos federales lo podemos encon-
trar en dos partes:

1) En la responsabilidad administrativa que cada ley estatal
establece a este respecto.

Colima y Querétaro establecen como responsabilidad admi-
nistrativa de los servidores ptblicos estatales el manejo de
fondos o recursos econémicos federales.

En el caso de Colima, el articulo 22 de la Ley dispone: “Son
sujetos de esta Ley los servidores publicos mencionados en el
articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima y todas aquellas personas que manejen
o apliquen recursos econémicos estatales y federales.”

En Querétaro, también en el articulo 2%, se establece:

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la admi-
nistracién pablica estatal o municipal, en sus organismos au-
xiliares y fideicomisos, y en los poderes Legislativo y Judicial
del estado, con independencia del acto que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que
manejen o administren recursos estatales, municipales, concertados
o convenidos por el Estado, la Federacion o con sus municipios
y aquellos que en los términos de la propia Ley, se beneficien
con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y construccién
de obras publicas, asi como la prestacién de servicios relacio-
nados con éstas, que deriven de actos o contratos que se rea-
licen con cargo a dichos recursos.

2) En lo establecido por la cldusula que generalmente con-
tienen los acuerdos de coordinacién.’

Esta cldusula establece que la Secretaria de la Contraloria
y el estado actuardn en el campo de sus respectivas compe-
tencias para fincar las responsabilidades que resulten de las
faltas administrativas cometidas por los servidores publicos
en el ejercicio de recursos convenidos, aplicando las acciones

5 Cabe sefalar que el estado de San Luis Potosi no cuenta con un acuerdo de
coordinacién actualizado a las nuevas tendencias de contrel gubernamental.
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que en su caso procedan. Es el caso de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Sonora y Yucatan.

En Nuevo Ledn se sefiala, en su Acuerdo de Coordinacién,
que el estado se compromete junto con la SECOGEF, en el
ambito de sus respectivas competencias, para fincar las res-
ponsabilidades dentro de sus propias jurisdicciones y confor-
me a las disposiciones de las legislaciones correspondientes,
aplicando los procedimientos disciplinarios y resarcitorios que
resulten por las faltas administrativas cometidas por los ser-
vidores publicos en el ejercicio de recursos convenidos, asi
como las sanciones que en su caso procedan.

Otra version de esta cldusula es la que los estados de Aguas-
calientes, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, contienen en su acuerdo de
coordinacién: la SECOGEF y el estado actuaran en el ambito
de su competencia para aplicar los procedimientos disciplina-
rios y resarcitorios por las irregularidades detectadas en el
ejercicio de los recursos federales convenidos; asimismo, cuan-
do de éstas se presuma la comisién de un delito, procederan
conjuntamente para dar vista de los hechos y material proba-
torio a la autoridad competente.

El estado de Coahuila sefala como compromiso, dentro de
su acuerdo de coordinacién, el de informar de inmediato a la
SECOGEF, de cualquier irregularidad detectada con motivo
de la ejecucién de las acciones convenidas en el acuerdo y de
las que se deriven responsabilidades de cualquier naturaleza,
para que se acttie conjuntamente conforme a las facultades

del estado y de la SECOGEF.
Inhabilitacion de funcionarios

De acuerdo con la Ley, se reforzardn y ampliardn todas
aquellas acciones tendentes a evitar que servidores publicos
sancionados con la inhabilitacién, se incorporen a prestar sus
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servicios en otras dependencias o entidades de la Federacién.
De la misma manera, se impulsara la concertacién y coordi-
nacién de los gobiernos locales, para que en forma reciproca
se garantice que los inhabilitados por las leyes federal y es-
tatales de responsabilidades de los servidores piblicos, no ten-
gan acceso al servicio publico en cualquiera de las instancias
de gobierno.

De igual modo, se impulsara y avanzard en la concretacién
de los gobiernos locales para ratificar los

convenios con el objeto de coordinar acciones para asegurar
el estricto cumplimiento de las disposiciones que contienen
las leyes federal y estatales de Responsabilidad de los funcio-
narios p(blicos, en cuanto a la obligacién de éstos para no
seleccionar, contratar, nombrar o designar a quienes se en-
cuentren inhabilitados para ocupar un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio puablico.

V. CONTROL DE RECURSOS EN EL AMBITO REGIONAL

Las acciones de control y vigilancia del gasto publico en el
ambito regional, en lo relativo a los recursos que provienen
del Presupuesto de Egresos de la Federacién y se transfieren
a los estados en el marco de los convenios de desarrollo social
se realizan por dos vertientes:

Control institucional. En ella lJa SECOGEF con el apoyo de
los 6rganos estatales de control, efecttia verificaciones perma-
nentes en el cumplimiento de la normativa, ejecucién de obras
y aplicacién de los fondos transferidos; en algunos casos esta
tarea se apoya en la participacién de despachos de auditores
independientes.

Control social. Constituye un esquema novedoso de partici-
pacién ciudadana en la vigilancia del quehacer piiblico y del
desempefio de los servidores publicos, que complementa al
que se ejerce de manera institucional y que lo enriquece con
un enfoque eminentemente preventivo.
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Para lograr lo anterior, durante la presente administracion
se fortalecié la relacién entre la Federacién con los gobiernos
estatales a través de la suscripcién de los acuerdos de coor-
dinacién que sustentan los sistemas estatales de control y eva-
luacién, mismos que ya revisamos en el apartado anterior.
Asimismo, se promovié y otorgé asistencia técnica para que
los gobiernos locales establecieran el marco juridico de control
necesario para la operacién de dicho sistema, mediante la ex-
pedicién de ordenamientos legales en materia de responsabi-
lidades, de obra piublica y adquisiciones, de contabilidad y
gasto publico, y de planeacién, entre otras leyes.

Como parte de este esfuerzo, también se alenté la creacién
de érganos o designaciéon de responsables de la funcién de
control a nivel de los gobiernos municipales, habiéndose lo-
grado en el periodo el establecimiento y operacién de 1,703
contralorias municipales o responsables de la funcién de con-
trol, que han coadyuvado en las tareas de fiscalizacién y eva-
luaciéon del gasto federal transferido a estas instancias de go-
bierno.

Control institucional

Las revisiones y auditorias realizadas en este contexto, en
el periodo 1989-1994, comprendieron tres aspectos fundamen-
tales:

A) Verificacién del cumplimiento de la normativa que re-
gula las distintas fases de realizacién de una obra o programa
(programacién-presupuestacién, concursos, ejecucion, entrega-
recepcion).

B) Revisiones de tipo contable, que se aplicaron al total de
los fondos federales transferidos, mediante la elaboracién y
dictamen de los estados de origen y aplicacién de fondos a
nivel de programa.

C) Verificaciones fisico-financieras que se realizaron en for-
ma selectiva a un grupo representativo de obras y proyectos,
revisando la correcta aplicacion de los fondos y la debida



198 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

ejecucién de las mismas, de conformidad con los presupuestos
y especificaciones establecidas en cada caso.

A partir de 1992 se establecié un nuevo programa de su-
pervisién y evaluacién de la gestién de programas financiados
en el marco del Convenio de Desarrollo Social, mediante la
revisién de cortes trimestrales de cuentas, a través del cual se
advirtieran posibles desfasamientos en la ejecucién de los pro-
gramas y presupuestos aprobados y se generaran las recomen-
daciones procedentes para corregirlos; esta actividad se realiz6
en primera instancia en las entidades federativas donde hubo
cambio de administracién; posteriormente, por haber demos-
trado su eficacia en los resultados obtenidos, se generaliz6 a
la totalidad de los estados.

Derivados de los procesos de revisién que se sefialaron, se
identificaron observaciones o anomalias en el ejercicio del gas-
to o en la ejecucién de las obras, mismas que al hacerse del
conocimiento de la instancia responsable fueron aclaradas o
solventadas, mediante la adecuada comprobacién del gasto, la
conclusién o reparacién de las obras, el aprovisionamiento de
bienes faltantes, o bien, mediante el reintegro de los fondos.

Cuando por circunstancias diversas no se justificé satisfac-
toriamente alguna observacién o se dotaron evidencias que
configuraron irregularidades, se llevaron a cabo los procedi-
mientos administrativos sancionatorios; en el caso de servido-
res publicos estatales y municipales, conforme a las leyes lo-
cales de responsabilidades; en el caso de servidores publicos
federales, se actué de conformidad con la Ley Federal de Res-
ponsabilidades.

Cuando las irregularidades lo ameritaron, se actué por la
via penal presentando las denuncias de hechos correspondien-
tes, ante las procuradurias de justicia de los estados o ante la
General de la Republica, de acuerdo con los respectivos 4m-
bitos de competencia, a efecto de obtener de los responsables
el resarcimiento al erario pftiblico de los dafios causados, ade-
mads de aplicarse las sanciones correspondientes a los respon-
sables.
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Auditorias a créditos externos. Dentro de las acciones de vigi-
lancia del gasto publico federal implantadas en el ambito re-
gional, destacé también, en el afio de 1990, la intervencién de
la SECOGEF en la definicién y disefio de mecanismos de con-
trol de recursos aplicados a diversos programas de desarrollo
financiados por el Banco Mundial en los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca.

Estos programas de desarrollo constituyeron el marco de
un “memorandum de entendimiento técnico” que la SECOGEF
suscribié con el Banco Mundial, siendo México el primer pais
en el mundo que ha logrado este tipo de convenios. Destaca en
ellos la plena confianza que el Banco Mundial tiene en una
instancia gubernamental que dictaminara las auditorias prac-
ticadas a los fondos derivados de créditos externos aplicados por
gobiernos estatales, con el apoyo de auditores independientes.

Seguimiento de compromisos presidenciales. En relacién con los
compromisos que el presidente de la Republica asume en sus
giras de trabajo por los estados, dentro de los convenios se
establecieron mecanismos que contienen un esquema de se-
guimiento y evaluacién sistemdtico y riguroso, tanto con las
dependencias federales involucradas como con los gobiernos
estatales, en el que, por una parte, se practicé una supervision
continua a la ejecucién de las obras y proyectos, y por la otra,
se mantuvo una comunicacién y enlace permanente con las
instancias de gobierno encargadas de la programacién y pre-
supuestacién de dichas acciones, asegurando su inclusién en
los programas de inversion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

Lo anterior permitié conocer con oportunidad el avance real
de los compromisos y promover, en su caso, las acciones ne-
cesarias para la atencién de aquellos que presentaron alguna
situacién que impedia su conclusién; de igual forma, se cons-
taté documental y fisicamente que los compromisos reporta-
dos como cumplidos, se ajustaran a las metas establecidas.

Durante el periodo 1989-1994, la SECOGEF efectio el se-
guimiento, hasta agosto de 1994, de 3,880 compromisos de
obra publica asumidos por el primer mandatario, de los cuales
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se cumplieron 3,019; 800 se encontraban en proceso de ejecu-
cién, y 61 por iniciar.

El elevado nivel de atencién que alcanzé esta materia, se
debid, entre otras razones, a la adecuada coordinacién de ac-
ciones que se mantuvo durante todo el periodo con la Unidad
de Atencién Ciudadana de la Presidencia de la Repiiblica con
las dependencias normativa de nivel central y ejecutoras en
los estados, asi como a la accién permanente de supervisién
y seguimiento que se establecié con el apoyo de 6rganos es-
tatales de control.

Control social

El establecimiento del Programa de Contraloria Social en
Solidaridad fue producto de un conjunto de acciones concer-
tadas entre la SECOGEF y los gobiernos estatales, que tuvieron
como marco los Acuerdos de Coordinacién Federacion-Estados
y Estados-Municipios, y en los cuales se definieron los térmi-
nos y mecanismos de participacién de los gobiernos locales
en el control de los recursos federales.

Como parte de estas acciones, se llevé a cabo una amplia
labor de promocién y coordinacidén entre las contralorias de
los estados, COPLADES, delegaciones regionales de la Secre-
taria de Desarrollo Social (SEDESOL) e instituciones involu-
cradas en la operacién de los programas de Solidaridad para
definir la estrategia para la eleccién y capacitacién de vocales
de Control y Vigilancia y establecer el flujo de la informacién
necesaria para programar dichas actividades en el Estado.

Al respecto, cabe sefialar que la concertacién y las tareas
de promocién de este Programa constituyeron una actividad
permanente, en virtud de que en cada ejercicio presupuestal
surgieron nuevos comités o, bien, se renovaron los anteriores.

Dentro de las acciones especificas que realizé la SECOGEEF,
se contemplaron la elaboracién de los lineamientos béasicos y
el esquema de implantacién del programa; la capacitacién al
personal operativo de las contralorias estatales responsable de
promover la eleccién y capacitacién a los vocales; la instruc-
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cién a servidores publicos municipales, y la coordinacién y
evaluacién de su operacién a nivel nacional. Asi como desa-
rrollar el Programa en forma selectiva en aquellos municipios
donde confluyeron varios programas de Solidaridad.

Por su parte, a las contralorias estatales les correspondi6
desarrollar el Programa de manera extensiva, para garantizar
que todos los municipios y comités de Solidaridad contaran
con un vocal de Control y Vigilancia debidamente capacitado.
Para ello se responsabilizaron de la concertacién con las co-
munidades para llevar a cabo las tareas de promocién, ope-
racioén, seguimiento y evaluacién permanente del Programa.

Una actividad medular para llevar a cabo el Programa de
Contraloria Social al terreno de los hechos, fue la capacitacién,
ya que sélo a través de ésta se pudo asegurar, por un lado,
que los instructores locales responsables de capacitar a los
vocales de Control y Vigilancia comprendieran y reprodujeran
correctamente la informacién relativa a los aspectos normati-
vos de los programas, a la operacién del Programa de Con-
traloria Social y al funcionamiento del Sistema de Quejas, De-
nuncias y Atencién a la Ciudadania, y por otro, que el vocal
asumiera el control como una practica importante al interior
del Comité y tuviera los elementos necesarios, tanto tedricos
como practicos para aplicarlo.

En cumplimiento de los acuerdos emitidos por el titular del
Ejecutivo Federal, de fechas 24 de agosto de 1993 y 8 de junio
de 1994, relativos a las acciones que habran de efectuarse por
las dependencias y entidades de la administracién publica fe-
deral para favorecer la transicién ordenada y transparente de
la actual administracién a la siguiente gestién gubernamental
y asegurar la continuidad debida de los objetivos contenidos
en los programas de gobierno, por primera vez se han invo-
lucrado en las actividades de cierre de la administracién y de
rendicién de cuentas a los gobiernos estatales, en lo relacio-
nado con el ejercicio de recursos federales que le fueron trans-
feridos en el marco de los convenios de desarrollo social ce-
lebrados anualmente con cada uno de los estados.
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Toda esta informacién quedara reflejada en los informes es-
peciales que, como expedientes, se entregardn a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, y en una coleccién
denominada “Libros Blancos de las 31 entidades federativas”,
que contiene la informacién de los recursos autorizados y ejer-
cidos y metas alcanzadas; acciones de control institucional y
social aplicadas en la verificacién de fondos transferidos, y los
procedimientos de responsabilidades administrativas y/o pe-
nales que en su caso se desarrollaron por las omisiones o
irregularidades detectadas.

Se suma a esta informacién los documentos que contienen
las diversas acciones que desarrollaron las dependencias y en-
tidades de la administracién publica federal, en relacién con
los compromisos asumidos por el presidente de la Republica
en las giras de trabajo por los estados.



