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I. INTRODUCCION

Existen diversos antecedentes en el extranjero de organismos de
control y vigilancia. En algunos paises estos organismos se
conforman como tribunales de cuentas y en otros como con-
tralorias. En ambos casos son organismos que vigilan el de-
sempefio de los gobiernos, particularmente enfocdndose a la
rendicién de cuentas y al cumplimiento de las disposiciones
legales relativas al gasto publico y a la gestion financiera.

El control al desarrollo de las actividades econ6émicas y fi-
nancieras de la administracién ptblica no es, tampoco, un
asunto novedoso, pues existen antecedentes histéricos en di-
versos pueblos y épocas.

Ya en los antiguos pueblos de Oriente, tenemos el Cédigo
de Mann, en la India, en el que se sefialaba un procedimiento
especial a observarse en las operaciones de recaudacién e in-
versién de los recursos del Estado. Disposiciones similares a
las del Cédigo de Mani imperaron en Egipto.

En Persia, aunque en forma rudimentaria, la historia nos
ha revelado una serie de normas destinadas a controlar la
recaudacién e inversién de los caudales.
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En la estructura politica de la ciudad de Atenas, todos cuan-
tos desempefiaban un cargo piiblico quedaban obligados a ren-
dir cuentas en el momentc de dejar sus puestos, y cualquier
ciudadano podia acusarles por su comportamiento en el de-
sempefio de la magistratura. El consejo de los quintetos elegia
de entre todos sus miembros a diez contadores para recibir
las cuentas de las magistraturas y, ademads, otros diez para
funciones también diversas aunque intimamente relacionadas
con dichas cuentas. Dicho organismo contralor de la hacienda,
formado por diez funcionarios elegidos por el pueblo y de-
nominados logistas, se reputaba como una carga publica.

En el pueblo griego existieron, ademads, los arcontes que ejer-
cian funciones ejecutivas; las de carécter legislativo correspon-
dian al Senado o Consejo de los Quintetos antes mencionado,
y cuyo papel principal consistia en ser un 6rgano regulador
de la asamblea del pueblo.

Los romanos fueron los primeros que distinguieron el pa-
trimonio del Estado del correspondiente a los municipios y a
la propiedad privada, caracterizandolo bajo el nombre de Res
Publicae.

Durante la monarquia romana, la administracién financiera
estaba a cargo de dos cuestores, con el caracter de funcionarios
ejecutivos, mientras que las funciones de fiscalizacién y con-
tralor fueron asignadas a los censores.

La administracién financiera de los municipios estaba con-
trolada por la Curia 0 Senado Comunal, institucién que tenia
a su cargo la fiscalizacién de los actos de los magistrados y
empleados que manejaban fondos publicos.

Durante la época de los gobiernos absolutistas y mondrqui-
cos, el patrimonio del Estado se confundia con el del soberano;
por lo tanto, no se dieron érganos encargados de controlar el
ramo financiero. Esto era conceptualmente imposible. La mo-
narquia feudal es el periodo en el cual mis se evidencia la
falta de una adecuada organizacién en materia de contraloria
de la gestion de la hacienda, lo cual obedecié principalmente

al caricter eminentemente patriarcal de la administracién pii-
blica.
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No es sino cuando el advenimiento de los regimenes de
gobierno constitucional representativo cuando se da la orga-
nizacién financiera de los estados, y cuando las normas de
contralor adquieren mayor significacién.!

Es pues, una realidad, que el control de la hacienda priblica
estd en funcién del desarrollo de la misma, el cual depende
a su vez de la estructura social.

II. TirOs

En los diversos paises, a través del tiempo, han surgido
diferentes modos de ofrecer la fiscalizacién del presupuesto.

La experiencia universal sefiala tres tipos fundamentales: el
francés, el italiano y el belga. En el sistema francés el examen
de las cuentas es hecho a posteriori. En el italiano los dispen-
dios estan sujetos a examen previo; siendo vetada la resolu-
cién, debe realizarse. En el belga se procede al examen previo,
con peso relativo y registro sobre reserva.?

Hemos de aclarar que en estos tres sistemas nos referimos
a la fiscalizacién llevada a cabo por los tribunales de cuentas
o por contralorias. En el sistema francés la funcién de dichos
Organismos es represiva, pues se denuncia y sanciona al fun-
cionario que cometa el delito; en el sistema italiano existe, al
contrario, una accién preventiva, la cual se ejercita s6lo des-
pués del examen previo y que los gastos puedan ser ejecuta-
dos; por tltimo, en el sistema belga encontramos mayor fle-
xibilidad, ya que se mantiene el veto del 6rgano fiscalizador
y si el Poder Ejecutivo quiere realizar el gasto, yendo mas
alla del veto, ordena el registro sobre reserva, corriendo la
responsabilidad del acto a cargo del ejecutor del presupuesto.

1 Cfr. Granoni, Raiil Angel, “Tribunales de cuentas, su organizacién y funciones”,
Revista de Derecho y Administracion Municipal, nam. 156, p. 113.

2 Cfr. Buzaid, Alfredo, “O Tribunal de Contas do Brasil”, Revista de Fecultade de
Direite, vol. LXII, fasc. II, pp. 115 y 116.
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Por otra parte, los diferentes tipos de control se realizan
por organismo de control cuyas caracteristicas y naturaleza
varia.

Por una parte, a los tribunales de cuentas en las diversas
legislaciones se les ha otorgado competencia para fiscalizar la
ejecucion de los presupuestos, pasando a figurar con funciones
auténomas y actuando como 6rganos independientes del Po-
der Ejecutivo; la eficacia de su funcionamiento asegura esta
circunstancia.

Ademas, al figurar en el sistema constitucional se ha fincado
su independencia con el fin de no tomar en cuenta el peso
de las contingencias politicas, de las intervenciones del Poder
Ejecutivo o de las influencias de los grupos econémicos, din-
dole a sus miembros prerrogativas iguales o semejantes a las
de los miembros de la magistratura.

Es comin denominador en la legislacién extranjera mas
avanzada y requisito indispensable para que el tribunal de
cuentas pueda ejercer la autonomia que le es propia, el que
los jueces de cuentas gozan de inamovilidad.

Nosotros opinamos que los tribunales de cuentas constitu-
yen verdaderas cortes de justicia administrativa, y tienen por
objeto verificar la gestion de los administradores de los bienes
publicos y determinar la responsabilidad en que hubieren in-
currido los agentes de la administracién. '

Dichos tribunales de cuentas son de jurisdiccién especial,
limitada y de excepcién, que no puedan determinar sobre
cuestién alguna que no encuadre en los limites de dicha ju-
risdiccién.

Los actos de fiscalizacion que realiza el tribunal de cuentas
son del tipo de control de legalidad a posteriori, transforman-
dose generalmente en un juicio de cuentas que se origina en
un reparo del organismo de control y que debe culminar con
el pronunciamiento definitivo, una vez oidas las explicaciones
del cuentadante o quien rindié la cuenta. En ésta generalmente
la modalidad de actuar de los organismos denominados tri-
bunales o cortes de cuentas, y también de algunos sistemas
de contralorias que tienen instituidos dentro de ellos este me-



SISTEMA MEXICANO DE RESPONSABILIDADES 23

dio de control de legalidad a posteriori. Se termina asi con una
decisién que de ordinario tiene el caracter de una sentencia
que puede ser ejecutada por diversas vias.’

Por otra parte, en algunos paises la fiscalizacién se lleva a
cabo por organismos denominados contralorias, sobre las cua-
les se puede concluir, sin pretender hacer un anilisis juridico
profundo de su naturaleza juridica, que no les es esencial ser
un organismo auténomo, ya que en diversas legislaciones
(concretamente en el caso de México) se pueden constituir
como oérganos dependientes directamente del Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior, las contralorias cuentan siempre
con potestades sancionadoras, entre las cuales destacan el fijar
cauciones o fianzas, asi como la fijacién de plazos para la
rendicién de ciertas cuentas o entrega de antecedentes. Pueden
llevar a cabo suspensiones preventivas de funciones publicas
en caso de funcionarios renuentes a rendir cuentas o a acom-
pafar documentaciones; la retencién de remuneraciones u
otros beneficios, y aun las detenciones o privaciones de liber-
tad hasta que se rinda la cuenta; todo con el propésito de
que estén en posicion de cumplir adecuadamente sus finali-
dades.

En los casos en que las contralorias dependan directamente
del Poder Legislativo, aquéllas operan como 6rganos técnicos del
mismo a fin de que el Poder Legislativo, en su caracter de-
mandante del poder administrador —que es un ejecutor de la
voluntad previamente expresada por aquél y con cargo de ren-
dirle cuenta documentada de su cometido— lleve a cabo el
trabajo directo de revisién en los ingresos y egresos de la ad-
ministracién para que se tenga eficacia en el examen de las
cuentas del Poder Ejecutivo, después de la aplicacion del pre-
supuesto. De esta forma se ha buscado que el Poder Legislativo
cumpla sus prescripciones en materia de recursos y gastos.

La funcién de las contralorias es también muy importante:
en los paises en que operan como los instrumentos del Poder
Legislativo, conocen del monto de las deudas contraidas por

3 Cfr. Silva Cima, Enrique, EI control publico, p. 58.
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el administrador en relacién con las autorizaciones del presu-
puesto y verifican que sus compromisos se hayan mantenido
dentro de los limites fijados por el Poder Legislativo, evitando
en lo posible la consumacién de todo exceso. El Congreso es
un cuerpo politico por definicién, por tanto carece de la ca-
pacidad técnica necesaria y del tiempo suficiente para efectuar
la fiscalizacién preventiva, aparte de otros inconvenientes, y
por ello delega esa funcién a sus auxiliares.

Las contralorias no llevan a cabo, propiamente dicha, la
llamada jurisdiccién contable, pues ésta enjuicia la responsa-
bilidad derivada de tales actos, precisamente por su consoli-
dacién juridica, por su inatacabilidad o firmeza, cuando la
ilegalidad origina un resultado dafioso al tesoro; sélo informan
de la gestién y, en su caso, de existir actos delictuosos pro-
ceden a hacer las denuncias correspondientes.

Las contralorias ponen en ejecucién una tutela econémica-
juridica que abarca los aspectos de legalidad de los actos ad-
ministrativos, desde la génesis de éstos y a través de su de-
sarrollo, como mediante el control que se efectiia en las diversas
etapas que el acto tiene necesariamente que sufrir, y también
una vez que éste ha sido consumado.

III. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

Es importante en el andlisis de las diversas legislaciones,
trazar una denominacién comuan sobre los diferentes tipos de
organismos de control.

Los organismos denominados contralorias se distinguen de
los tribunales de cuentas porque no necesariamente actian
con facultades jurisdiccionales, es decir, no siempre enjuician
las cuentas, sino que en la mayoria de los casos tienden a
llevar a cabo la revisién de las mismas con caracter mera-
mente informativo a fin de que otras autoridades sean las
que procedan en consecuencia, y es por ello que en una po-
testad de importancia concedida a los organismos de control
denominados contralorias es la concerniente a la emisién de
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informes y dictimenes vinculantes en algunas materias pro-
pias del control.

Las contralorias son el eje del contralor interno administra-
tivo y obran como dependencia técnica, a veces del Poder
Ejecutivo y a veces del Poder Legislativo, pero en todo caso
carecen de la independencia necesaria que caracteriza al tri-
bunal de cuentas.*

El objeto de la intervencién de las contralorias y la expedi-
cién de sus informes es hacer saber al contribuyente si sus
aportaciones han tenido la aplicacién efectiva que fijé la ley
y si las finanzas publicas se han desenvuelto con regularidad;
vale decir, si la administraciéon de la hacienda es efectuada
dentro de la normalidad y correccién.

Es por eso que efectuando el estudio de las cuentas, el con-
tador fiscal o contralor, debe establecer si la rendicién de las
mismas ha sido correctamente presentada o si contiene ano-
malias que impidan su aprobacién.

Rafael de Mendizibal® dice que en el caso de Espafa, las
caracteristicas esenciales de la Contaduria Mayor de Cuentas,
y esto lo podemos generalizar para las contralorias en general,
se definen por aparecer como una jurisdiccién, aunque no lo
sea: no s6lo revisan materialmente las cuentas, sino que en-
juician la legitimidad de ingresos y pagos, declaran las corres-
pondientes responsabilidades y sus decisiones tienen fuerza
ejecutiva. Gozan de una jurisdiccién especial por razén de la
materia, aunque dentro de estos limites objetivos es subjeti-
vamente universal. La jurisdiccién de las contralorias no es
plena sino delegada.

Aunque las contralorias generalmente llevan a cabo sus fun-
ciones a posteriori, pueden actuar como contralor preventi-
vo; la intervencién previa en las fases preliminares del gasto
y la recaudacién, o concomitante, se caracteriza por su per-
manencia.

4+ Cfr. Granoni, Rail Angel, op. cit., p. 346.
5 Cfr. Mendizabal Allende, Rafael de, “El Tribunal Mayor de Cuentas”, Revisia
de Derecho [udicial, nam. 25, enero-marzo de 1966, p. 31.
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Las resoluciones de las contralorias hacen cosa juzgada en
cuanto a la responsabilidad administrativa de los funcionarios
o empleados de la administracién, no asi en lo referente a la
responsabilidad civil o criminal de los mismos, por lo que son
de caracter prejudicial.®

Las leyes que regulan las contralorias no podran, sin violar
la Constitucién y el principio de la divisién de poderes, otor-
gar a las mismas o al Poder Ejecutivo la facultad de declarar,
sin recurso alguno, responsabilidades civiles, negadas o dis-
cutidas por las personas que administran bienes o rentas de
la nacién, ni liberaciones que tengan la fuerza de cosa juzga-
da para los efectos de excluir la imputacién de hechos delic-
tuosos.

Es por ello que las diferentes legislaciones otorgan recursos
ante la propia contraloria a fin de que los particulares que
hayan sido fiscalizados por la misma sean respetados en su
derecho de legitima defensa.

Las normas que regulan las contralorias deben organizarse
y armonizarse en forma tal que no obstaculicen la labor de
los gestores o administradores de la hacienda, y los encarga-
dos de aplicar tales normas deben obrar en forma prudente
para no perturbar la buena marcha de la administracién.

IV. DERECHO COMPARADO

El anélisis de la legislacién comparada es fundamental para
entender el funcionamiento de las contralorias y de los tribu-
nales de cuentas, ya que es importante analizar otras legisla-
ciones, donde se puede ver el desarrollo que han tenido estas
instituciones a través de la historia, asi como su funcionamien-
to actual.

¢ Cfr. Granoni, Rail Angel, op. cil., p. 356.



SISTEMA MEXICANO DE RESPONSABILIDADES 227

1. América

Es importante destacar que el andlisis de la legislacion de
los paises de América Latina tiene una mayor importancia,
pues dichos pueblos se han desarrollado de forma similar al
nuestro; es por ello que el andlisis de sus instituciones es
aplicable a nuestra situacién histérica actual.

Es también importante destacar que el anidlisis que se ha
realizado se centra en las disposiciones constitucionales refe-
rentes a las contralorias y a los tribunales de cuentas; no obs-
tante, hemos podido analizar mas a fondo algunas legislacio-
nes en las cuales, no obstante que no se encuentra imbuida
en el ambito constitucional la existencia de dichas institucio-
nes, si hay regulaciones al respecto, tanto en materia nacional
como en materia municipal.

De entre las Constituciones analizadas, a continuacién ha-
cemos una relacién de los paises mads destacados de América
Latina.

A. Argentina

En la Constitucién argentina de 1860, la cual volvié a entrar
en vigor en octubre de 1983, no encontramos ninguna dispo-
sicién relativa a la inclusién en el orden constitucional del
tribunal de cuentas ni de las contralorias.

La Ley de Contabilidad de la Nacién no tiene organizado
un tribunal de cuentas como érgano jurisdiccional auténomo
e independiente de los otros poderes para someter al contralor
de legalidad previo examen, estudio, verificacién, compulsa y
andlisis, las cuentas de percepcién e inversién de las rentas
ptblicas;” sin embargo, a nivel provincial, si existe el tribunal
de cuentas, y por otro lado, a nivel nacional, existe una oficina
encargada de la fiscalizacién de los recursos manejados por

7 Es interesante analizar lo que al respecto ha establecido Mazzoco, Radl, “El
Tribunal de Cuentas en la provincia de Buenos Aires”, Revista de Ciencias Juridicas y
Sociales, nims. 88 y 89.
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el Estado que se llama Contaduria General de la Naci6n, aun-
que no estd incluida en la Constitucién.

La Contaduria General de la Nacién no constituye un ver-
dadero tribunal de cuentas, ya que no ejerce funciones judi-
ciales ni dicta resoluciones irrecurribles en materia de respon-
sabilidad civil que puedan oponerse a las investigaciones de
la justicia o deban servir de base obligada a sus pronuncia-
mientos finales.®

En Argentina se le han otorgado a la Contadurfa General
atribuciones propias de un tribunal de cuentas, incorporando
a un 6rgano de contralorfa externo, como lo serfa el tribunal,
otro de contraloria interno, como es la contaduria.

En Argentina, como en nuestro pais, son distintas las clases
de responsabilidades en que pueden incurrir los gestores de
la administracién piiblica.

Ademids de la responsabilidad politica, que sélo alcanza a
un limitado grupo de funcionarios y magistrados, existe con
referencia a los empleados y funcionarios en general, una tri-
ple responsabilidad: civil, penal y administrativa, segiin sea
la transgresién cometida, a una norma civil, penal o adminis-
trativa.

La sancién civil alcanza al funcionario en su patrimonio; la
sancién penal afecta al funcionario en sus derechos personales,
que tiene como todo individuo y en primer término, a su
derecho de libertad; finalmente, la sanci6n disciplinaria alcan-
za a] funcionario o empleo en sus derechos como tal.’

El 6rgano técnico de control externo, es decir, la Contaduria
General, tuvo gran jerarquia y fue incorporada al orden cons-
titucional de la nacién, pasando de la legislacién provincial a
la nacional por decreto-ley del 31 de diciembre de 1956, fecha
desde la cual a nivel federal, el 6rgano de fiscalizacién de
mayor jerarquia es la Contaduria General de la Nacién.

El procedimiento que se lleva a cabo ante la Contadurfa
General de la Naci6én tiene caracteristicas muy similares a un
juicio de cuentas, pero sin que sea tal, debido a que el 6rgano

8 Cfr. Granoni, Rail Angel, op. cit., p. 357.
9 Idem, pp. 882 y 883.
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encargado de llevarlo no es un tribunal con las cualidades
jurisdiccionales que a tal institucién corresponden; no obstan-
te, si se habla de un juicio de cuentas tramitado ante la Con-
taduria, éste tendria trascendental importancia, pues seria el
antecedente de la ejecucién judicial por la via de apremio.

Es menester aclarar que las resoluciones de la Contaduria
General de la Nacién no traen aparejada ejecucién para haceria
valer por apremio, sino sélo cuando se refieren a funcionarios,
empleados o particulares que manejen dinero piblico, anicos
obligados a rendir cuentas administrativamente. No existe la
via de apremio cuando el Estado ha contratado como persona
juridica con particulares y contra éstos.

Vemos asi cémo es que las resoluciones de la Contaduria
General de la Nacién de Argentina no tienen el caricter de
sentencia, pues no tienen en si la fuerza ejecutiva que corres-
ponde a dichas resoluciones, siendo simplemente resoluciones
emanadas de un érgano administrativo, el cual para ejecutar-
las necesita el auxilio del Poder Ejecutivo.

En Argentina, ademas de la Contaduria General de la Na-
cién, que cae dentro del concepto de contraloria, existen tri-
bunales de cuentas en algunas provincias; sin embargo, sélo
tratamos el caso del tribunal de cuentas mds avanzado, el de
la providencia de Buenos Aires, provincia en la cual la legis-
lacién municipal es abundante al respecto.

Se puede decir que en Argentina el tribunal de cuentas ade-
mdés de 6rgano fiscalizador es un érgano consultivo sobre la
forma en que se lleva a cabo la contratacién de obras piiblicas,
lo cual es importante debido a la cantidad de recursos que se
invierten en este ramo de las actividades estatales.

En materia de empréstitos, las atribuciones del tribunal de
cuentas las rige el articulo 42 de la Ley Organica Municipal,
el cual establece que corresponde al Consejo Deliberativo au-
torizar empréstitos destinados exclusivamente a: 1) obras de
mejoramiento e interés publico; 2) casos de fuerza mayor o
fortuitos, y 3) conversion de deuda.

Mientras tanto, el articulo 43 del citade ordenamiento ex-
presa que para la autorizacién de empréstitos, el Consejo De-
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liberativo consultara sobre la posibilidad del gasto y cumpli-
do, sancionaré la ordenanza que determine: a) el compromiso
a realizarse; b) el departamento ejecutivo de imputacién pre-
ventiva al gasto, y ¢) que gestione ante el tribunal de cuentas
su juicio respecto de la contratacién.

No obstante las amplias facultades de fiscalizacién y con-
sultivas del tribunal de cuentas, éste no puede involucrarse
en todas las ramas en las cuales haya un interés econémico
de la provincia; asi lo ha establecido el tribunal de cuentas
en diversas resoluciones, ya que se ha establecido que “no
puede analizar los gastos de representacién, de retribucién de
servicios, de comisiones especiales a cumplir fuera de la pro-
vincia y que los gastos reservados no se hayan sujetos a ren-
dicién de cuentas en cuanto a su inversién”.'

Es una resolucién de caricter politico, ya que el monto de
los gastos reservados, especificamente aquellos que lleva a
cabo la policia para sus funciones de conservacién del orden
social, pueden ser muy altos, y posible causa de fuga de gran-
des cantidades de dinero.

Los miembros del tribunal de cuentas son inamovibles, lo
cual es una muestra real de una de las cualidades que debe
tener el tribunal de cuentas. Asimismo, la ley garantiza la
independencia del organismo y su gran posibilidad de actuar
en una forma mas eficaz para el control y fiscalizacién de los
recursos del Estado.

Una vez realizado el andlisis de las cuentas asi como haber
llevado a cabo todos los asuntos de su incumbencia, el tribunal
llega a sus resoluciones, las cuales son completas sentencias
conforme a derecho.

B. Venezuela

La Constitucién de la Republica de Venezuela, de 1961, es-
tablece en el titulo VII, que habla de la hacienda publica, en

10 Cfr. Mazzoco, Raal, op. cit., p. 101.
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relacién con el 6rgano denominado Contraloria General de la
Republica, lo siguiente:

Articulo 234. Corresponde a la Contralorfa General de la Re-
pablica el control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes nacionales, asf como de las operaciones rela-
tivas a los mismos.

La Ley determinara la organizacién y funcionamiento de la
Contralorfa General de la Repuablica, y la oportunidad, indole
y alcance de su intervencién.

Articulo 235. Las funciones de la Contralorfa General de la
Republica podran extenderse por ley a los institutos auténo-
mos, asf como también a las administraciones estatales o mu-
nicipales, sin menoscabo de la autonomfa que a éstas garantiza
la presente Constitucion.

Articulo 236. La Contraloria General de la Reptblica es 61-
gano auxiliar del Congreso en su funcién de control sobre la
Hacienda Pablica, y gozara de autonomfa funcional en el ejer-
cicio de sus atribuciones.

Articulo 237. La Contralorfa General de la Repablica actuard
bajo la direccién y responsabilidad del Contralor General de
la Repiblica.

Para ser Contralor General de la Reptblica se requiere ser
venezolano por nacimiento, mayor de 30 afios y de estado
seglar.

Articulo 238. Las Cdmaras en sesi6én conjunta elegirin al
Contralor General de la Republica dentro de los primeros
treinta dfas de cada periodo constitucional.

En caso de falta absoluta del Contralor General de la Re-
pablica, las Camaras en sesién conjunta procederdn a nueva
eleccién para el resto del periodo constitucional.

Las faltas temporales y accidentales del Contralor General
de la Republica y la interinaria, en caso de falta absoluta
mientras se provea la vacante, serdn llenadas en la forma que
determine la ley.

Articulo 239. El Contralor General de la Reptblica presen-
tard anualmente al Congreso un informe sobre la actuacién
de la Contraloria o sobre la cuenta o cuentas que hayan pre-
sentado al Congreso los organismos y funcionarios obligados a
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ello. Igualmente presentars los informes que en cualquier mo-
mento le soliciten el Congreso o el Ejecutivo Nacional.

Por otra parte, hay que afiadir, ademas de las disposiciones
constitucionales, que la Corte Federal de Venezuela tiene como
atribuciones conocer de las acusaciones contra el contralor y
el subcontralor, quedando establecida asi la llamada garantia
funcional.

La Contraloria General de la Nacién en Venezuela no tiene
facultades jurisdiccionales y sélo tiene facultades de revisién
a priori; coadyuva al Congreso en sus funciones, ya que a éste
esti obligado a rendir sus informes, y éste le fija sus atribu-
ciones y nombra a su principal funcionario.

Nos parece un defecto que la duracién del contralor en su
cargo coincida con el periodo constitucional, ya que si fuera
por lapsos mas largos ¢ al menos sincrénicamente distintos,
la independencia de dicho funcionario con respecto al presi-
dente y demis funcionarios haria mas probable una mejor
actuacion.

C. Brasil

La Constitucién de la Repuablica Federativa de Brasil pro-
mulgada el 24 de enero de 1967, con diversas modificaciones,
establece en relacién con el tribunal de cuentas las siguientes
disposiciones:

13. Los estados se organizardn y se regirdn por las constitu-
ciones libremente adoptadas, respetando entre otros de los
principios establecidos en esta Constitucién, los siguientes:

I. La aplicacién, en lo que corresponda, de lo dispuesto de
los incisos 1 y III del articulo 114, a los miembros de los
Tribunales de Cuentas, no pudiendo ser su nimero superior
a siete.

En el articulo 114 de la Constitucién se establecen.las prohi-
biciones que deben guardar los miembros del Poder Judicial
de la Federacién.
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El articulo 115 fija la competencia a todos los tribunales del
Poder Judicial en cuanto a la forma en que deben organizarse.

Es interesante ver c6mo se concretan todas las explicaciones
tedricas acerca de la importancia de la inclusién en el orden
constitucional del tribunal de cuentas, para que funcione como
un organismo auténomo pero colaborador del Congreso; en
la Constitucién de Brasil se fija claramente la autonomia del
tribunal de cuentas, tanto por estar incluido auténomamente
en la Constitucién como por otorgarle ésta a los ministros de
este tribunal las mismas prerrogativas, garantias y derechos
que a los jueces del Tribunal Federal de Recursos, méaximo
organismo jurisdiccional en Brasil.

La Constitucién de Brasil establece que los ministros que
lo integran son nombrados por el presidente de la Republica,
con aprobacién del Congreso federal. De entre los miembros
del tribunal se elige anualmente al presidente y vicepresiden-
te de la institucién.

Es tal la importancia y autonomia del tribunal de cuentas
de Brasil, que los miembros de dicha institucién necesitan te-
ner calificaciones especiales tan altas que el mismo procurador
y el adjunto del procurador de la Republica son nombrados
por el presidente de la misma, entre los ciudadanos brasilefios
que cumplan con los requisitos exigidos para los ministros
del tribunal.™

Las funciones de contralor ya sea en forma preventiva, con-
comitante, o a posteriori, asignadas por la ley al tribunal de
cuentas, son amplisimas y minuciosamente reglamentadas. El
tribunal de cuentas que tiene en su poder el presupuesto vo-
tado por el Congreso, envia a cada ministro los créditos que
han sido asignados a sus respectivas reparticiones y vigila por
medio de sus delegados la aplicacién estricta de ese presu-
puesto, interviniendo en las fases preliminares del gasto.”

El tribunal puede crear las delegaciones que juzgue necesa-
rias en las reparticiones del tesoro nacional y oficinas fiscales
para el mejor contralor de la administracién financiera; asi-

11 Cfr. Granoni, Rail Angel, op. cit., p. 271.
12 Idem, pp. 272 y 273.
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mismo, tiene iguales atribuciones constitucionales y jurisdic-
cionales, en usc de las cuales le corresponde juzgar las cuentas
de los administradores de la hacienda, determinando las res-
ponsabilidades en que éstos pudieran haber incurrido.

Es también encomiable que el tribunal de cuentas vise los
actos que no se apeguen a la ley a fin de que no sean ejecu-
tados, y sélo podran ser llevados a cabo por 6rdenes del pre-
sidente de la Repiblica previa aprobacién del Congreso.

D. Estados Unidos de América

La Constitucién de los Estados Unidos de América, del 17
de septiembre de 1787, no fija con claridad ningtan organismo
similar al tribunal de cuentas ni a las contralorias generales,
como se establecen en otras de las Constituciones analizadas;
no obstante, se hace referencia a ciertos principios generales
de control a los cuales el gobierno debe sujetarse; asi, tenemos
que en articulo 19, seccién 8, se dispone:

El Congreso tiene facultad para establecer y recaudar con-
tribuciones, impuestos, derechos y consumos; para pagar las
deudas y proveer a la defensa comin y bienestar general de
los Estados Unidos; pero todos los derechos, impuestos y con-
sumos serdn uniformes en todos los Estados Unidos.

Asimismo, el Congreso esta facultado para contratar em-
préstitos a cargo del crédito de los Estados Unidos, pero en
la seccién 9 de dicho articulo se establece que ninguna canti-
dad podra extraerse del Tesoro si no es como consecuencia
de asignaciones autorizadas por la ley, y periédicamente de-
ber4 publicarse un estado de cuentas ordenado de los ingresos
y gastos del tesoro.

En la legislacién secundaria si se establecen organismos de
control aunque sui generis, debido a que el sistema sajon, al
cual estd sujeto dicho pais, opera de manera diferente al nues-
tro, ya que el control de gestion se lleva a cabo mediante la
Oficina de Administracién y Presupuesto (Office of Manage-
ment and Budget) dependiente del Departamento del Tesoro
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y mediante un organismo denominado Auditor and Comp-
troller.

Otros paises en los cuales existen contralorias a nivel cons-
titucional son Bolivia, Colombia, Chile (se les menciona en su
Constitucién, pero no se les incluye dentro de su articulado),
Repiblica Dominicana, Ecuador, Panamd, Pera y El Salvador.
También se pueden encontrar tribunales de cuentas, entre
otras, en las Constituciones de Cuba (hoy derogada), Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Paraguay; en esta ul-
tima resalta la inclusién del 6rgano contralor dentro del Poder
Judicial.

2. Controles en Europa

En Europa encontramos también diversos paises que tienen
instituidos tribunales o cortes de cuentas. A continuacién se
describen los que la doctrina considera como los mas avan-
zados.

A. Espaiia

El control de los gastos publicos aparece en Espafia desde
épocas remotas; “los antecedentes del tribunal de cuentas de
Espafia, son antiquisimos. Ellos se refieren a las cortes de Va-
lencia, celebradas en tiempos de Sancho IV y en las que se
mencionan a los oficiales del rey, encargados de llevar cuentas
y razén de los tributos”.®

La Constitucién de Espafia de 1812 imponia al gobierno el
deber de presentar a las cortes el presupuesto de gastos para
estimarlo con precisién, asi como también el plan a que obe-
decia la contribucién publica, pero estas disposiciones no tu-
vieron estricta aplicacién hasta los afios de 1820 a 1823, en el
segundo periodo constitucional.

En 1828 fue creado el tribunal mayor de cuentas y reorga-
nizado sobre bases modernas, diandole caricter autdrquico en

13 Idem, pp. 122 y 123.
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su funcionamiento por la ley de 25 de agosto de 1851. Ante-
riormente, en 1828, el tribunal fue un érgano colegiado de
naturaleza hibrida (gubernativo y judicial), cuya jurisdiccién
especial y privativa, por razén de la materia, se ejercia con
cardcter delegado del rey, ya que retenia y conservaba integra
en sus manos la potestad de juzgar.™

El desarrollo histérico de esta institucién, finalmente con-
servo su caracter supremo en la parcela jurisdiccional propia,
cualidad que revelé6 en su aspecto meramente formal tanto
por la propia denominacién de “mayor” como la correlativa
calificacién de “autoridad superior”.

El tribunal mayor de cuentas se configura en el siglo pasado
como uno de los érganos judiciales supremos de la jurisdic-
cién de la hacienda, en la especial materia de su competencia
privativa, ya que se le encomienda el conocimiento de las
apelaciones que se interpongan contra las resoluciones dicta-
das por los juzgados de hacienda en materia de cuentas, co-
branza de alcances y sus incidencias.

Este fuero privilegiado del fisco se extendia genéricamente
al conocimiento de todos los negocios en que el erario tuvie-
ra algin interés presente o futuro o en que pudiera experi-
mentar algin dafio o perjuicio en sus rentas, acciones o de-
rechos y de todas las incidencias y conexidades que de los
mismos titulos provinieran, sin que acerca de su jurisdiccién
pudiera admitirse competencia alguna.

En la actualidad, y ya en vigor la Constitucién espafiola de
1978, se regula de forma minuciosa y metédica toda la cues-
tién econémica y financiera del Estado.

Nos parece interesante y adecuado el hecho de que se les
dé una participacién directa a los ciudadanos en la planeacién
econémica, mediante la actuacion de organizaciones; esto hace
més realista la democracia y se permite una atencién mas
eficiente al interés social.

Quizas este concepto se deberia aplicar en México no sélo
al control de gasto publico, sino ademas a las decisiones de

14 Cfr. Mendizdbal Allende, Rafael de, op. cit., p. 74.
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politica econémica, a fin de evitar abusos y disminuir deci-
siones erréneas o que s6lo beneficien a ciertos sectores.

La democracia espaiicla, en el sentido presupuestario, eco-
némico y financiero se deduce del articulo 134’1 constitucio-
nal, el cual establece que “corresponde al gobierno la elabo-
racion de los presupuestos generales del Estado y a las Cortes
Generales, su examen, enmienda y aprobacién”.

El articulo 136-1 establece la creacién del tribunal de cuentas
en el orden constitucional; no se podia esperar menos en una
nacién en la cual desde los més remotos antecedentes histé-
ricos, se encuentran instituciones encargadas del control de
los gastos publicos, primeramente para beneficios de la Coro-
na, y posteriormente para el servicio de la democracia.

En Espafia toda autoridad y persona particular, sin distin-
cién alguna de clase ni de fuero, que haya manejado o maneje
caudales o efectos de la hacienda o que en cualquier concepto
corresponda al Estado, ya sea por su empleo o por su comi-
sién especial, estara obligado a dar las cuentas de su manejo
al Tribunal de Cuentas.

De conformidad con la legislacién orgénica anterior a la
vigente, es decir, la ley del 3 de diciembre de 1953, se fij6 un
procedimiento sumamente flexible que no obedeci6é al princi-
pio de preclusién, por la propia naturaleza intrinseca de la
jurisdicciéon contable, la que pretendia comprobar la realidad
subyacente bajo la superestructura formal de las cuentas.

La responsabilidad contable declarada como consecuencia
del enjuiciamiento de las cuentas, se refleja en la determina-
cién del correspondiente alcance o deuda contable. El cumpli-
miento de tal declaracién jurisdiccional puede realizarse vo-
luntariamente o no; en este altimo caso se incoa el oportuno
procedimiento de ejecucién.”

Es importante destacar que la revisién del tribunal de cuen-
tas, no obstante que se refiere a todo acto relacionado con la
ejecucién de la ley de presupuesto, es solamente una revision
ex post facto, perdiéndose las ventajas de la revisién continua

15 ldem, p. 80.
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y de la revisién a priori, las que en otros paises se han esta-
blecido; asi pues, es que Espafia, no obstante ser de los paises
con mayor antigiiedad, y por tanto con mayor experiencia en
el sistema de contralorias, en este sentido se ha quedado un
poco rezagada, lo cual no deberia ser, dada la novedad de la
vigencia de las leyes en la materia,

Aunque el tribunal de cuentas espaifiol revisa ex post facto
las cuentas del Estado, y esto no es a mi juicio lo éptimo, va
més alld que nuestra Contaduria Mayor de Hacienda, pues no
s6lo se contrae a ser un 6rgano vigilante de la contabilidad
del Estado, sino que fiscaliza la gestién econémica del mismo
en su totalidad, y dentro de este campo tan amplio, es como
puede actuar de forma eficaz, aunque admitimos de antemano
que la aplicacién de dicha fiscalizacién puede ser, desde el
punto de vista técnico, altamente complicada.

B. Francia

La institucién de las Cortes de Cuentas de Francia es anti-
quisima, desde que en su historia se notan los trazos de una
regular administracién financiera (siglo XIII) se ven aparecer
estas instituciones. Ya en la Declaracién de Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1978 se establecia
en el articulo 14: “Todos los ciudadanos tienen el derecho de
verificar por si mismos, o por sus representantes la necesidad
de la contribucién publica, de aceptarla libremente, de vigilar
su empleo, y de determinar la cuota, la base, la recaudacién
y la duracién.”

En el articulo 15 se estableci6 que “la sociedad tiene el
derecho de pedir cuentas a todo agente publico sobre su ad-
ministraciéon”.

Después de la gran Revolucién francesa, la ley de 17 de
septiembre de 1791 creé la Comisién de Contabilidad Nacio-
nal, como un organismo de la Asamblea Legislativa con am-
plias facultades de contralor. Con el advenimiento de Napo-
le6n al gobierno de Francia, se introdujeron grandes reformas
en el régimen financiero. Se organizaron las funciones del Te-
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soro y se creé la Corte de Cuentas, por ley de 16 de septiembre
de 1807, cuyas principales funciones y atribuciones hoy toda-
via rigen.’

La Constituciéon francesa actual del 4 de octubre de 1958
no fija ningln organismo de control al gasto publico, pero en
sus articulos 69 a 71 establece el Consejo Econémico y Social,
que es un é6rgano de consulta obligatoria en estas cuestiones.
No obstante, debido a la antigiiedad y a la importancia que
ha tenido en Francia el desarrollo del tribunal de cuentas, hay
una vasta legislacién en relacion con dicho organismo.

La composicién y la organizacién de la Corte de Cuentas
de Francia estin regidas todavia hoy e inspiradas por el genio
organizador de Napoleén, y como consecuencia de su politica
de centralizacién, dio a la Corte la estructura que, en lineas
generales, aun conserva.

La Corte, colocada bajo la alta direccién de un primer pre-
sidente, estd dividida en tres camaras, compuestas cada una
por un presidente y seis consejeros principales. La reunién de
las tres camaras bajo la presidencia del primer presidente
constituye la Camara del Consejo.

La verificacién de las cuentas y de las piezas justificativas
acompafiadas en su apoyo estd confiada a 91 consejeros re-
frendarios-jueces de cuentas, encargados de presentar respecto
a estas cuentas, relaciones a las camaras de la Corte, teniendo
voz consultiva en los asuntos de los cuales son relatores."”

También colabora en la Corte de Cuentas el Parquet o Mi-
nisterio Piblico, que esta integrado por un procurador general
que representa al gobierno en la Corte y un abogado general.
Las funciones de este ultimo son ejercitadas por un consejero
refrendario de primera clase especialmente delegado a este
efecto por decreto.

El procurador general debe verificar que los responsables
presenten sus rendiciones de cuentas en los plazos fijados en
las leyes y reglamentos, y requerir, en caseo de retardo, la
aplicacién de las penas previstas. Debe asegurarse, igualmente,

16 Cfr. Granoni, Rail Angel, op. cii.,, p. 124.
17 Idem, p. 238.
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que las camaras de la Corte realicen en forma regular sus
sesiones; que los consejeros refrendarios cumplan debidamente
sus servicios, y en caso de negligencia dirigirse al primer pre-
sidente formuldndole las reclamaciones necesarias.”

Esto es muy interesante, ya que es un control dentro del
funcionamiento de un propio organismo de control, aspecto
que no habiamos encontrado en ninguna de las legislaciones
de los paises antes estudiados y cuya conveniencia salta a la
vista.

Todos los miembros de la Corte de Cuentas son nombrados
por el presidente de la Repiiblica a propuesta del ministro de
Finanzas. Los auditores son reclutados por medio de concur-
so entre candidatos que deben ser licenciados en derecho y
estar entre los veintiuno y veintiocho afios de edad. Los pre-
sidentes y consejeros principales, refrendarios y auditores go-
zan de inamovilidad.

Una vez por trimestre, obligatoriamente, todos los miembros
de la Corte se retinen en asamblea general y en audiencia
pablica.”

Las atribuciones de la Corte de Cuentas en Francia son prin-
cipalmente jurisdiccionales y constitucionales; las de orden ad-
ministrativo, ejercidas por los érganos de contralor interno,
han adquirido un gran desarrollo y un carédcter esencialmente
preventivo.

La Corte no participa del contralor durante la ejecucién del
presupuesto. Esta tarea estd a cargo del poder administrativo.

El procedimiento ante Ia Corte de Cuentas es siempre a
puertas cerradas y no comporta debate oral contradictorio,
donde las partes interesadas sean admitidas a efectuar su des-
cargo; esto es una cualidad especial de este tribunal, ya que
en otros pafses sf se permite la asistencia de la parte para
que exprese lo que a su derecho convenga. En Francia, esto
no se sigue debido a que juzga a posteriori sobre cuentas y no
ataca directamente a las personas encargadas del manejo de
los fondos del erario, ya que, como hemos visto, estas activi-

18 Idem, p. 239.
19 ldem, p. 240,
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dades pertenecen a autoridades administrativas de jerarquia
inferior.

La Corte de Cuentas de Francia no tiene la facultad de hacer
ejecutar sus sentencias; al igual que la de Argentina, sus san-
ciones son tramitadas por medio del Ministerio de Finanzas.
En caso de que se constate un hecho delictuoso, la Corte da
cuenta, al igual que ocurre en Argentina, al Ministerio de Fi-
nanzas y al Ministerio de Justicia, para que se prosigan con
las actividades conducentes.

Las cuentas de los responsables en materia de especies son
sometidas a la Corte, pero ésta no ejerce a su respecto mais
funciones que las de un simple contralor administrativo, y se
pronuncia por via de declaracién, salvo en los casos de ex-
cepcién, en los que se pronuncia, en virtud de disposiciones
especiales, por sentencia.®

Es al Parlamento a quien corresponden las funciones de
contralor supremo de la ejecucién del presupuesto votado por
la Corte de Cuentas de Francia, la cual publica las declara-
ciones generales de conformidad, con respecto al presupuesto
presentado al Parlamento, y las cuales tienen por objeto cer-
tificar puablicamente la exactitud de las cuentas presentadas
al Parlamento por los ministros que las ordenen, afirmando
la conformidad de las cifras de las operaciones ordenadas
por estos 1ultimos con las cifras de las operaciones correspon-
dientes.

Esta es una caracteristica que no se establece tan claramente
en otras legislaciones, lo cual tiene un efecto de refuerzo hacia
la idea original que gesta a los tribunales de cuentas; es decir,
es un refuerzo directo a la democracia, ya que adem4s de
cumplir con sus funciones de vigilante de la actividad finan-
ciera del Estado, hace saber al pueblo, que es quien ha dele-
gado sus facultades en dicho érgano, la situacién que guardan
en todo momento y anualmente, las finanzas publicas.

20 Idem, pp. 242 y ss.
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C. Bélgica

En Bélgica existe un tribunal de cuentas, y debido a su
cercania con Francia y a la influencia de ésta, el tribunal de
cuentas belga se ajusta bastante a los pardmetros establecidos
a la legislacién francesa.

El tribunal de cuentas belga si estd incluido de manera es-
pecifica en su Constitucién, y a la vez, hay una legislacién
reglamentaria y orgédnica del mismo, la cual estipula con cla-
ridad cudles son sus funciones. El Tribunal es a la vez una
autoridad jurisdiccional y administrativa con competencia
para efectuar labores de control sobre la gestién financiera y
patrimonial del Estado y conocer de todos los incidentes a
que esta gestion pueda dar lugar. Estaba compuesto original-
mente por un presidente, seis consejeros y un escribano, nom-
brados para ejercer sus funciones por seis afios.”

El Parlamento, en la actualidad, nombra a los miembros del
tribunal y puede removerlos si éstos pierden su confianza.

El tribunal estudia las cuentas generales del Estado, prepa-
radas por cada uno de los ministros, y conjuntamente con el
cuaderno de las observaciones surgidas en el estudio de las
mismas, las eleva al Congreso. El examen del tribunal de cuen-
tas constituye un antecedente de especial interés que el Par-
lamento tendrd en cuenta para la confeccién de la Ley de
Presupuesto.

El ministro de Hacienda presta también especial atencién a
estas sugerencias y mds de una reforma llevada a cabo en este
departamento se debe a las observaciones del tribunal de
cuentas, organismo éste que constituye en Bélgica la espina
dorsal del sistema presupuestal del pafs. Por su intervencién
en toda orden de pago el tribunal de cuentas ejerce su prin-
cipal misién de contralor administrativo.”

En Bélgica como en muchos otros lugares, el tribunal no
puede ocuparse de la “oportunidad” del gasto, y sélo debe
verificar que la orden emane de una autoridad competente y

21 Idem, p. 247.
22 ldem, p. 248.
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no sobrepase el crédito del presupuesto; ademais, para simpli-
ficar algunos tramites hay algunos gastos que estin exentos
de la visacién por parte del tribunal de cuentas; éstos son los
gastos periddicos asi como los sueldos y las pensiones.

Pueden nacer conflictos entre los ministros y el tribunal de
cuentas; en este caso, el tribunal inmediatamente lo transmite
a la Camara de Representantes, con sus observaciones funda-
das. Las cdmaras resuelven asi el conflicto en ditima instancia.®

El tribunal puede solicitar a la administracién publica toda
clase de informaciones y decretar investigaciones para mejor
proveer, a fin de que sus funciones se lleven a cabo de la
mejor manera posible; por medio de sus atribuciones jurisdic-
cionales, el tribunal de cuentas ejerce la contraloria a posteriori
o critica, que complementa la preventiva.

Las resoluciones del tribunal de cuentas belga se pueden
recurrir por dos vias: 1) por el recurso de revisién ante el
mismo tribunal, y 2) por el recurso de casacién ante la Corte
de Casacién.

D. Italia

Como hemos visto, los antecedentes mas remotos de los
organismos de contralor al gasto publico se encuentran desde
Ia antigua Roma, y el proceso siguié durante toda la historia
de Italia; los estados italianos donde primaban las libertades
politicas se caracterizaron durante la Edad Media por la co-
rreccién en el manejo de la “cosa publica”.

En la Constitucién de la Repiiblica italiana, del 27 de di-
ciembre de 1947, la seccién III, que habla de los organismos
auxiliares, establece:

Articulo 100. El Consejo de Estado serd un organismo de ase-
soramiento jurfdico administrativo y de tutela de la justicia
en la administracién.

El Tribunal de Cuentas ejercerd el control preventivo de
legitimidad de los actos del gobierno y también el control

2 [dem, p. 249.
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posterior sobre la gestién del presupuesto del Estado. Partici-
pard en los casos y en la forma que establezca la ley, en la
inspeccién de la gestion financiera de las entidades a las
que el estado subvenciona por via ordinaria. Comunicari
directamente a las Cdmaras los resultados de la verificacién
efectuada.

La Ley asegurard la independencia de los organismos (el
Tribunal de Cuentas y el Consejo Nacional de Economfa y
Trabajo) y de sus miembros frente al gobierno.

Es menester aclarar que a nivel constitucional se establece
que el Tribunal de Cuentas ejercera el control de forma pre-
ventiva y no como se establece en Constituciones de otros
paises, en los cuales el contralor es a veces de caricter con-
tinuo y a veces a posteriori.

La Corte de Cuentas de Italia, con sede en Roma, esta divi-
dida en tres secciones: una de contralor y dos jurisdiccionales.
Esta integrada por un presidente general, tres presidentes de
seccién; veintitrés consejeros, un procurador general; tres vice-
procuradores generales; veinticuatro primeros refrendarios y
treinta refrendarios.

El presidente general de la Corte preside todas las secciones.
El procurador general y los viceprocuradores generales de-
sempenian las funciones propias del Ministerio Publico.

La Corte de Cuentas actiia como tribunal de primera y 1l-
tima instancia, siendo tribunal de apelacién de las provinciales
y comunales, resueltas por los consejeros de prefectura. La
seccién de contralor delibera en las observaciones producidas
por los consejeros delegados, que actian en los ministerios, por
actos o decretos contrarios a las leyes y reglamentos.

De las secciones jurisdiccionales una decide sobre los recur-
sos en materia de pensiones, la otra resuelve en primera ins-
tancia o en grado de apelacién en materia contenciosa-conta-
ble, y en todos los otros casos que la ley somete al juicio de
la Corte de Cuentas.

El presidente de la Corte, los presidentes de seccién, los
consejeros y el procurador general, son nombrados por decreto
a propuesta del jefe de gobierno. La ley establece la garantia
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de la inamovilidad de los miembros de la Corte, disposicién
que asegura la eficacia del funcionamiento de la institucién y
afianza su independencia ante los otros poderes del Estado.

Todos los actos de los cuales deriva la obligacién de pagar
sumas a cargo del presupuesto de la nacién, deben ser comu-
nicados por las oficinas administrativas a la respectiva conta-
bilidad central para el registro del compromiso.

Antes de hacer el registro, la contaduria verificara la lega-
lidad del gasto y la regularidad de la documentacién y si se
halla encuadrada dentro de la exacta imputacién de los gastos
del presupuesto, asi como también la existencia del crédito
disponible en el capitulo respectivo.

Las oficinas administrativas deben también comunicar a la
contaduria las gestiones de cualquier naturaleza, de las cuales
puedan derivar compromisos de gastos, indicando el monto
presunto de tales compromisos, lo mismo que el ejercicio y
la partida del presupuesto al cual deberdn imputarse.

Cuando la Corte de Cuentas encuentra contrario a las leyes
o reglamentos un decreto o cualquier acto administrativo
puesto a su consideracién, rehiisa su visacién; esta negativa
es puesta en conocimiento del ministerio interesado por inter-
medio del presidente del tribunal. La visacién serd rehusada
por el tribunal, en el caso de una orden de pago, cuando el
gasto exceda al crédito establecido en el presupuesto.

Aparte de esta funcién de contralor previo, la Corte de
Cuentas de Italia desempefia otras funciones especificas de orden
jurisdiccional y de orden constitucional cuando verifica la ren-
dicién anual general de las cuentas de la administracién, en
sesién ptiblica y solemne.

Las decisiones de la Corte sélo pueden ser impugnadas ante
la Corte de Casacién por la parte interesada o el Ministerio
Publico, a través del recurso de nulidad, por incompetencia
o exceso de poder, en el término de noventa dias después de
notificada la resolucién impugnada. Este es el tnico recurso
en el que interviene una autoridad distinta a la de la Corte.
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E. Republica Federal de Alemania

Desde hace mucho tiempo Alemania cuenta con organismos
de fiscalizacién ya que en el Imperio austriaco, en 1661, se
cred la Camara de Cuentas, la cual tuvo influencia preponde-
rante en la administracién financiera y econémica del Estado.

En aquella época, en la Prusia de 1714, Federico Guillermo
I cre6 la Camara Superior de Cuentas. Sus atribuciones se
limitaban a las de una simple oficina revisora de las cuentas
de los administradores de caudales publicos, hasta que pos-
teriormente, en 1823, se le confirié6 autonomia y se le enco-
mendé la fiscalizaciéon general de las cuentas del Estado.

Este organismo contralor, por ley del 14 de febrero de 1874,
se llamé Corte de Cuentas del Imperio Aleman. Posteriormen-
te, el Tribunal de Cuentas de Prusia se desarrollé tomando
como punto de partida la Camara General de Cuentas esta-
blecida en 1714, la que a partir de 1915 recibi6 la denomina-
cién de Tribunal de Cuentas del pais aleman.*

En Alemania el Tribunal de Cuentas tiene el caracter de
federal como en otros de los paises anteriormente analizados,
y se establece en la Constitucién que tendrd la misma auto-
nomia de que gozan los tribunales dependientes de la rama
judicial, por lo cual encontramos que en Alemania se configura
el Tribunal de Cuentas de acuerdo con todas las caracteristicas
que su naturaleza juridica le imponen.

En Europa los paises mejor organizados en materia de ad-
ministracién de la hacienda, han estructurado un organismo de
control independiente del Poder Ejecutivo, que actia como
delegado del Parlamento, a quien debe informar sobre el re-
sultado de la fiscalizacién a su cargo.

Estos organismos estdn integrados a veces en forma uniper-
sonal, sistema sajén puesto en prictica en Inglaterra y en los
Estados Unidos de Norteamérica, donde funcionan con el
nombre de Comptroller and Auditor General y Auditor and Comp-
troller, respectivamente; o en forma de cuerpo colegiado con

24 Idem, pp. 124 y 125.
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funciones jurisdiccionales, administrativas y constitucionales,
sistema latino principalmente adoptado por Francia, Espatia,
Italia, Bélgica, Alemania, asi como en Holanda y Portugal.

V. RECOMENDACION

Segin se desprende del analisis de las Constituciones y le-
yes de los paises antes estudiados, vemos la utilidad que la
legislacion comparada puede tener para comprender tanto la na-
turaleza y funciones de las contralorias como la conveniencia
del establecimiento de alguno de dichos organismos en nues-
tro pais. Es conveniente, ademds, incluir a los mismos en
nuestra carta magna, ya que ésta es la mejor forma para ase-
gurar su trascendencia en el tiempo, y segtin la forma en que
sea incluida, garantizar su independencia.



