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I. PRESENTACION
Senor presidente: sefiores:

En el documento de la comisién organizadora de nuestro coloquio con mucha
razén se dice que durante los 75 afios de este nuestro siglo xx en ¢l mundo han
tenido lugar acontecimientos histdricos, sociales, politicos y econémicos, que en
gran medida condicionaron la evolucién del derecho.

Uno de dichos acontecimientos, cuya importancia no tengo necesidad de
subrayar, fue la Gran Revolucién Socialista de Octubre en Rusia y la creacién
en ¢l mundo del primer Estado de trabajadores.

La Gran Revolucién Socialista de Octubre inicié una nueva era en la historia
de la humanidad, la era de la derrota del capitalismo y de la consolidacién del
comunismo. Después de una milenaria explotacién y opresién de los trabajadores
por los esclavistas, feudales, burgueses; por primera vez en la historia surgié una
sociedad que se fijé6 como meta liquidar la explotacién del hombre por el hombre
y que logré la solucién a dicha tarea.

La revolucién en Rusia llevé al poder a aquellos que siempre estuvieron priva-
dos de él: los trabajadores, quienes constituyen laz mayorfa de la poblacién.
Al acabar con el dominio politico de los explotadores la revolucién establecié la
dictadura del proletariade; de la clase mas avanzada de la sociedad con-
temporinea.

* Discurso en el coloquio juridico internacional: “75 Afios de Evolucidén de Derecho
en ¢l Mundo”.
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La dictadura del proletariado se instauré en la URSS en forma de Estado
soviético. La Revolucién de Octubre al derrocar al gobierno burgués terrate-
niente, cre4 un Estado totalmente opuesto: la Republica de los Soviets. Junto
con el antiguo derecho fue destruido el derecho burgués terrateniente. En su
lugar surgié un tipo de derecho totalmente nuevo: el derecho socialista soviético
que puso las bases del nuevo sistema econémico y social.

La Gran Revolucién Socialista de Octubre se realizé bajo la direccién del
partido comunista el cual encabezd a las masas trabajadoras de Rusia y las llevé
a la victoria. Como resultado de la revolucién el Partido Comunista se convirtid
en gobernante, en la fuerza dirigente de la sociedad soviética.

Iniciada por el pueblo ruso, Ia Revolucién de Octubre fue continuada por
todos los pueblos de nuestro pais. Este apoyo fue decisivo para la victoria de la
revolucién. La unién internacional de los pueblos condiciond el desarrollo exitoso
del Estado soviético multinacional. La historia del Estado soviético es la his-
toria del surgimiento y desarrollo del Estado nacional de grandes y peguefios
pueblos de nuestro pals, de su unién y desarrollo como parte de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Desde la Revolucién de Octubre y durante casi sesenta afios de su existencia,
la sociedad soviética ha conocido en su desarrollo las siguientes etapas: el periodo
del paso del capitalismo al socialismo, de la conclusién de la construccién del
socialismo y del paso gradual al comunismo. Cambian durante las distintas etapas
el Estado y el derecho soviéticos. Con la construccién del socialismo a gran
escala, el Estado de la dictadura del proletariado se transforma en Estado de
todo el pueblo. El Estado y el derecho soviéticos se desarrollan en forma dini-
mica en nuestros dias.

Habiendo tenido lugar en Rusia, durante el primer cuarto del siglo xx, la
Revolucién de Octubre fue factor permanente en el desarrollo de la paz en los
ailos siguientes. Desde la Segunda Guerra Mundial, en la cual el papel decisivo
en la victoria sobre el fascismo lo jug el pueblo soviético, se formé la comunidad
socialista —varios pueblos de Europa, Asia y América crearon en sus paises la
sociedad socialista.

La creacién y desarrollo del Estado soviético —primer pais socialista del
mundo—, su actualidad y futuro serd objeto de estudio en nuestro coloquio “75
afios de desarrollo del derecho en el mundo” y, permitanme dedicar a este pro-
blema mi intervencién.

II. Er EsTApO Y EL DERECHO EN RUSIA ANTES
DE 1A RevoLucidN pE OcTUBRE

Rusia a principios del siglo xx era nudo de las contradicciones de todo el
sistema imperialista y uno de los eslabones mas débiles del mismo.
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El atraso técnico-econdémico de Rusia, particularmente en la agricultura donde
eran aun fuertes las reminiscencias del vasallaje y una creciente dependencia
financiera del pals respecto del capital extranjero, impedian el desarrollo de
las fuerzas productivas.

En la Rusia de principios de nuestro siglo la explotacién social se combinaba
con la nacional, Los pueblos de Rusia sufrian la opresién capitalista, la servi-
dumbre de las alcabalas, el yugo nacionalista y la arbitrariedad policiaca de la
monarquia, La combinacién de todos estos tipos de explotacién en las condicio-
nes de la Primera Guerra Mundial v sus secuencias de destruccién agudizaron has.
ta su limite la lucha de clases, favoreciende la unificacién de grandes masas
populares en un movimiento revolucionario. Esto cre6 en Rusia, en el afio de
1917, las condiciones objetivas para la unién en una sola corriente revolucio-
naria: la lucha de la clase obrera por el socialismo, la lucha de liberacién nacio-
nal de las masas explotadas y del movimiento popular por la paz.

La estructura de clases de la sociedad rusa a pesar del rapido crecimiento del
capitalismo conservaba caracteristicas del vasallaje. Las clases tenian su lugar
especial en el Estado. La nobleza, cuya fuente de riqueza era la gran propiedad
sobre la tierra, como antes, conservaba el poder estatal y dirigia toda la maquinaria
estatal del imperio,

La burguesia, tercera entre las clases rusas después de la nobleza y del clero,
ocupaba en el siglo xx (particularmente en los afios de la Primera Guerra Mun-
dial) una situacién dominante en la vida econémica.

El ripido crecimiento de la industria llevé a la arena politica al proletariado,
el cual rdpidamente se convirtié en la vanguardia del movimiento revolucionario.
Hacia el afio de 1913 el proletariado en Rusia llegé a 17.8 millones, la mayoria
de los cuales estaban concentrados en grandes industrias. El proletariado expre-
saba los intereses econdmicos y politicos de Ja gran mayoria de los trabajadores,
por ello, la fuerza de la clase obrera rusa era superior a la del testo de la
poblacién (159.2 millones en 1913),

Otra clase explotada y revolucionaria en Rusia era el campesinado —cerca
del 809% de la poblacién del pais. No menos de 70 millones de campesinos sin
tierra o pequefios propietarios practicaban ampliamente el arriendo tipo servi-
dumbre de la tierra del terrateniente.

En la vida del campesino de hecho se conservaban muchas reminscencias del
derecho de la servidumbre. Se podia calificar, con toda razén, al campesinado ruso
de principios del siglo xx como “semivasallo”. La estructura econdémica y social
de la sociedad y Ia correlacién de fuerzas de las clases determinaban las caracteris-
ticas principales del aparato estatal y del sistema de derecho del Estado ruso.

La forma de gobierno en Rusia antes del derrocamiento del zarismo era la de
una monarquia absolutista, la cual evolucionaba hacia una monarquia burguesa.
Lo anterior se expresaba en la creacién, bajo la i)resién de las masas, de una
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institucidn legislativa-representativa, la Duma de Estado, aunque con derechos
fuertemente limitados por el poder zarista y por la Segunda Cémara, el Consejo
de Estado. Las elecciones a la Duma no eran ni universales, ni directas, ni igua-
les. Ella era convocada o disuelta por el zar. El Consejo de Estado se integraba
en 50% por designacién del zar, cl otro 50% se elegia entre los representantes
de la nobleza, el clero y la gran burguesia. El parlamento carecia, practicamente
de poder y su creacién no cambiaba el caricter del zarismo, el cual hasta su
derrocamiento fue la forma politica de la dictadura de los terratenientes parti-
darios de la servidumbre. A esta dictadura no la cambié ni la didfana Consti-
tucidn, integrada por las leyes del 23 de abril de 1906. Sin embargo, el hecho
de que en Rusia, en 1906, formalmente legislaran tres dérganos: el zar, el con-
sejo de Estado y la Duma, hablan por si mismas de cierto cambio en la forma
de gobierno, ia cual se puede definir como monarquia constitucional.

El jefe de Estado absoluto seguia siendo el zar. “Al emperador de toda Rusia
pertenece el poder supremo. Someterse a su peder no sélo por miedo sino por
conciencia el mismo Dios lo ordena”, declaraba el articulo 4 de las leyes funda-
mentales. Al zar pertenecia la iniciativa de ley, aprobaba todas las leyes, poseia
todo el poder para la administracién del imperio y ejercia la direccién suprema
en las relaciones internacionales. A él pertenecia el mando supremo de las fuer-
zas armadas. El zar nombraba y destituia al presidente del Consejo de Ministros
y a otros funcionarios.

Lo reaccionario de la administracién central de la Rusia zarista en visperas
de la revolucién se caracterizaba, en particular, por el hecho de que parzalela-
mente al gobierno ofical —e] Consejo de Ministros— existia otro gobierno invi-
sible mucho méas influyente, el cual directamente expresaba la voluntad de los
circulos de palacio, un papel activo en él desempefiaba gente del tipo de aventu-
rero y analfabeta Grigorl Rasputin, quien tenia una influencia ilimitada sobre
el zar y la zarina, “el rasputinisme” es una de las mas claras manifestaciones
de la monarquia.

Por su forma de organizacién estatal la Rusia multinacional era un Estado
unitario. “El Estado ruso es uno e indivisible” declaraba el articulo 1 del Cédigo
de Leyes Fundamentales.

Cerca de 100 naciones y nacionalidades no rusas que sumaban unos 100 mi-
llones de personas (57% de la poblacién del imperio) sufrian una despiadada
discriminacién, se les privaba de sus derechos politicos y de otras muchas
garantias, como la libertad de escoger el domicilio, €] derecho a la educacién, el
derecho a usar su idioma nacional. “En ninguna parte del mundo existe tal
opresién de la mayoria de la poblacién de un pais, como en Rusia”, escribid
V. I. Lenin en 1915.2

1 V, I. Lenin, Obras completas, t. 26, p. 318.
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El sistema de derecho de la Rusia zarista consolidaba la administracién estatal
y servia al establecimiento de un sistema social Gtil y provechoso para la clase
gobernante, La fuente principal del derecho en Rusia la constituia, antes de
1917, el “Cédigo de Leyes del Imperio Ruso”, reunido en 15 tomos en los afios
30 del siglo x1x, en base a leyes anteriores e iniciado por el cédigo de derecho
conciliar de 1649. La adicién al cédigo del nuevo tomo Xvi, que contiene los
estatutos de los Tribunales de 1864 y otros complementos, no modificaron sus
tancialmente el caracter monarquico-terrateniente del derecho.

Simultdneamente con el cddigo, que contenia cerca de 60 mil articulos, esta-
ban vigentes una gran cantidad de compendios de leyes -—militares, sobre los
campesinos, sobre la Iglesia ortodoxa—, asi como muchas disposiciones y ciertas
actas normativas. Lo anticuado, cadtico y casuistico de la legislacién de la Rusia
zarista auspiciaban la arbitrariedad administrativa y judicial, que hacia casi im-
posible que la poblacién utilizara dichos servicios.

A la Rusia de principios del siglo xx se trasladé el centro del movimiento
revolucionario mundial. La crisis mundial de 1900-1903 que alcanz6 a la Rusia
zarista y la guerra ruso-japonesa pusieron al desnudo la descomposicién del
zarismo, agudizé las contradicciones entre las clases dominantes v las grandes
masas trabajadoras. Todo esto favorecid un ripido incremento de la crisis revo-
lucionaria, cuya expresién fue la primera revolucién rusa de 1903-1907; la pri-
mera en la historia de las revoluciones democritico-burguesas, en la que el
proletariado actud como fuerza politica independiente.

La revolucién rusa de 1905-1907, aun cuando fue derrotada, infligié un dura
golpe a la monarquia y escribié una pagina brillante en la historia de la lucha
de clases; sin “la repeticién general” de 1903 la victoria de la Revolucion de
Octubre de 1917 hubiera side imposible.

En el curso de la revolucién, como resultado de la creatividad de las masas,
de la clase obrera, surgieron organizaciones politicas desconocidas en la historia
—Ilos Soviets de diputados obreros y, bajo su ejemplo, los Soviets de diputados
campesinos y soldados. Los Soviets fueron el érgano del poder revolucionario
del proletariado y del campesinado. Posteriormente, en sus famosas tesis de
abril de 1917, V. I. Lenin los consideré como modelos del futuro poder soviético:
forma de dictadura del proletariado. La historia confinmé esta previsidn.

A pesar de ciertas reformas hechas bajo la influencia de la revolucién de
1905-1907, el zarismo ruso era la expresién de la opresién econdémica, politica
y social, Las contradicciones por él originadas fueron agudizadas por la guerra
imperialista. La Primera Guerra Mundial y la derrota del ejército ruso propi-
ciaron la desintegracién de la corrupta monarquia y aceleré la crisis del grupo
dominante; la derrota quebranté al antiguo mecanismo gubernamental y a todo
el antiguo orden, exacerbé en su contra a todas las clases de la poblacién y
exasperd al ejército,
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En Rusia de nuevo maduré la crisis revolucionaria. “Los de abajo” no desea-
ban vivir como antes. De esto, en forma convincente, hablaba el ripido creci-
miento del movimiento obrero, la mayor participacion de los soldados, la agi-
tacién de los campesinos, la sublevacién de los pueblos oprimidos de Asia central
y del Kasajstan. Las clases dominantes no podian mantener inmutable su do-
minio, “Los de arriba” ya no podian gobernar como antes,

A principios de 1917 en Rusia se cred una situacién revolucionaria. En
febrero de 1917 la misma se transformé en levantamiento de obreros y soldados
de Petrogrado, el cual terminé con la victoria en Rusia de la revolucién demo-
cratico-burguesa y la derrota de la decadente monarquia.

Sin embargo, los problemas vitales para el pais, ante todo la cuestién del
poder, fueron resueltos en forma contradictoria. El resultado politico de la revo-
lucién democritico-burguesa de febrero fue el surgimiento en Rusia de la dua-
lidad de poderes.

Con base en la experiencia de la primera revolucién rusa de 1903-1907, los
obreros, soldades y campesinos sublevados crearon los érganos de su poder:
los Soviets de diputados de obreros y de soldados. Los Soviets fueron organiza-
ciones de los trabajadores y los relacionados més estrechamente con las masas.
La historia les deparé un papel exclusivo; “si la invencién popular de las clases
revolucionarias no hubieran creado los Soviets —escribié V. 1. Lenin— la revo-
lucién proletaria en Rusia hubiera sido una causa sin esperanza™.?

Al mismo tiempo la burguesia creé el gobierno provisional. La cuestién fun-
damental de toda revolucién —e] problema del poder— fue de esa forma resuelto
durante la revolucién de febrero de manera muy especial y contradictoria, ya
que en el pafs, en lugar de un solo poder, se estableci$ Ia dualidad de poderes;
resulté una rara superposicién de dos dictaduras: la dictadura de la burguesia
y de los terratenientes aburguesados, representada por el gobierno provisional, vy
la dictadura del proletariade y del campesinado por medic del Soviet de los
soldados diputados. Oficialmente e! poder en el pais estaba en gobierno provi-
sional, y la fuerza real en manos de los Soviets. La dualidad de poderes, segiin
la definicién de V. 1. Lenin, expresaba el momento de transicién en el desarrollo
de la revolucién, la cual estd méas allid de una simple revolucion democritico-
burguesa, pero que ain no llegaba a ser una “clara” dictadura del proletariado
y del campesinado.® Esta situacién era a todas luces anormal y no pedia prelon-
garse por mucho tiempo, uno de los poderes debia desaparecer.

2 ldem, t. 34, p. 305.
3 Idem, t. 31, p. 155.
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ITI. La GraN RevorLucidON SociaLista DE OCTUERE Y LA CREACION
pEL EsTapo sovifTico. CoNstiTucidn pE La RSFSR pe 1918

El partido de los bolcheviques bajo la direccién de V. I. Lenin elaboré el
plan concreto y dirigié la insurreccién de trabajadores y soldados de Petrogrado.
El 25 de octubre de 1917 (7 de noviembre segin el nuevo calendario} se realizé
la revolucién obrera y campesina, que entrd a la historia bajo el nombre de Gran
Revolucién Socialista de Qctubre.

El paso del poder, conquistado por la insurreccién popular, a manos de los
Soviets fue formalizado y consolidado por el II Congreso de diputados, obreros
y soldados de Rusia, el cual fue el érgano creador del Estado soviético, En el
manifiesto “a los trabajadores, soldados y campesinos” escrito por V. 1. Lenin
y aprobado por el Congreso se decia: “Apoyandose en la insurreccién victoriosa
realizada en Petrogrado por los obreros y la guarnicién, el congreso toma el
poder en sus manos’.*

La Gran Revolucién Socialista de Octubre abrié una nueva era en la historia
de la humanidad, la era de la decadencia del capitalismo y de la consolidacién
del comunismo. Al romper el frente imperialista en Rusia, uno de los paises mas
grandes del mundo, octubre consolidé la dictadura del proletariado vy creé un
nuevo tipo de Estado, el Estado socialista soviético, un nuevo tipo de democracia,
democracia para los trabajadores.

El profunde contenido revolucionario y democritico del nueve Estado socia-
lista claramente se revela en los primeros decretos y actividades del poder sovié-
tico. El IT Congreso de diputados de Rusia inaugurado ¢l dia que se inici6 la
Revolucién de Octubre, en su llamamiento “a los trabajadores, soldados y cam-
pesinos”, consolidé el paso de todo el poder a2 manos de los Soviets. El 8 de
noviembre dicho Congreso adopté los historicos decretos “sobre la paz” y “sobre
la tierra”. El decreto sobre la paz fue al mismo tiempo una declaracién dirigida a
todos los pueblos del mundo, que proclamé las bases de la politica exterior del
Estado y proponia iniciar inmediatamente conversaciones sobre la paz. Al
condenar la diplomacia secreta, el decreto propuso el principio de negociaciones
abiertas y el establecimiento de relaciones entre los pueblos del mundo. El pro-
grama de lucha por la paz expuesto por V. I. Lenin en el decreto sobre la paz,
aprobado unénimamente por el II Congresn, por primera vez en la historia
criticd la guerra como instrumento para resolver los problemas litigiosos y pro-
clamé la paz como la base de la politica exterior de joven pais. El Estado sovié-
tico comenzéd a practicar nuevos principies en las relaciones con otros pueblos
y paises.

El Congreso eligié al Comité Ejecutivo Central (CEC), que era el é4rgano

4 Idem, t. 35, p. 11.
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superior del poder en el periodo entre los congresos de los Soviets, y formé el
gobierno soviético, el Consejo de Comisarios, encabezado por V. I. Lenin.

El II Congreso de diputados de Rusia juridicamente formalizé el derroca-
miento del poder de la burguesia y de los terratenientes y el establecimiento del
poder del proletariado, Dicho Congreso proclamé los principios mas generales
de organizacién del Estado soviético (la dictadura del proletariado, la democracia
soviética, etcétera). El Congreso puso las bases para la destruccién del antiguo
aparato estatal y la creacién del nuevo; consolidé los principios del mecanismo
gubermnamental soviético y la construcciéon de un Estado para diferentes nacio-
nalidades de Rusia; o sea, resolvid importantisimas cuestiones constitucionales,
Los decretos del Congreso fueron la base de las diferentes ramas del derecho
soviético. La historia del Estado y del derecho soviético se inicia con el IT Con-
greso de los Soviets.

En lo sucesivo el Comité Ejecutivo Central de Rusia y el Consejo de Comisa-
rios adoptaron una serie de medidas orientadas a:

1. La destruccién del antiguo aparato estatal y la creacién del sistema de
érganos del Estado Soviético: decretos “sobre la aprobacién y publicacién
de leyes” (12 de noviembre de 1917}, “sobre el derecho a revocar delega-
dos” (4 de diciembre de 1917), “sobre los tribunales” (5 de diciembre de
1917), “sobre el consejo supremo de la economia nacional” (14 de diciem-
bre de 1917), asi como las instrucciones “sobre los derechos y obligaciones
de los Soviets” (6 de enero de 1918) y otros.

2. La liquidacién del sistema capitalista de economia y la creacién de las
condiciones para la construecién de la economia socialista, el llamade a
la poblacién “sobre el paso del poder y de los medios de produccién
a manos de los trabajadores” (18 de noviembre de 1917), la disposicién
sobre el control obrero (27 de noviembre de 1917}, el decreto “sobre la
nacionalizacién de los bancos” (27 de diciembre de 1917) y otros.

3. La emancipacién de los pueblos de Rusia y el establecimiento de las bases
de la organizacién del Estado Soviético multinacional, “la declaracién de
los derechos de los pueblos de Rusia” (15 de noviembre de 1917), el
llamado “a todos los trabajadores musulmanes de Rusia y del Oriente”
(3 de diciembre de 1917}, 1a declaracién sobre Ucrania (17 de diciembre de
1917), el decreto “sobre la Armenia Turca” (13 de enero de 1918) y
otros.

4. El establecimiento de los derechos democriticos y de las libertades para
los trabajadores: la disposicién “sobre el horario de trabajo de ocho horas
y acerca de la duracién y distribucién del tiempo de trabajo” (11 de
noviembe de 1917}, los decretos “sobre la prensa” (9 de noviembre
de 1917), “sobre el matrimonio civil, sobre los nifios y la forma de lle-
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var los libros de actas” (31 de diciembre de 1917), la declaracién del
gobierno “sobre la seguridad social” (publicado el 14 de noviembre
de 1917) y otros.

Consolidado el poder de los trabajadores, dirigidos por el proletariado en la
forma de Repiblica de los Soviets, dados los primeros pasos hacia el socialismo
en el campo de la economia, establecidas las bases de nuestra organizacién de
nuestro Estado multinacional y de las libertades democraticas para los trabaja-
dores, los decretos de octubre sentaron el principio de la Constitucion soviética
y del derecho constitucional soviético.

Las disposiciones principales de estos importantisimos actos fueron generali-
zados cn la “Declaracién de los derechos del pueblo trabajador y explotado”,
escrita por V. 1. Lenin y aprobada por el ITI Congreso de los Soviets de Rusia
en enero de 1918, En dicha Declaracién se expresaban las més importantes con-
quistas logradas por el poder soviético: el maximo de democracia, la concreta-
cién de los primeros pasos hacia el socialismo, el logro de la paz y la posesién
de Ia tierra,

El IIT Congreso de los Soviets de Rusia adopté el 28 de enero de 1918 Ia
resolucién “Acerca de las Instituciones Federales de la Repfiblica Rusa”, que
determinaba el sistema de érganos del Estado soviético.

Asi fueron establecidas las bases del primer Estado de trabajadores en la
historia.

El HI Congreso de los Soviets de Rusia recomendé la preparacién del pro-
yecto de Constitucién y la presentacién para su aprobacién al IV Congreso de
Soviets de Rusia. Sin embargo, el avance de los imperialistas alemanes lo im-
pidi6. Solamente después de haberse concluido el Tratado de Brest-Litosk con
Alemania, aprebade por el TV Congreso de los Soviets de Rusia, se inicié la
elaboracién de la primera Constitucién soviética.

El 10 de julio de 1918 el V Congreso de los Soviets de Rusia aprobé la
Constitucién de la RSFSR, la primera Constitucién Soviética.

La Constitucién de la RSFSR de 1918 es un producto de ocho meses de
lucha del proletariado y de todos los trabajadores por la organizacién de su
Estado. Dicha Constitucién consolidé la dictadura del proletariado, en forma
de Repiblica de los Soviets, conquistada como resultado de la Gran Revolucién
Socialista de Octubre, y estuvo orientada a la creacién de la economia socia-
lista, de los derechos democraticos de log trabajadores y de las principales obli-
gaciones de los ciudadanos de la forma federal de organizacién de la RSFSS, y
del sistemna de érganos del Estado soviético.

La Constitucién consistia de seis capitulos: 1. Declaracién de los derechos de
los trabajadores y del pueblo explotado; 2. disposiciones generales de la Cons-
titucién de la RSFSR; 3. formacién del poder soviético; 4. derecho electoral
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pasivo y activo; 5. derecho financiero; 6. acerca del escudo y de la bandera
de la RSFSR.

De conformidad con la Constitucién de 1918 de la RSFSR el poder estatal
en la Repiblica de Rusia pertenecia a los trabajadores, “a toda la poblacién
trabajadora”.

Los derechos democriticos de los trabajadores se garantizaban en forma ma-
terial; asi, por ejemplo, Ia libertad de reunién mediante la puesta a su disposi-
cién de locales acondicionadoes, con luz y calefaccién. Al mismo tiempo la Cons-
titucién formulaba claramente las obligaciones de los ciudadanos. Asi, declar6
el trabajo como una obligacién de todos los ciudadanos de la repiiblica, de
acuerdo con el principio, “el que no trabaja no come”; consideraba la defensa
de Ia patria socialista como una obligacién de todos los ciudadanos; las armas
eran confiadas solamente a los trabajadores, a los elementos que no trabajan
se les enviaba a trabajos en la retaguardia,

La Constitucién de la RSFSR privaba a los exploradores y a sus colaboradores
de sus derechos civiles, no les permitia, formar parte de los 6rganos del poder.
Sin embargo, los explotadores constitufan una minorfa insignificante de la pobla-
cién. Las grandes masas trabajadoras se incorporaban ampliamente a la vida
politica. Por ello nuestro sistema electoral ya en aquella época era el més demo-
critico del mundo.

La Constitucién de 1918 consolidé el sistema de érganos del primer Estado
soviético, tanto en el centro como en las localidades.

El érganc superior del poder estatal era el Congreso de Soviets de Rusia.
En el periodo entre sus congresos el érgano superior era el Comité Ejecutivo
Central de Rusia (CEC), elegido por el congreso. Para la direccién general de
los asuntos de la RSFSR se formé el Consejo de Comisarios del Pueblo,

Los érganos del poder de las localidades para los congresos de los Soviets regio-
nales, provinciales, comarcales y distritales y los comités ejecutivos por ellos
elegidos; Soviets urbanos y campesinos.

Al caracterizar el significado histérico de la Constitucién de 1918, V. I. Lenin
anoté que “La Constitucién soviética que ha creado semejantes Soviets, en el
periodo de la lucha revolucionaria, es la primera Constitucién que proclamé
el poder estatal, como poder de los trabajadores, que privé de sus derechos a los
explotadores, contrarios a la construccién de una nueva vida”.*

La Constitucién de la RSFSR de 1918 fue el modelo para las constituciones
de otras republicas soviéticas —Bielorusia, Ucrania, Azerbaidzhan, Armenia y
Georgia—, las que fueron adoptadas entre 1919-19228

5 Idem, t. 36, p. 534.
8 Después de la Unién de Azerbaidzhan, Armenia y Georgia en la Federacién Trans-
caucésica (TSFSR) fue aprobada su Constitucién (13-12-1922).
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1V. ForMacidN pEL ESTADO SOVIETICO
FEDERADO Y LA CONSTITUCION pe 1924

La formacién de la URSS fue posible sélo como resultado de la victoria de la
Gran Revolucién Socialista de Octubre, del unitarismo obligade a la federacién
socialista voluntaria; tal es el dificil camino por €l cual se resolvié el problema
nacional en Rusia, el camino de la transformacién revolucionaria de una “pri
sibn de los pueblos” en el Estado soviético multinacional, basado en la amistad
y hermandad de los pueblos.

Como resultado de la victoria de la Revolucién de Octubre surgié la fede-
racion rusa, en la cual el pueblo ruso unié en su derredor los pueblos antes
sojuzgados; fueron creadas repiblicas soviéticas independientes, las cuales en
la lucha contra la intervencién militar extranjera y la contrarrevolucién interna,
en la lucha por su independencia, se apoyaron en la RSFSR, en el pueblo ruso.

La necesidad histérica de unién para las repablicas independientes, en la
Unién de Repuablicas Socialistas Soviéticas, la fundamenté V. 1. Lenin. El de-
mostré que sin semejante unién estatal les seria imposible a las repiblicas sovié-
ticas defender su independencia en las condiciones del cerco capitalista, garan-
‘tizar la reconstruccién y el subsecuente desarrollo de la economia, crear la
amistad entre los pueblos y construir la economia socialista.

El inspirador y organizador en la creacién de la URSS fue el Partido Comu-
nista, bajo su direccién la idea del nuevo Estado soviético ganaba las masas,
s¢ convirti6 en fuerza real y condujo a un amplio movimiento por la formacién
de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, La formacién de la URSS, es un
proceso largo y complicado que se desarrollé en condiciones de unz enconada
lucha de clases con la contrarrevolucién burguesa-terrateniente y chovinismo de
gran potencia contra las desviaciones a la linea general del partido,

El periodo de unificacién de las repiblicas soviéticas independientes, se puede
dividir en cuatro etapas. La primera se caracteriza por la liberacién, la obtencién
por primera vez de su autonomia; la colaboracién de los pueblos en esta etapa
apenas empezaba, no tenia afn una forma definida. La segunda, en el periodo de
la guerra civil y de la intervencién, cuande los intereses de la defensa militar
de las repiblicas nacionales estaban en primer plano, su cooperacién adoptd la
forma de unién militar. La tercera, durante el periodo de posguerra, cuando
los problemas del restablecimiento de las fuerzas productivas destruidas por la
guerra estaban en primer lugar, la unién militar fue acompafiada de la unién
econémica. La unién de las repdblicas nacionales en la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas fue la etapa final del desarrollo de una forma de cooperacion.

En el curso de discusién popular, la idea leninista de creacion de la URSS
fue entusiastamente apoyada por la clase obrera, por todos los trabajadores y se
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convirtid en popular. En diciembre de 1922 tuvieron lugar los siguientes con-
gresos de los Soviets: IT del Transciucaso, VII de Ucrania, IV de Bielorrusia y
X de Rusia. Al expresar la voluntad de millones de trabajadores los congresos de
los Soviets de las repéblicas aprobaron la disposicién sobre la necesidad del tran-
sito de las relaciones a una mayor unién de las republicas, orientadas a la forma-
cién del nuevo Estado federado, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El Congreso de los soviets de la TURSS, por unanimidad aprobd en lo funda-
mental la Declaracién y el Tratado sobre la formacién de 1la URSS. La Decla-
racién sefialaba la esencia social com(n de las republicas soviéticas que se agru-
paban y determinaba los principios de su unificacién en la URSS. El Tratado
consolidé la reunificacién de las cuatro repiblicas socialistas soviéticas —RSFSR,
USSR, BSSR y RSFST —, en un Estado federado: La Unién de Repablicas
Socialistas Soviéticas. En el Tratado, en lineas generales, se fijaban las bases
constitucionales para la construccidén de la nueva federacion socialista soviética:
la URSS; se establecieron los 4rganos superiores del poder estatal y los érganos
de la administracién de la URSS, la manera como se formarian y su competen-
cia; se introdujo una nacionalidad inica, se fijé la composicién de los gobiernos
de las rephblicas federadas, las bases de sus derechos presupuestales y el derecho a
salir de la URSS.

La unificacién de las repiblicas socialistas soviéticas en un gobierno federado
significé el fortalecimiento del poder soviético de la dictadura del proletariado,
lo que garantizd la construccién futura del socialismo en una sexta parte del
globo terrestre,

La creacién de la Unién Soviética fue una victoria de la politica nacional del
Partido Comunista, que mostrd practicamente a los proletarios y los explotados
de todo el mundo la posibilidad y utilidad de la unién estatal de obreros y cam-
pesinos, de los mas diferentes pueblos, sobre bases voluntarias y de igualdad, en
base al principio del internacionalismo proletario,

La primera Constitucién de la URSS fue adoptada por el Congreso de los
Soviets de las reptblicas federadas y definitivamente aprobada por el 1T Congreso
de los Soviets de la URSS, el 31 de enero de 1924. Esta Constitucidon consistia de
dos capitulos: La Declaracién sobre la formacién de la URSS y del tratado acer-
ca de la formacién de la URSS. La declaracién en lo fundamental reproducia
el texto aprobado por el I Congreso de los Soviets en 1922. El tratado fue redac-
tado ¢n forma mas detallada, y contenia un preAmbulo (sobre la agrupacién de
las Repiiblicas Socialistas Soviéticas en un Estado federado, la URSS) y 11
capitulos: 1. Atribuciones de los 6rganos superiores de la URSS; 2. derechos
soberanos de las republicas federadas y ciudadania federal; 3. Congreso de los
Soviets de la URSS; 4. Comité Ejecutive Central de la URSS; 5. Presidium del
CEC de ia URSS; 6. Conscjo de Comisarios del Pueblo de la URSS; 7. Tribunal
Supremo de la URSS; 8. Comisariados del Pueblo de la URSS; 9. direccién
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politica unificada del Estado; 10. repiblicas federadas, y 11. escudo, bandera y
capital de la URSS.

La Constitucién de la URSS de 1924 consolidé la unién voluntaria de las
repiblicas socialistas soviéticas en un solo Estade federado, la interrelacién
entre los derechos de la federacién y de las repiiblicas y el sistema de los 6rganos
superiores estatales de la URSS y de las repiblicas federadas. Dicha Constitucion
garantizé a cada republica federada el derecho a abandonar libremente Ia Union
y dejd abierta la posibilidad para el libre ingreso de todas las republicas socia-
listas soviéticas tanto en la actualidad como en el futuro.

La Constitucién establecid el siguiente sistema de érganos del Estado soviético:
el érgano superior del poder estatal en la URSS era el Congreso de los Soviets
de la URSS (CEC) y entre los congresos el Comité Ejecutivo Central de la
URSS; en los periodos entre las sesiones del CEG, el érgano superior del poder
era el Presidium del CEC, elegido por él; el CEC de la URSS formaba el
Consejo de Comisarios del Pueble de la URSS, el cual unia la accién de los
diferentes Organos estatales de la administracién: los Comisarios del Pueblo
de la URSS.

La Constitucién de 1924 proclamé y consolidé la solucién del problema na-
cional en la URSS dentro del espiritu del internacionalismo proletario, lo que
propicié el subsecuente desarrcllo de todos los pueblos de nuestro pais por el
camino de la construccién del socialismo.

En virtud de la creacién de la URSS y la adopcidén de la Constitucidén de la
URSS en las repiblicas federadas fueron aprobadas nuevas constituciones, las
cuales expresaban la entrada de dichas repiblicas al seno de la unidn y la de-
fensa, asuntos exteriores y construccién econdmica. Dichas constituciones tam-
bién fortalecieron los éxitos ya alcanzados por las republicas en la construccion
del socialismo.

V. LA VICTORIA DEL s0CIALISMO EN LA URSS v LA ApopcION
DE LA GONSTITUCION pE 1936

En la segunda mitad de los afios 30 en la URSS triunfé el sccialismo. Una
posicién dominante en todas las esferas de la economia ocupé la nueva econo-
mia: la socialista.

Se modificd la composicién social de la poblacién. Todas las clases explo-
tadoras fueron liquidadas. La clase obrera, la clase campesina, la intelectualidad
en el transcurso de la lucha por el socialismo sufrieron cambios radicales. La
clase obrera de nuestro pais dejé6 de ser proletariado en el antiguo sentido de
la palabra, se liberé de cualquier explotacién, ocupé una posicién dominante
en la sociedad. La clase campesina dejé de ser una clase de pequefios produc-
tores, atados a su pedazo de tierra. Con la victoria del régimen koljosiano el
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campesinado se liberé de Ia explotacion, su trabajo se transformé en trabajo
colectivo, basado en la propiedad social. La identidad entre las dos formas de
propiedad —la estatal y la cooperativa— acercé las clases obrera y campesina,
fortalecié su alianza. Surgi6é del pueblo una nueva intelectualidad, entregada al
socialismo. En el curso de la lucha por el socialismo, gracias a la identidad
de intereses de los trabajadores, campesinos e intelectuales, se formé una unidad
sociopolitica de todo el pueblo, dirigida por la clase obrera y encabezada por
el Partido Comunista.

Durante los afios de construccién del socialismo en nuestro pais, radicalmente
se cambid el aspecto de los pueblos de nuestro pais multinacional. Dichos pueblos
se organizaron como naciones socialistas. El sentimiento anterior de desconfianza,
originado por el régimen de explotacién, se cambié por el de mutua amistad.
En el sistema de un Estado federado tnico se fortalecié su cooperacién.

Estos cambios radicales, que tuvieron lugar en la vida politica y econdémica de
nuestro pais, hicieron indispensable la revision de la ley fundamental de nues-
tro pais.

Una comisién constitucional formada por el CEC de la URSS, cuyo presidente
fue elegido secretaric general del CC del Partido Comunista de Rusia® I, V.
Stalin, en la primavera de 1936, habia elaborado un proyecto de Constitucion.

En junio de 1936 el provecto de Constitucién fue publicado para su discusién
popular. Durante la discusién, en las reuniones de trabajadores en las que parti-
ciparon mas de 33.6 millones de personas, se introdujeron decenas de miles
de modificaciones relativas al contenido de la futura Constitucién. De acuerdo
con datos generales, en noviembre de 1936, el proyecto de Constitucién habia
sido discutido casi por unos 49 mil plenos de los Soviets y comités ejecutivos
locales, tuvieron lugar unas 79 mil sesiones de secciones y grupos de diputados.

El 5 de diciembre de 1936 la Constitucién fue undnimamente aprobada por
el VIII Congreso Extraordinario de Soviets de la Unidn Soviética, por vota-
cién nominal.

La Constitucion de 1936 reflejaba el hecho de la liquidacién de las clases
explotadas en nuestro pails, consolidé la victoria del socialismo. En ella se ex-
presan los principales éxitos del socialismo triunfante: el sistema socialista de
economia y la propiedad socialista sobre los instrumentos y medios de produccidn,
base econémica del Estado Soviético; el trabajo como obligacién y cuestién de
honor para cada ciudadano capacitado para realizarlo, derecho al trabajo y
otros importantisimos derechos socioecondémicos de los ciudadanos. La Consti-
tucién consolidaba el poder de los Soviets de diputados de los trabajadores, lo
que constituia la base politica del Estado, el papel dirigente del Partido Comu-
nista y el derecho clectoral universal, igual y directo mediante escrutinio secreto.

Y Después de la Unién de Azerbaidzhan, Armenia y Georgia en la Federacién Trans-
caucdsica (TSFSR) fue aprobada su constitucién (13-12-1922).
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La Constitucién establecié los principales derechos y libertades de los ciudadanos,
garantizados por el socialismo triunfante, y las obligaciones que determinaban
la situacién de los ciudadanos en la sociedad. Dicha Constitucién reflejaba el
principio del internacionalismo socialista. La igualdad juridica y a amistad de los
pueblos, voluntariamente unidos en el Estado soviético multinacional fortalecid
Ja forma de dicho Estado. De esta manera, la superestructura politica fue puesta
acorde con la base econdémica del socialismo.

Con base en la Constitucién de la URSS y de acuerdo con ella, fueron pos-
teriormente aprobadas nuevas constituciones en las reptiblicas federadas, el nd-
mero de las cuales en esa fecha habia aumentado de siete a once.’

La Constitucién de la RSFSR de 1918 fue la primera constitucién en la historia
de la humanidad de un Estado socialista, cuya tarea fue la construccién del
socialismo; 1a constitucién de 1a URSS de 1924 fue la primera Constitucién de un
Estado socialista federado y la Constitucién de la URSS de 1936 la primera
Constitucién que consolidé la victoria del socialismo. En la actualidad se elabora
un proyecto de Constitucién del Estado soviético que corresponde al periodo del
socialismo desarrollado. Sobre esto nos detendremos especialmente al {inal de Ja
intervencidn.

La Constitucién soviética muestra la conquista del socialismo alcanzado por
los trabajadores de la URSS bajo la direccién de la clase obrera, del Partido
Comunista. Ella demuestra la igualdad y la amistad de los pueblos del Estado
socialista multinacional. En ellz se expresan las bases democraticas de la situa-
ci6n juridica de los ciudadanos soviéticos, que consolidaron el sistema de Or-
ganos del Estado socialista, mismos que ejecutan el poder perteneciente al pueblo.

Las ideas constitucionales del socialismo, expresadas en la ley fundamental
de la URSS, en gran medida contribuyeron a la elaboracién de las constitu-
ciones de los Estados socialistas extranjeros. Dichas ideas ejercieron una influen-
cia creadora en la preparacién de las constituciones de varios paises de orienta-
cién socialista.

En el proceso del subsecuente desarrollo de la sociedad y Estado soviéticos,
en los periodos de consolidacién del socialisme de la Gran Guerra Patria de
1941-1945, de restablecimiente y desarrollo de la economia nacional, de la cons-
truccién del socialismo a gran escala y del transito hacia la construccién del
comunismo, se crearon las condiciones que hicieron necesaria la introduccion
de cambios en el texto de la Constitucién. Las siguientes son las mas importantes:

a) cambios relacionados con la formacidén de nuevas repliblicas, ampliacién
de sus competencias y fortalecimiento de la soberania popular con el
desarrollo paralelo del principio del centralismo democratico dentro del Es-
tado soviético federado;

7 Sobre esto nos detendremos en el préximo capitulo.
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b) cambios debidos al perfeccionamiento del sistema de drganos estatales y a
la precisién de sus funciones y competencias;

¢} precision y complementacién de ciertos articulos relativos a los derechos
fundamentales de los ciudadanos soviéticos, debido a los nuevos logros de
la sociedad socialista;

d) precisién y cambio en la redaccién del articulo 126, en particular en lo
concerniente a los fines de la lucha de los trabajadores, dirigidos por el Par.
tide Comunista; si en su redaccién anterior este articulo hablaba de la
lucha por el fortalecimiento y desarrollo del régimen socialista, en su ver-
sién actual se habla sobre la lucha por la construccién de la sociedad
comunista.

VI. Desarrorro pe La URSS como
EsTADO FEDERADO

El desarrollo de la URSS como Estado federado representa en si un com-
plicado proceso histérico orientado al fortalecimiento de la unidad de esta fede-
racién y al subsecuente desarrollo del estado nacional. Esto se llevé a cabo en
tres grandes direcciones:

1. formacién de nuevas republicas soviéticas y su ingreso a la URSS;
unificacién de las repiblicas antes “dispersas” en seis naciones dentro
de los limites de Estados soviéticos, nacionales y unitarios: lag rephblicas
federadas;

3. establecimiento de relaciones federales entre la URSS y las republicas fede-
radas como un medio para fortalecer la unién de la federacién.

Un hecho importante en el desarrollo de la URSS fue la reorganizacién na-
cional —estatal en Asia central. En su territorio, en el momento de la formacién
de Ia URSS, existian como parte de la RSFSR la Repiblica Socialista Soviética
Auténoma de Turkestin y también dos repiiblicas populares soviéticas, Jorezm
y Bujard. Todas ellas representaban Estados multinacionales.

En septiembre de 1924 los 6rganos superiores del poder en Turkestin, Bujari
y Jorezm adoptaron la disposicidén de realizar una redistribucién nacional-terri-
torial en Asia central. Estos actos fueron expresién de la libre voluntad de
los pueblos,

Por primera vez en la historia los pueblos de Turkestdn, Bujard y Jorezm se
unieron en Estados nacionales dnicos.

Como resultado de la reorganizacién en Asia central fueron creadas dos repiibhi-
cas federadas: Uzbekia y Turkmenia, y nuevas formaciones estatal nacionales:
Repiblica Auténoma de Tadzhikia y dos regiones auténomas.
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En mayo de 1925, el 11T Congreso de los Soviets de la URSS adopté la dis-
posicién “sobre el ingreso en el seno de la URSS de las republicas socialistas
soviéticas de Turkmenia y de Uzbekia”. La Unién Soviética se integré por
seis repiblicas federadas. En marzo de 1931, el VI Congreso de los Soviets de la
URSS aceptdé a la republica socialista soviética de Tadzhikia como parte de
la URSS, en calidad de reptblica federal.

El subsecuente desarrollo de la URSS como Estado federado se definia en la
Constitucién de 1936. En ella se fundamenté la creacién de cinco nuevas repi-
blicas; como consecuencia de la liquidacién de la Federacién de Transcaucasia,
por haber cumplido su papel histdrico, directamente ingresaron a la URSS, en
calidad de repablicas federadas: Georgia, Armenia y Azerbaidzhan; las repibli-
cas auténomas de Kasajia y Kirguizia antes miembros de la RSFSR, fueron
transformadas en republicas federadas e ingresaron a la URSS. De esta manera,
después de la adopcién de la Constitucién de la URSS de 1936, once repiblicas
federadas formaban la URSS.

Un hecho importante en el desarrollo de la URSS como Estade federado fue
el ingreso de la Ucrania Occidental y de Bielorrusia Occidental, resultado de la
libre determinacién de sus pucblos. De conformidad con la Ley del 1 de no-
viembre de 1939 Ucrania Occidental fue incorporada a Ucrania y de acuerdo
con la Ley del 2 de noviembre de 1939 Bielorrusia Occidental se unié a Bielorrusia.

En 1940, en el Tratado de Paz con Finlandia pasé a la URSS el territorio
limitrofe con la Republica Auténoma de Karelia. El Soviet Supremo de la
URSS, de conformidad con los deseos de los trabajadores, transformé a la
Repiblica Auténoma Socialista Soviética de Karelia en Repiiblica Socialista
Soviética Karelo-Finscaia. De esta manera la URSS quedé integrada por 12
republicas.

Como resultado de la solucién pacifica del conflicto con la Rumania Boyarda,
en 1940, a la Unidn Soviética se le regresé Basarabia, arrebatada en 1918. El 2
de agosto de 1940, el Soviet Supremo adopté la ley sobre la formacién de la
Repiblica Socialista Soviética de Moldavia, consolidando asi la unién de la po-
blacién Moldava de Basarabia con la Repiblica Soviética de Moldavia. La
URSS quedé formada por 13 repiblicas federadas.

En junio de 1940 los trabajadores de Latvia, Lituania y Estonia, como resul-
tado de la amplia actuacién politica, desplazaron del poder a los regimenes
profascistas y crearon nuevos gobiernos que garantizaban la realizacién de elec-
ciones democriticas a los rganos superiores del poder. Posteriormente, los cetms
populares de Latvia y Lituania y la Duma estatal de Estonia, expresando la
voluntad del pueblo latvio, lituano y estoniano adoptaron la decisién de pro-
clamar en estas republicas el poder soviético y la declaracién sobre el ingreso de
Latvia, Lituania y Estonia como parte de la URSS. Asi, en estos lugares triunfé
la revolucién socialista. Su particularidad consistié en que se realiz6 por la via
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pacifica, sin insurreccién armada ni guerra civil. En agosto de 1940, de acuerdo
con las leyes adoptadas por el Soviet Supremo de la URSS, Latvia, Lituania y
Estonia pasaron a formar parte de la URSS como repiblicas federadas. La URSS
quedé asi formada por 16 republicas.

Al examinar el desarrollo de la URSS como Estado federado conviene sefialar
la transformacién de una rep(blica federada en auténoma, en junio de 1936.
El Soviet Supremo de la Republica Socialista Soviética Karelo-Finscaia, expre-
sando la voluntad de los habitantes de la repiiblica, el 24 de abril de 1956, adopté
la ley relativa a la transformacion de dicha repiblica en la Repiblica Auténoma
Soviética de Karelia, habiendo solicitado al Soviet Supremo de ia URSS un acuer.
do para realizar dicha modificacién de la federacién. Teniendo en cuenta que du-
rante los 16 afios transcurridos desde la creacion de la Repablica Socialista Sovié.
tica de Karelo-Finscaia su integracién nacional se modificé sustancialmente (la
poblacién aborigen: kareli, fineses y vepsi constituian solamente cerca de un cuarto
de la poblacién de la repablica); teniendo presente la comunidad - histérica
establecida entre las economias de los pueblos karelo y ruso, el Soviet Supremo
de la. URSS, el 16 de julioc de 1956 aprobd la Ley sobre transformaciéon de la
Repiblica Socialista Soviética Federada de Karelo-Finscaia en la Repiblica
Socialista Soviética Auténoma Karelo-Finscaia y su inclusién en la RSFSR.
Desde entonces y hasta nuestros dias, forman la URSS 15 repiblicas federadas.

Una de las orientaciones del desarrollo de la URSS como Estado federado
consiste en el perfeccionamiento de las relaciones entre la URSS y las repiblicas
federadas. Ello se realizaba sobre todo en base a la Constitucién de la URSS de
1924 y después en la de 1936.

La Constitucién de la URSS de 1924 establecid las lineas principales de
divisén de competencias de la URSS y de las repablicas federadas. Una distri-
bucién mas detallada y concreta de las competencias de la URSS y de las repi-
blicas federadas se produjo en el curso de la construccién estatal, como resultado
del trabajo cotidiano de organizacion de los érganos estatales y del proceso de su
actividad legislativa o normativa.

La Constitucién de la URSS de 1936 creé las condiciones para el subsecuente
perfeccionamiento de las relaciones federales. Esto se manifestd, en particular,
en la ampliacién de las competencias de las repiblicas federadas, realizadas
por el Soviet Supremo de la URSS, en base a las decisiones de los congresos
del partido.

A la sociedad socialista desarrollada, o sea la URSS de hoy dia, le es carac-
teristico un alto nivel de economia social: complejo econdémico nacional interre-
lacionado, que comprende la economia de la repiblica, destruccién de log anta-
gonismos de clase y nacionales, ¢l desarrollo multilateral en una indisoluble
unidad del estado federal y de la repiblica, la activa participacién de los tra-
bajadores de todas nacionalidades en el desarrollo de la ciencia, la técnica, la
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cultura, el enriquecimiento y acercamiento de las culturas de las naciones y na-
cionalidades socialistas, la consolidacién de la ideologia del marxismo-leninismo,
del internacionalismo socialista y de la amistad entre los pueblos y de la inter-
nacionalizacién de la contribucién de los pueblos de la URSS.

Sin embargo, seria equivocado pensar en el desarrollo de la URSS come si
hubiera sido en linea ascendente, como si ningiin problema se hubiera interpuesto
¢n su progreso ascendente,

En la historia del Estado Soviético hubo dificultades y ecrrores inevitables
al andar por un camino desconocido. El culto a la personalidad de 1. V. Stalin,
iniciado en la década de los afios 30, impidié que las tareas econdmico-politicas
se solucionaran, Io cual produjo un serio dafio a la direccién estatal ®

Los afios de la Segunda Guerra Mundial {1941-1945) fueron una dura prueba
para el Estado soviético. La Alemania fascista, el 22 de junio de 1941, violando
el pacto de no agresion, desencadend la guerra contra la TURSS. Todo ¢l mundo
conoce la aportacién determinante que dio el pueblo soviético en la victoria
contra el fascismo durante los afios de la Segunda Guerra Mundial.

Esta victoria nos costd cara. En el fuego de la guerra murieron 20 millones
de ciudadanos soviéticos, Los invasores alemanes fascistas destruyeron 1710
ciudades y aldeas de trabajadores, mis de 70 mil aldeas y caserios. El pais
perdidé una parte considerable de su riqueza nacional, pero la Unién Soviética
triunfé,

La Gran Guerra Patria demostrd a todo el mundo la fuerza del régimen
social y estatal soviéticos. Los trabajadores, los campesinos y la intelectualidad
demostraron en ese dificil periodo una unidad y valentia nunca vistos.

Un importante papel en la consecucion de la victoria jugaron el patriotismo
soviético y la amistad de los pueblos de nuestro estado multinacional. La ideo-
logia leninista del internacionalismo proletario triunfé sobre la jdeologia del
odio nacicnal.

La industrializacién y colectivizacién realizados antes de la guerra crearon
un fundamento sélido para la capacidad defensiva del ejército soviético. El he.
roismo masivo tanto en el frente como en la retaguardia fue la norma de con-
ducta de las gentes soviéticas en esos dias. En el periodo de la Gran Guerra
Patria se incrementé la autoridad del Partide Comunista, el cual fue el organi-
zador e inspirador de todas las wvictorias.

El pueblo soviético no solamente defendié la libertad e independencia de su
patria, sino que ayudd a otros pueblos a Iiberarse de la esclavitud fascista. Gracias
a la participacién decisiva de Ia URSS en la derrota de la Alemania hitleriana y
del Japén imperialista se crearon las condiciones favorables para el derroca-

¥ Ver: “Sobre la superacién del culto a la personalidad y de sug consecuencias”. Dis-
posicién del GC del PCUS Gospolizdat, 1956.
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miento, por los trabajadores, de la explotacién nacional y de clase en varios
paises de Europa y de Asia.

VII. EL EsTADO SOVIETICO Y LA DEMOGCRACIA EN LAS CONDICIONES
DEL SOCIALISMO DESARROLLADO

Vimos cémo se cre6 el Estado soviético y cémo se ha desarrollado. Sin em-
bargo no es menos importante, para la correcta comprensién del papel y lugar
del Estado y el derecho soviéticos en la evolucién del derecho en el mundo, su
situacién actual y futura.

En Ja URSS se ha construido una sociedad socialista desarrollada, la cual
progresivamente se transforma en comunista. El XXV Congreso del PCUS, ce-
lebrado del 24 de febrero al 5 de marzo de 1976, representa una importante
etapa en el camino de la construccién del comunismo en nuestro pais. En basc
al analisis de los procesos sociales contemporaneos el Congreso elaboré el pro-
grama para el subsecuente desarrollo acelerado de la sociedad soviética. Un papel
importante en este programa esta reservado a los problemas relacionados con la
solucién de las tareas actuales del fortalecimiento del Estado soviético, del per-
feccionamiento de la democracia socialista, de la consolidacién de la situacién
juridica del individuo, de la elaboracién del papel y prestigio del derecho v
de la legalidad.

Para la valoracién del significado gencral que adquiere en la etapa actual el
Estado soviético, el partide se basa en las indicaciones de Lenin sobre el caricter
de la evolucién del Estado socialista, teniendo en cuenta la colaboracién existente
en la alianza de la clase obrera, el campesinado y la intelectualidad, bajo la
direccién de la clase obrera; la amistad de todas las naciones y nacionalidades
en nuestro pais, que se ha creado una comunidad histérica nueva: el pueblo
soviético. La formacién de esta comunidad social e internacional y la construccién
del socialismo desarrollado tuvieron como consecuencia que el Estado soviético
se transformara en una organizacién politica de todo el pueblo, que expresa los
intereses y la voluntad de todo el pueblo.”

El Estado de todo el pueblo representa el resumen politico del desarrollo de
hace muchos afios de la sociedad soviética. Al sustituir al Estado de la dictadura
del proletariado, heredé muchos de sus rasgos fundamentales, como las funciones
y la forma, d4ndoles nuevo contenido acerde con lo alcanzado en la etapa de la
construccién del comunismo. El Estado de todo el pueblo, al mismo tiempo,
no es un nuevo tipo de Estado ni se contrapone al Estado de la dictadura del
proletariado, como fenémeno no clasista o sobre las clases.

El Estado socialista de tode el pueblo es un organismo en permanente des-

® Ver: Materiales del XXV Congreso del PCUS, Mosch, 1976, p. 8.
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arrollo. En la etapa del socialismo desarrollado, el Estado soviético, en mayor
medida que otras fases de desarrollo, actia como una fuerza creadora y trans-
formadora. La estrategia ideoldgica y econémica del partido exigen que se for-
talezca el papel del Estado socialista en la construccion del comunismo.

Se amplian y se enriquecen las orientaciones fundamentales de dicho Estado
establecidas con anterioridad, mismas que garantizan el progreso de la economia
del pais, en el florecimiento de la cultura del pueblo. Al mismo tiempo, la
economia de la sociedad socialista desarrollada con su encrme potencial técnico-
cientifico, asi como otras ventajas y posibilidades de socialismo desarrollado,
condicionan el surgimiento de una orientacién fundamental de la actividad esta-
tal, como es la de proporcionar bienes y servicios a la sociedad. Distribuir se
convierte paulatinamente en una de las funciones principales del Estado de todo
el pueblo, ademas de su actividad para la utilizacién racional de los recursos
naturales y para proteger el medio ambiente.

Bajo la direccion del partido, la actividad en politica exterior del Estado
soviético se amplia considerablemente, y estd orientada a la consecucién defini-
tiva de la distensién internacional y a la realizacién del programa de paz. Un
nuevo impulso reciben las funciones del Estado de todo el pueblo, relacionadas
con e] cumplimijento de su deber internacional, con el subsecuente {ortalecimiento
de las relaciones amistosas con paises socialistas hermanos v con el otorgamiento de
ayuda multilateral al movimiento de liberacién nacional y a los gobiernos que
surgen en base al mismo.

Las necesidades internas y Ia situacién de los asuntos en la arena internacional
oblican, de mancra continua, al constante perfecclonamiento y mejoramiento
tanto del mecanismo gubernamental como de todo el sistema politico del socia-
lismo en su conjunto,

Como se sefialé en el XXV Congreso del partide, en ¢l campo de la forma-
cién del Estado, una atencidén especial se dio y se dari al trabajo de los Soviets.
En los daltimos afios se han adoptado importantisimas actas normativas que re-
glamentan su actividad. Al problema del perfcccionamiento del aparato del
poder estatal encargado de las tareas ejecutivo-distributivas se le da una gran
importancia, La clevacién de la calidad y la efectividad es en el décimo quin-
guenio el problema central, no Unicamente para la economia del pals, sino para
la actividad del Estado como dirigente politico del sistema de la sociedad. Uno de
los objetivos permanentes del partido es el perfeccionamiento constante de las
fuerzas armadas que garantizan la capacidad defensiva del pais y la direccion
de fos érganos de la seguridad estatal, las cuales al llevar a cabo su trabajo toman
en consideracién los intereses del pueblo y del Estado y lo realizan con el apoyo de
las masas trabajadoras, con base en el cumplimiento de las normas constitucio-
nales de la legalidad socialista,
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Nosotros dimos y daremos en lo sucesivo, anoté en el XXV Congreso del par
tido L. 1. Breshnev, una atencién permanente al perfeccionamiento de la actividad
de la milicia, de la procuraduria, de los tribunales, de los érganos de la justicia,
los cuales son el guardidn de la legalidad socialista, de los intereses de la sociedad
soviética y de los derechos de los ciudadanos soviéticos,10

Las organizaciones sociales ofrecen gran ayuda a los érganos del Estado. Estas
organizaciones, al actuar como un eslabén inseparable del sisterna politico so-
viético, influyen en el desarrollo de las bases democraticas de la actividad guber-
namental. El partido propicia la manifestacién multilateral de la actividad de los
drganos estatales y de las organizaciones sociales y por todos los medios estimula
su iniciativa,

Un lugar destacado en los documentos del XXV Congreso del PCUS corres-
ponde a la elaboracién de las medidas orientadas al fortalecimiento de la funda-
mentacién cientifico-juridica normativa de las relaciones sociales de la formacién
estatal-juridica. Ello estd condicionado por el hecho de que en la ctapa actual
del desarrolle, sin apoyarse permanentemente y en gran escala en la ciencia de
vanguardia, sin la amplia aplicacién de sus logros, conclusiones y recomenda-
ciones en la actividad de todos los eslabones del mecanismo gubernamental, no
se puede avanzar con éxito en la solucién de los problemas econdmicos, sociales,
juridicos y culturales. En el congreso se subrayé que se confirma la tarea actual
planteada ya por el XXIV Congreso del partido: lograr la unién arménica de la
revolucién cientifico-téenica con las prioridades del socialismo en todas las esferas
de la vida social. El partido parte del hecho de que precisamente el régimen
socialista crea todas las posibilidades para que la revolucién cientifico-técnica
tome la direccién acertada y para que al desarrollarse en ese sentide respondera
tanto a los intereses de la sociedad en su conjunto, como a los de los individuos
en lo particular.

En la nueva etapa de la lucha por el comunismo, la revolucion técnico-cientifica
exige un perfeccionamiento constante de la estructura, funciones y formas de
interaccién de los érganos estatales, el subsecuente perfeccionamiento de su
actividad y la exacta previsién de la orientacién de sus cambios. Para esto es
necesario elevar el ritmo de la planificacién, tomar estrictamente en considera-
cién el factor tiempo, eliminar los eslabones innecesarios que provocan la moro-
sidad, garantizar la toma operativa de decisiones necesarias y vigilar su debido
cumplimiento. En el Congreso se sefiald que el partido, en lo sucesivo, mejorara
el trabajo organizativo de todos los eslabones del mecanismo politico soviético.
En relacién con esto tiene gran importancia el fortalecimiento del principio de)
centralismo democratico, el desarrollo del centralismo, estimular la iniciativa
local, asi como erradicar las tendencias burocriticas y localistas.’

10 fdem, p. 82.
11 Idem, pp. 60-61.



CREACION ¥ DESARROLLO DEL ESTADO SOVIETICO 29

El PCUS manifiesta una preocupacién permanente por la subsecuente am-
pliacién y profundizacién de la democracia soviética, considerando esto come
la orientacién principal del desarrollo de todo el sistema politico del socialismo.
En el informe del CC de PCUS al XXV Congreso de partido sc indicéd que entre
las premisas decisivas para el fortalecimiento del régimen socialista, del Estado
soviético de todo el pueblo, estd la elevacién permanente del espiritu creador de
las masas, tanto en lo politico como en lo social, de su iniciativa y de actividad
social,

Es la incorporacién de las masas trabajadoras a la direccién de los asuntos
de la sociedad y la realizacién por ellos de un verdadero control sobre la ac-
tividad de la administracién gubernamental. La democracia soviética en su
etapa actual logra un nuevo grado mas elevado de su desarrollo. Su cardcter de
masas es una de sus reglas; producto de todo el desarrollo de la nueva sociedad
y al mismo tiempo condicién para su progreso. En la sociedad socialista des-
arrollada se crean las condiciones favorables para la transformacién de todos
sus miembros en participantes activos de la vida sociopolitica, verdaderos amos
de su condicién social e histérica. Aqui, ante todo, se produce una acumu-
facién del potencial econémico del pais que garantiza el crecimiento continuo
del nivel material y cultural de la vida del pueblo, su madurez en las relaciones
sociales y el predominio en la vida espiritual de la ideologia materialista. Todo
lo anterior favorece la realizacién real de poder popular, mismo que constituye el
rasgo distintivo del sistema politico del socialismo.

El subsecuente fortalecimiento politico-moral de la unidad de la sociedad
soviética y la homogeneidad social que gradualmente se establece trae como con-
secuencia que a los soviéticos, independientemente de sus diferencias sociales y
nacionales les sean comunes las mismas caracter{sticas en su conducta y caracter.
Una de ellas es la activa partcipacién en la actividad social y estatal, misma
que para la mavyoria de los soviéticos se convierte en una necesidad vital, en un
deber moral.

Destaquemos que la manera socialista de vida que se esta forjando (los prin-
ciplos colectivistas, la sana atmdsfera moral-sicolégica, la ayuda y camaraderia,
el respeto mutuo, la benevolencia, la responsabilidad y la confianza) propician
la superacién ideolégica y moral de la persona. Estos momentos de la forma de
vida socialista favorecen la manifestacién de las cualidades individuales del ciu-
dadano, contribuyen al enriquecimiento espiritual de las gentes soviéticas, al
perfeccionamiento de sus capacidades, a la realizacién de dichas cualidades y
facultades en la actividad social.

En ]a URSS permanentemente se crean diferentes formas de la actividad
sociopolitica de los trabajadores en los érganos estatales, en los érganos colectivos
de produccidn, en las organizaciones scciales de masas de los trabajadores. En
el trabajo de los Soviets de diputados de los trabajadores toman parte, 2.1 millo-
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nes de activistas mis o menos uno de cada seis electores y 9 millones de trabaja-
dores trabajan en el control popular.

Gran significado tiene la elevacién del papel de los érganos colectivos de
produccién, primeras células de la sociedad de la democracia socialista. Ante
todo, precisamente aqui, tiene lugar la autoconfirmacién de la personalidad,
indisolublemente ligada con el trabajo creador.

En las empresas de la URSS se realizan reuniones permanentes para el incre-
mento de la produccién, integradas en un 65% de trabajadores. Tan sélo en
1975, méis de un millén de proposiciones sobre el mejoramiento de la produc-
cién y de las condiciones del trabajo, elaboradas por dichas reuniones, fueron
elevadas a la practica.

Las organizaciones sociales son un medio importante para incorporar las
masas a la direccién de los asuntos de la sociedad, para canalizar la manifestacién
de su iniciativa social. Tan sélo los sindicatos, por ejemplo, tienen 107 millones de
miembros.

La actividad sociopolitica de los trabajadores y la de todo el Estado soviético
la orienta el Partido Comunista, el cual dirige los procesos de su desarrollo y

perfeccionamiento.

La Constitucion en la sociedad socialista desarrollada

El Estado y la democracia soviéticos tienen en total sesenta aiios de existencia
y se encuentran en desarrollo permanente. Ahora ya no solo la teoria sino la
practica de muchos afios demostrd que la democracia completa no es posible
sin el socialismo, y el socialismo no lo es sin el permanente desarrollo de la demo-
cracia. El socialismo es la sociedad en desarrollo dindmico, que todo el tiempo
va hacia adelante.

En los dltimos afios se realizé un gran trabajo orientado al desarrollo multi-
facético del sistema politico de la sociedad soviética. Hablamos del perfec-
cionamiento del Estado soviético: la democracia socialista continué su desarrollo,
se fortalecié la base juridica de la vida estatal y social, se activé el papel de las
organizaciones sociales. Se resolvieron varios problemas del trabajo de los Soviets,
se perfeccioné la legislacién, se consolidé el orden juridico socialista. “Se ha hecho
mucho —dijo en el XXV Congreso del PCUS L. 1. Brezhnev— y ha llegado el
tiempo de generalizar lo ya realizado. De esto partimos para la preparacion del
proyecto de la nueva Constitucién de la URSS” 12

No hace falta hablar de cémo debe prepararse cuidadosamente la nueva
Constitucién, puesto que es necesario, dentro de lo posible, considerar cada
problema que surja, pensar cada articulo, cada letra de la ley fundamental.

12 Idem, p. 86.
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Por ello, el trabajo sobre la preparacidn del proyecto de la nueva Constitucién
no es la primera ocasién que se lleva a cabo.

Ya hablamos de las constituciones de 1918, 1924 y 1936. La nueva Consti-
tucidén soviética serd de esta forma la cuarta constitucidén en la historia de la

URSS. Cada una de nuestras constituciones fue un paso hacia adelante en el des-
arrollo del Estado soviético socialista, una nueva etapa en el desarrollo de la
democracia socialista.

Durante los cuatro decenios pasados, desde la aprobacién de la Constitucidn
de 1936, se produjeron cambios fundamentales en el desarrollo de la sociedad
soviética, en el desarrollo mundial, en la distribucion de las fuerzas de clase en
la arena mundial,

¢En qué consiste la esencia de dichos cambios? En resumen es la siguiente:

En primer término, en lugar de las bases de la economia socialista, en la
URSS tenemos ahora un sisterna de economia maduro, bien dotado técnica-
mente, tanto en la ciudad como en la aldea. Este sistema se formdé ya en
las condiciones del socialismo triunfante, o sea después de la adopcién de la
Constitucién de 1936.

Conservando ¢] papel dirigente de la clase obrera entre nosotros tuvo lugar
un proceso notable de acercamiento de todas las clases y grupos sociales, se
afirma mds claramente la homogeneidad social de la sociedad socialista. Activa-
mente se borran las diferencias bésicas entre el trabajo fisico y el intelectual, entre
las condiciones de vida en la ciudad y en la aldea. Se formé una nueva comu-
nidad el pueblo soviético.

Un gran salto hacia adelante dio nuestra sociedad después de la guerra del
desarrollo cultural en el campo., Actualmente la Unién Soviética es un pais
totalmente alfabetizado y dos terceras partes de la poblacién tiene ensefianza
media y superior.

Se desarrollé en forma considerable la democracia socialista, se consolidd, el
orden juridico, se desarrollé la legislacidn, se elevé el papel y la actividad de
los Soviets.

Todos esos cambios radicales permitieron al PCOUS llegar a la importante
conclusidén tedrica y politica en la Unidn Soviética, bajo la direccién del partido
de Lenin y con el trabajo abnegado de los soviéticos, se construys una sociedad
socialista desarrollada. El Estado de la dictadura del proletariado, al cumplir
su gran misidn histérica, gradualmente se transformé en Estado socialista de
todo el pueblo, de los trabajadores, v cuya fuerza dirigente continda siendo la clase
obrera. El primer pals del socialismo triunfante inicié la solucion practica de la
tarea de la construccién del comunismeo.

Cambios radicales tuvieron lugar en la situacidn internacional de la Unidn
Savidtica, la cual después de la victoria sobre el fascismo en la Segunda Guerra
Mundial se convirtié en una de las grandes potencias del mundo,
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Todos estos cambios en la vida de nuestra patria y las tareas planteadas ante
nuestra sociedad en las nuevas condiciones, indudablemente encontraron su ex-
presion en la nuyeva Constitucién de la Unién de Repiblicas Socialistas So-
viéticas.

Al caracterizar algunos de los clementos principales en la preparacién del
proyecto de la nueva Constitucién, L. I. Brezhnev sefialé en su discurso en el
XXV Congreso del PCUS,** que en él habrid que reflejar las grandes victorias
del socialismo, fijar no sélo los principios generales del régimen socialista que
expresan la esencia de clase de nuestro Estado, sino y también los rasgos funda-
mentales de la sociedad socialista desarrollada y de su organizacién politica.

En nuestro pals se construye a toda marcha la base material y técnica del
comunismo. Los soviéticos son descubridores de lo nuevo y en su experiencia
estin puestos los ojos de toda la humanidad. El caricter de estas encrmes tareas
hace indispensable que se hable en la Constitucién de los principios de la direc-
cién de la economia nacional, esto indicé L. I. Brezhnev es el segundo elemento
importante.

Conviene reflejar también en la nueva Constitucién el papel del Estado en la
vida espiritual de la sociedad, en garantizar las condiciones para el desarrollo
de las ciencias, de la educacién popular, de la cultura. Al mismo tiempo se
subrayard el cardcter humanistico del Estado socialista que se ha fijado como
meta la construccién del comunismo en nombre de los intereses del hombre
trabajador, en nombre de los intereses de todo el pueblo.

Una de las particularidades fundamentales del proyecto de la nueva Consti-
tucién serd el subsecuente fortalecimiento y desarrollo de la democracia socia-
lista. Se destaca, por ejemplo, el establecimiento de un sistema mdas rigido de
responsahilidad de todos los drganos ejecutivos ante los érganos del poder estatal
formados por elecciones, o sea los Soviets de diputados de trabajadores. En la
nueva Constitucién sera refrendada constitucionalmente la prictica firmemente
establecida durante los Gltimos afios, mediante la cual todos los proyectos de
leyes importantes y de otras resoluciones se someten a la discusion popular, Asi,
por ejemplo, en visperas del XXV Congreso del PCUS se discutié el proyecto del
CC del PCUS “Orientaciones fundamentales del desarrollo de la economia na-
cional de la URSS para los afios 1976-1980”. En su discusién, en las reuniones
participaron 7.6 millones de personas que sugirieron méas de un millén de pro-
posiciones.

Hemos sefialado solamente algunos de los elementos importantes en la pre-
paracién del proyecto de la nueva Constitucién. Ello da una idea clara sobre
la orientacién que llevan los trabajos de la comisién constitucional.

El nuevo texto de la Constitucién se prepara democriticamente. La comision

13 Ibidem.
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constitucional, bajo la presidencia de L. I. Brezhnev, fue creada por el parla-
mento soviético, el Soviet Supremo de la URSS. El proyecto de Constitucién
serd sometido a discusién popular.

La adopcidn de la nueva Constitucién soviética serd sin duda un gran acon-
tecimiento histérico en la vida de la Unién Soviética. Ello no sélo ayuda a los
soviéticos y a todo el mundo a comprender mejor lo logrado, a hacer el balance
del camino recorride, sino que proyectard una luz para el subsecuente desarro-
llo de la sociedad socialista soviética, que marcha hacia el comunismo.

La nueva Constitucién soviética deberd consolidar y definir claramente el
objetivo principal de nuestro Estado, la construccién de la sociedad comunista.
Y esto, sin duda, ejercerd su influencia en la subsecuente evolucién del derecho
en el mundo.

Septiembre de 1976

Traduccién del ruso al espafiol de:

Antonio Duepas P.



