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CAPITULO V
El Fondo Comuin para los Productos Bdsicos
1. ANTECEDENTES

Como afirmamos en el capitulo anterior, el Programa Integrado
para los Productos Basicos constituy6 una aspiracién multilateral pa-
ra regular en forma equitativa los precios de los productos bé-
sicos, que no implica juridicamente compromiso, aunque si politi-
camente vincula a los paises industrializados a los subdesarrollados;
el 27 de junio de 1980 se aprobé el primer instrumento juridico,
conocido como Convenio Constitutivo del Fondo Comun para. los
Productos Basicos.

El Fondo, ademas de convertirse en el primer cuerpo legal que
instrumenta el Programa Integrado, sienta precedentes que son se-
fialados textualmente por la UNCTAD, en los siguientes términos:

contrariamente a las instituciones de Bretton Woods, en las que los
paises en desarrollo sélo desempefian una funcién periférica, en el
Fondo Comin esos paises tendran un peso importante al Jado de los
paises industrializados. Los paises en desarrollo han desempeiiado 1n
papel de vanguardia, tanto en las propuestas financieras, como en las
tareas de implementacién técnica que finalmente culminaron con la
aprobacién del mencionado Convenio: *

2. IDXESCRIPCION DEL CONVENIO

El convenio que tiene la naturaleza juridica de un tratado in-
ternacional consta de 58 articulos desglosados en xm capitulos, de
los que mencionaremos sélo los que, a nuestro juicio, son los mas
relevantes.

1 UNCTAD, Documento TD/B/IPC/AC/34, Naciones Unidas, septiembre 2,
1980,
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3. OBJETIVOS Y FUNCIONES

En el capitulo 1 se precisan los objetivos y funciones. Respecto
a los primeros, el articulo 2 sefiala: a) servir de instrumento fun-
damental para alcanzar los objetivos acordados del Programa In-
tegrado para los Productos Basicos, enunciados en la resolucién 93
(1V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo ; b) facilitar la celebracién y el funcionamiento de con-
venios o acuerdos internacionales de productos basicos, en particu-
lar con respecto a los productos de especial interés para los paises
en desarrollo.

En el ambito de las funciones, el articulo 3 sefiala textualmente:

a) Contribuir, por conducto de su Primera Cuenta, y conforme a lo
dispuesto en el presente Convenio, a la financiacién de reservas de
estabilizacién internacionales y de reservas nacionales coordinadas in-
ternacionalmente, todo ello en el marco de convenios internacionales
de productos basicos;

b) Financiar, por conducto de su Segunda Cuenta y conforme a lo
dispuesto en el presente Convenio, medidas en el campo de los pro-
ductos bisicos distintos de la constitucién de reservas y a su financia-
cién, con miras a proveer un enfoque basado en los productos ba-
sicos,

De acuerdo a dicho precepto, la Primera Cuenta tiene por meta
crear un fondo para mantener reservas de estabilizacion a FIN DE
EVITAR la caida erratica de los precios de los productos basicos,
ya sea directamente, via Fondo, o a través de reservas nacionales
coordinadas entre varios paises productores-exportadores de un mis-
mo producto. En el primer caso, el Fondo actia como un banco
clearing que intemacionalmente busca, con reservas financieras,
sostener los precios internacionales y, en segundo, como una oficina
coordinadora de stock (reservas nacionales) que persigue plurina-
cionalmente lograr un equilibrio que haga hacer remunerativos los
ingresos de los paises suscriptores, sin menoscabar los legitimos in-
tereses de los consumidores, todo ello, en un contexto de raciona-
lidad financiera apropiada.

Véase la importancia que se le asigna a la funcién descrita en
la letra a) del articulo 39, en relacidn con el articulo 7¢ de “La
primera ventanilla”, con un monto de $400 millones de ddlares es-
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tard destinada exclusivamente al financiamiento de reservas regu-
ladoras internacionales y/o reservas nacionales coordinadas interna-
cionalmente “en el marco de convenios internacionales de produc-
tos basicos”,

Respecto a la Segunda Cuenta, el apartado a) del parrafo 5 del
articulo 16 del Convenio, faculta al Fondo para tomar empréstitos
de miembros y de instituciones financieras internacionales para las
operaciones de la Segunda Cuenta. El parrafo 4 del articulo 18 del
Convenio dispone que los empréstitos que tomé el Fondo para la
Segunda Cuenta de conformidad con el apartado a) del parrafo 5
del articulo 16, se concertaran de conformidad con las normas y re-
glamentos que aprobari el Consejo de Gobernadores”.

A la fecha, atin no se expide el mencionado reglamento que de-
bera regular los siguientes tdpicos: ¢) los empréstitos podran con-
certarse solo en condiciones favorables; b) el producto de tales
empréstitos, que se ingresari en una cuenta separada, no se podra
volver a prestar en condiciones mas favorables que las condiciones
en que se hayan adquirido los empréstitos; ¢) estos empréstitos
tendran que ser esencialmente empréstitos a largo plazo, ya que la
mayoria de los proyectos relacionados con las medidas de fomento
de los productos basicos tendran largos periodos de gestacion.

4. ESTRUCTURA DEL CAPITAL

El capital aportado directamente del Fondo, que podrin suscri-
bir sus miembros como lo dispone el articulo 9 del Convenio, se
eleva a 470 millones de délares, de los cuales 370 se emitirdn en
forma de acciones de “capital desembolsado” y 100 en forma de
acciones de “capital desembolsable”. Esta segunda cantidad no se
utilizara en las operaciones del Fondo y su pago se requerira so-
lamente cuando sea necesario, para cumplir los compromisos del
Fondo, derivados de los empréstitos tomados para la Primera Cuen-
ta. Ast pues, servira de garantia de esos empréstitos.

De acuerdo con el articulo 10, cada uno de los miembros debera
suscribir un millén de dolares (de los cuales podra asignar una
parte a la Segunda Cuenta, de manera que se asigne a ésta una can-
tidad total no inferior a 70 millones de délares). El resto del capi-
tal aportado directamente se ha prorrateado entre los distintos
paises con arreglo a una escala.

Como lo contempla ¢! articulo 13, las contribuciones voluntarias
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iniciales a la Segunda Cuenta se ha fijado un objetivo de 280 mi-
llones de dolares. Las contribuciones anunciadas hasta el momento
de la aprobacion del Convenio Constitutive del Fondo Comin as-
ciende a unos 223 millones de dolares.* Se ha dispuesto en el apar-
tado b) del parrafo 3 del articulo 13 la reposicién periddica, con
caracter voluntario, de los recursos de la Segunda Cuenta.

Cada organizacién internacional de producto bisico® asociada
con el Fondo deberd depositar en éste, en una sola suma o a pla-
zos, una tercera parte de sus necesidades financieras maximas para
la constituciéon de existencias, y los participantes en tal organiza-
cién proporcionaran “capital de garantia” por un total equivalente
a las dos terceras partes restantes (articulo 14), La organizacion
internacional de producto basico tendra derecho a retirar su depo-
sito en efectivo, siempre que lo necesite para las operaciones de su
reserva, y a tomar en préstamo una cantidad adicional de hasta
las dos terceras partes de sus necesidades financieras maximas. El
Fondo estari facultado para reunir los recursos necesarios toman-
do empréstitos de sus miembros y de instituciones financieras in-
ternacionales, asi como en los mercados de capital. Los resguardos
de garantia de las existencias compradas por la organizacion inter-
nacional de producto bdsico con las sumas retiradas de su depésito
en efectivo o con los préstamos obtenidos del Fondo, deberin ser
dados en garantia al Fondo.

5. MODO DE FUNCIONAMIENTO

Los servicios de la Primera Cuenta serin utilizados solamente
por las organizaciones internacionales de productos basicos que ha-
yan concertado un acuerdo de asociacién con el Fondo. Para po-
der asociarse con el Fondo, las partes en el respectivo convenio
internacional de producto bésico, deberdn incluir a productores y
consumidores a quienes corresponda el grueso del comercio mun-
dial del producto bisico de que se trate. Ademas, si el Convenio
Internacional de Producto Basico prevé la constitucion de una re-
serva internacional de estabilizacion, debera ajustarse al principio

2 UNCTAD, Documento TD/B/IPC/AC/34, Naciones Unidas, septiembre 2,

1980.

3 Una organizacién internacional de productos basicos, es la organizacién esta-
blecida en virtud de un convenio internzcional de producto basico para aplicar las
disposiciones del mismo.
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de la financiacién conjunta de la reserva de estabilizacién por los
productores y los consumidores integrantes del Convenio Interna-
cional de Producto Bésico.

Tendran derecho a asociarse con el Fondo los convenios interna-
cionales de productos basicos cuyas reservas estén financiadas
mediante la percepcién de un gravamen. Por lo general, las orga-
nizaciones internacionales de productos basicos asociadas deberdn
utilizar al Fondo como “tnico banquero” para las operaciones de
sus reservas de estabilizacién, de acuerdo al apartado b) del pa-
rrafo 9 del articulo 17 del Convenio, que dice textualmente: “Que
la Organizacién Internacional de Producto Basico asociada no to-
mara empréstitos de ningén tercero para las operaciones de su re-
serva de estabilizacién, excepto previo acuerdo entre la organiza-
cién internacional de producto bésico asociada y el Fondo.”

El Fondo pagari intereses sobre los depésitos efectuados por las
organizaciones internacionales de productos basicos y percibird de
éstas intereses por los préstamos que les conceda.

Con cargo a su Segunda Cuenta, el Fondo financiari medidas
de fomento de los productos basicos encaminadas a mejorar las
condiciones estructurales de los mercados y a reforzar la competiti-
vidad y las perspectivas de determinados productos basicos. Es-
tas medidas incluirdn la investigacién v el desarrollo; mejoras en
la productividad; la comercializacién, y medidas dirigidas a faci-
litar, por lo general mediante una financiacién conjunta o la pres-
tacion de asistencia técnica, la diversificacion vertical.

La Segunda Cuenta concedera donaciones y préstamos, incluidos
préstamos en condiciones de favor. Las modalidades y condicio-
nes de los préstamos dependeran del tipo de medidas financiadas,
asi como de la situacién econdémica de los prestatarios; éstos podran
ser un organismo internacional de producto bésico, 0 un érganc
suyo, 0 uno o mas miembros del Fondo Comun designados por
dicho organismo. El Fondo concertard un acuerdo con el presta-
tario en el que se especificaran las modalidades y condiciones del
préstamo o donacién y se estipulara, entre otras cosas, la constitu-
cion de garantias estatales o de otro tipo. Se prevén relaciones es-
trechas de trabajo con las instituciones financieras internacionales
v regionales existentes. Se prevé, asimismo, que el Fondo podra
participar en operaciones de cofinanciacién con esas instituciones.
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6. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

En el anexo D del Convenio se contempla la Asignacion de Vo-
tos, es decir, como estd estructurada la reparticién de votos en el
Fondo.

Cada pais tendrd 150 votos basicos y un nimero de votos adi-
cionales proporcional a las acciones de capital aportado directa-
mente que haya suscrito. Ademids, cada miembro dispondra de un
voto por cada 50 000 dolares de capital de garantia que haya apor-
tado en virtud de su participacién en organizaciones internaciona-
les de productos basicos asociadas.

El Consejo de Gobernadores mantendri en constante examen la
estructura de la reparticion de los votos, v si la estructura efectiva
de tal reparticion difiere en grado significativo de la indicada an-
teriormente, introducird en ella los ajustes necesarios. Habra que
efectuar estos ajustes si se producen variaciones en a) el nimero
de miembros del Fondo; b) el capital aportade directamente; y
c) el capital de garantia (como resultado de la asociacion de or-
ganizaciones intermacionales de productos bdsicos).

Siempre que se pueda, las decisiones se tomardn sin votacion
{articulo 21). Las decisiones més importantes, incluidas las de ca-
ricter constitucional (como la introduccién de enmiendas en el
Convenio Constitutivo) y las que entrafien consecuencias finan-
cieras importantes para los miembros (como los aumentos de capi-
tal del Fondo)} se tomaran por mayoria de las tres cuartas partes
de los votos. Otras decisiones importantes (como la aprobacién de
acuerdos de asociacién a los efectos de la Primera Cuenta y de pro-
yectos gque hayan de financiarse con cargo a la Segunda Cuenta)
se tomaran por mayoria de dos tercios; las decisiones restantes se
tomaran por mayoria simple.

El Fondo sera una institucién autéonoma y tendra su propio Con-
sejo de Gobernadores, en el que estara representado cada miem-
bro, y una Junta Ejecutiva compuesta de 28 Directores Ejecutivos
elegidos por el Consejo de Gobernadores. Tendra también un Di-
rector Gerente, que serd el Presidente de la Junta Ejecutiva y los
funcionarios que sean necesarios para el desempenio de sus funcio-
nes. El Consejo de Gobermadores establecerd un Comité Consulti-
vo para que asesore a Ja Junta Ejecutiva sobre cuestiones relacio-
nadas con el funcionamiento de la Segunda Cuenta.
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7. SITUACION JURIDICA DEL FONDO

El capitulo x del Convenio consta de 10 articulos (articulos 40 a
50), dedicados exclusivamente a la situacién juridica, los privile-
gios e inmunidades del Convenio.

Citaremos textualmente el articulo 41: “El Fondo tendra plena
personalidad juridica y, en particular, capacidad para concertar
acuerdos internacionales con Estados y organizaciones internacio-
nales, celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes muebles e in-
muebles e iniciar procedimientos judiciales.”

8. DisPOSICIONES FINALES

En el parrafo 1 del articulo 54 se menciona que el Convenio
Constitutivo del Fondo Comiin para los Productos Basicos estara
abierto a la firma en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,
desde el 1 de octubre de 1980 hasta un afioc después de la fecha
de su entrada en vigor. Entrara en vigor cuando se hayan recibido
los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacién de 90
Estados, por lo menos, que retnan, como minimo, las dos terceras
partes del capital aportado directamente del Fondo, de 470 millo-
nes de dolares. Los signatarios del Convenio podran adquirir la
calidad de miembros en las condiciones previstas en el Convenio
hasta 18 meses después de la fecha de su entrada en vigor, Trans-
currida esta fecha, las condiciones de adhesion deberdn ser objeto
de un acuerdo con el Consejo de Gobernadores.

En su articulo 55 el Convenio menciona textualmente que: “El
Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Convenio.”

9. L PROBLEMA DEL CONTROL

La tendencia a democratizar las organizaciones internacionales
queda de manifiesto en materia de control en el Fondo Comun. En
efecto, el Fondo Comiin comprende cinco categorias de miembros:
“Grupo de los 77", paises desarrollados con economia de mercado,
paises socialistas; Republica Popular China, y otros no alineados.

Cada grupo posee un numero de votos, lo que representa un
porcentaje en el total. Ello nos da el siguiente cuadro:
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Niimero de votos % poder de votacién
1. “Grupo de los 77" 47 000 45.08
II. Paises desarrollados 42 000 40.28
IT1. Paises socialistas 8000 7.67
IV. Repiblica Popular China 3000 2.88
V. Otros paises 4269 4.09
104 269 100.00

Al interior de cada grupo el desglose se efectia de acuerdo a
los siguientes principios: cada Estado miembro tiene 130 votos ba-
sicos; un namero adicional de votos que se le asigna a cada pais
miembro en relacién con las acciones de capital aportado direc-
tamente que haya suscrito y un voto por cada 50 000 délares de
capital de garantia. El anexo D se coloca, ademds, en la hipoétesis
que las acciones de capital aportado directamente se aumenten,
en este caso se asignaran a cada Estado miembro dos votos suple-
mentarios por cada acciéon que suscriba.

Los sistemas de votacién son distintos, ya sea que se trate del
Consejo de Gobernadores o de la Junta Ejecutiva. El primero, que
esta compuesto por un representante de cada Estado miembro,
adoptard sus decisiones por mayoria simple, es decir, mas de la
mitad del total de los votos emitidos. Los votos en el Consejo de
Gobernadores se distribuiran entre los Estados miembros, de acuer-
do a los principios consignados en el anexo DD, que ya hemos ex-
plicado.

La Junta Ejecutiva, érgano intergubernamental restringido, esta
compuesto por 28 Directores Ejecutivos, elegidos por los Goberna-
dores. Quedaran elegidas las 28 candidaturas que obtengan el ma-
yor numero de votos, siempre que ninguna de ellas haya obtenido
menos de 2.5% del total de votos. Las decisiones se adoptaran en
el seno de la Junta Ejecutiva por mayoria simple, pudiendo cada
Director Ejecutivo emitir el nimero de votos atribuible a los miem-
bros que represente, pero sin estar obligado a emitirlos en bloque.

Sin embargo, en multiples oportunidades el Convenio Constitu-
tivo exige otra mayorfa para adopcién de decisiones: mayoria ca-
lificada y mayoria muy calificada. Por la primera se entiende, por
lo menos, las dos terceras partes del total de los votos emitidos, es
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decir, 69 512.60, si nos referimos al cuadro inserto anteriormente.
Por mayoria muy calificada se entiende, en cambio, por lo menos las
tres cuartas partes del total de los votos emitidos, lo que alcanza
a 78 201.75, en relacién al mismo cuadro. :

Dificilmente podran los paises en vias de desarrollo, en especial
en el seno del Consejo de Gobernadores, adoptar decisiones im-
portantes sin el apoyo de los paises desarrollados o negociar su abs-
tencién. El Convenio Constitutivo estd estructurado sobre la base
de que el Fondo debe funcionar mediante el acuerdo entre los
grupos de paises miembros, no permitiendo la opresién de ninguno
de los dos més poderosos politicamente.

El Fondo Comim para los Productos Basicos aparece como una
institucion del Nuevo Orden Econdmico Internacional, en una ne-
gociacién mucho mas ambiciosa, el didlogo Norte-Sur. Sin embar-
go, las voluntades que han concurrido a la creacién del Fondo
Comtin han tenido conciencia de no duplicar las actividades rea-
lizadas por otras instituciones u organismos.

10. Estapo AcTuAL pEL Foxpo CoMUN EN EL AMBITC DEL DERECHO
INTERNACIONAL

El Convenio Constitutivo del Fonde Comiin para los Productos
Basicos fue aprobado por la Conferencia de Negociaciones de las
Naciones Unidas, con arreglo al Programa Integrado, el 27 de ju-
nio de 1980 y abierto a la ratificacién y aceptacién y aprobacitn
el 1 de octubre de 1980, en Nueva York.

£l 31 de marzo de 1982, 25 Estados, que representan 23.03% del
capital aportado, fueron convocados por el secretario general de la
UNCTAD a fin de evaluar e! proceso de ratificacién, que segin
el articulo 57 del Convenio, requeria. Los 25 Estados instrumenta-
listas fueron: Argelia, Australia, Indonesia, Iran, Bangladesh, Chi-
na, Dinamarca, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Gab6n, Haiti, India, Ja-
pén, México, Noruega, Gran Bretana, Irlanda del Norte, Repiiblica
de Corea, Sri-Lanka, Suecia y Venezuela, mismos que resolvieron
prorrogar, hasta el 30 de septiembre de 1983, el plazo para el cum-
plimiento de los requisitos para la entrada en vigor del Convenio,
instando a los Estados que atm no lo hubieren ratificado a hacerlo.

Actualmente han firmado y/o ratificado el Convenio, al 21 de
diciembre de 1982, los siguientes paises:



128

JORGE WITKER \'ELAZQUEZ

Pais Firmé Ratificd, aceptd y aprobo
Indonesia 1  cctubre 1980 24 febrero 1981
Paises Bajos " ” "
Ecuador 3 " ” 4 mayo 1982
Dinamarca 27 ” ” 13 mayo 1981
Finlandia i ” » 30 diciembre 1981
Noruega " ” 7 15 julio 1981
Suecia " ? ” 6 julio 1981
Francia 4 noviembre
China 5 " 7 2 septiembre 1981
Estados Unidos ” ” ”
Japon 28 noviembre 1980 13 jonio 1981
Venezuela 5 diciembre 7 31 marzo 1982
Reino Unidg 16 " ” 31 diciembre 1981
Irlanda del Norte
Italia 17 ? ”
México 19 ' ” 11 febrevo 1982
Bangladesh 23 i z 7 iunio 1981
Luxemburgo 29 ?
Malasia 30
Canada 15 enero 1981
Haiti 19 ” > 20 julio 1981
Sri-Lanka 21 " ” 4 septiembre 1981
Marruecos 22
Portugal 3 "
Zambia 3 febrero " 11 agosto 1982
Filipinas 24 ” 13 mayo 1981
Alemania, R. Fed. 10 marzo ”
Malaui 17 ” i 15 diciembre 1981
Zaire v " 7
Suiza 30 ” 27 agosto 1982
Bélgica a1 7 ”
Irak 7 abril " 10 septiembre 1981
Burundi 8 ” ” 1 junic 1982
Brasil 16 ? ”
Sudén 5 mayo "
Australia 20 ? ” 9 octubre 1981
Espaiia a7 ” ”
Mali 17 junio " 11 everc 1982
Rep. Unida de Camerin 30 7 »
Austria 8 julio "
Nigeria 20 ”
Grecia 21 ? ”
Costa Rica 29 ? ”
Alto Volta a0 agosto ”
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Pais Firmg Ratifico, aceptd y aprobé
Lesotho 7 septiembre
Nepal ? ” 7
Nicaragua ? ” 7
Turquia v 7 "
Rep. Unida de Tanzania 7 ” - 11 junio 1982
Yemen ” ” ”
Benin 10 " »
Gabdn 7 ” 30 noviembre 19851
Afganistin 11 ” z
Grimea-Bissau ? v 7
India 18 v ” 22 diciembre 1981
Sierra Leona 24 ’ -
Pertl 25 ?
Etiopia 30 ” ” 19 noviembre 1981
Guinea 6 octubre
Rwanda " "
Cabo Verde 9 ? v
Egipto 19 » ” 11 junio 1982
Niger ” 719 octubre 1981
Liberia (CEE} 21 7 ”
Congo 22 7 "
Gambia 23 v "
Papua Nueva Guinea 27 " 7 21 enero 1982
Somalia * ” -
Senegal 11 noviembre 7
Botowara 18 ” 7 22 abril 1982
Rep. de Corea o7 v 7 30 marzo 1982
Kuwait 1 diciembre ~
Chad 16 ” ”
Yemen Democratico ” ” ”
Yugoslavia 7 enero 1982
Rep. Centroafricana 28 ” 7
Nueva Zelanda 12 febrero 7
Thinez 2 mMAarzo ”
Kenya 10 ? ” 6 abril 1982
Argelia 15 " ” 31 marzo 1982
Uganda 19 ” 7 19 marzo 1982
Rep. Arabe Siria 26 ” ”
Samoa 2 abril ”
Pakistin 4 mavo "
Emiratos Arabes Unidos 8 junio "
Argentina 22 septiembre 7
Ghana 1 diciembre ”
Singapur 17 ™ »
Mozambique 21 ” ”
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Como ya lo expresamos, el Convenio fue aprobado el 27 de junio
de 1980, siendo firmado, hasta la fecha (1982), por un total de 90
Estados y ratificado por 34.

Asimismo, se destaca que dicho Convenio entrara en vigor des-
pués de ser ratificado por 90 Estados que, en conjunto, contribuyen
con las dos terceras partes, como minimo del capital aportado di-
rectamente al Fondo.

El gobierno mexicano, a su vez, con fecha 19 de diciembre de
1980, firmé este Convenio ad referendum ante la Organizacién
de las Naciones Unidas y ratificado el 11 de febrero de 1982, pues-
to que el Honorable Congreso de la Union lo aprobd, segim cons-
ta en el Diario Oficial del 14 de enero de 1982.

Por otro lado, el Secretario de UNCTAD informd que uno de
los grandes avances logrados durante las negociaciones sobre el
Fondo Comun fue la aceptacion del principio de la financiacion con-
junta de las reservas de estabilizacion de los Convenios Interna-
cionales de Productos Basicos por los productores y los consumi-
dores; significando esto que los paises productores, que en su
mayoria son paises en desarrollo de bajos ingresos, sélo tendran
que aportar en efectivo una sexta parte de los recursos necesarios.
En virtud de lo anterior, es conveniente conminar a los distintos
paises en desarrollo, a través de los foros internacionales adecua-
dos, a que suscriban este Convenio.*

+ Dizz Albonico, Rodrigo, El Fondo comin pare los Productos Bdsicos, Stras-
burgo, 1981,



