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CAPITULO V

DECISIONES NACIONALES EN MATERIA
DE ALIMENTOS '

1. Presentacion

Siendo considerada como un elemento esencial para el desarrollo de
los individuos, e indicador del progreso social, la politica alimentaria
es uno de los criterios empleados para evaluar el grado de adelanto
de un pafs. A lo largo de la historia los grupos humanos, llimense
familias, tribus, comunidades, naciones o estados, se han preocupado
por la obtencién de los alimentos necesarios para cubrir los requeri-
mientos de sus integrantes.

El Estado mexicanc en uno de los esfuerzos de planificacion mis
consistentes que ha tenido en los wltimos afios; responde a esa preocu-
pacién a través de dos instrumentos principales: el Plan Global de
Desarrollo y el Sistema Alimentario Mexicano; y otros cuatro, no menos
importantes: el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, el Progra-
ma de Fomento para la Agroindustria, €l Programa Nacional Agrope-
cuario y Forestal (anual) y el Plan Nacional de Desarrollc Pesquero.

2. Plan Global de Desarrollo

En dos secciones se puede encontrar plasmada la preocupacion del
Ejecutivo y su equipo de asesores.

Por un lado, bajo el rubro de sector agropecuario y forestal se pre-
senta un esquema que implica el crecimiento de la produccion de los
sectores agropecuario v pesquero, a un ritmo mayor que el crecimicnto
de la poblacién, “con el propésito de avanzar en el proceso de autosu-
ficiencia alimentaria”.

Esta politica abarca la organizacién de productores y el desarrollo
de las dreas de temporal, lo que aumenta las posibilidades de ocupa-
cién y eleva los minimos de bienestar. En suma, presenta un impulso
considerable a la agricultura.
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Bajo el rubro de pesca se plantea wna estrategia que implica un
incremento de la produccién, la ocupacidén y el consumo de productos
del mar, estableciéndose un crecimiento anual de 949, real para
1980-82, lo que significa un promedio superior al de la economia en
conjunto.

Y, por otro lado, bajo el rubro de politica de alimentacién y nuiri-
cién, se sefiala el problema que significa la alta disponibilidad de ali-
mentos bisicos, especialmente por la inequitativa distribucién de los
mismos y las disparidades en el ingreso; y se presenta al Sistema Alimen-
tario Mexicano (saM) como el instrumento de Estado disefiado como:

un programa totalizador y un instrumento de planificacién integral en
materia alimentaria que plantea metas y acciones de politica agropecuaria,
comercial industrial y de consumo de alimentos bdsicos.

8. Sistema Alimentario Mexicano

Se Ie ha definido como:

El conjunto de interacciones, subordinaciones, relaciones iécnicas y de
intercambio que establecen los agentes econémicos, sociales e institucio-
nales, directamente ligados al proceso que va desde la produccién de ali-
mentos hasta el consumo y que contemplan las fases o esferas de activi-
dad de: produccién, comercializacién, transformacidén, distribucién, comer-
cio exterior, consumo y otros que le son complementarias, como la de
asistencia de bienes y servicios y la de control y regulacién provenientes
del Estado.

El sistema, asi definido, tiene un objeto claramente seéfialado en
cada uno de los documentos que lo integran: la autosuficiencia ali-
mentaria, concepto en el que se comprende la seguridad alimentaria
entendida como “la posibilidad de acceso continuo en el tiempo y en
el espacio a alimentos esenciales para el desarrollo y funcionamiento
normal de los individuos de una sociedad”.

Fste objetivo abarca cuatro aspectos fundamentales:

a} Mejorar la situacién nutricional de la poblacion;

b) Reactivar la accién productiva de los campesinos y de las tierras;

¢) Preservar la soberania nacional frente al poder alimentario in-
ternacional, y

d) Apoyar los minimos de bienestar.

Para lograr esos objetivos se realizan estudios que abarcan la pro-
duccién agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologfa
de alimentos, la comercializacién —distribucién y el consumo—, amén de
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las relaciones con el resto de la economia y el sistema alimentario
internacional.

Estudios que se vierten en los 20 proyectos que constituyen el sam,
seleccionados de acuerdo a sistemas integrales.

El proyecto nim. 1, Marco de Referencia, contiene estudios sobre la
incidencia que la autosuficiencia alimentaria tiene en lo econémico
y en lo social, asf como la capacidad que el Estado tiene realmente para
abocarse a la solucién del problema que representa.

El proyecto num. 2, Perfil Nutricional, contiene los resultados de
una encuesta realizada en el segundo semestre de 1979; resultados que
encnadran un perfil nutricional vy una poblacién-objetivo integrada por
aquellas personas con déficit nutricional significativo.

El proyecto num. 3, Balance y Demanda de una Canasta de Alimen-
tos, se deriva del anterior v consiste en la conformacidén de una canasta
de consumo actual, elabordndose una canasta bdsica que cubre una
dieta adecuada y considera hdbitos alimenticios, costos, poder adqui-
sitivo y el potencial de recursos, tanto humanos como materiales, con
que cuenta el pafs. '

Esta canasta es no sélo la expresién de las necesidades nutricionales
de la poblacién-objetivo, sino también es un importante instrumento
de planificacién.

El cuarto provecto, Sistema Alimentario Internacional, analiza las
relaciones externas sobre el patrén alimentario y se llega a la decisidn
de no depender del exterior para el suministro de cereales bisicos, dadas
las dos tendencias observadas: la transnacionalizacién de los patrones
alimentarios y la transformacién de pafses exportadores en importa-
dores de alimentos.

El proyecto niim. 5, Insumos y servicios estratégicos, abarca el estu-
dio de aquellos insumos y servicios que tienen mayor incidencia estra-
tégica en la produccién de alimentos, como son agua, fertilizantes,
semillas, maquinaria, bienes de capital, seguros y crédito.

El proyecto num. 6, Produccién Agropecuaria, busca una estrategia
que sea capaz de generar una mejor distribucién del ingreso entre los
principales productores, identificados en los diferentes estratos campe-
sinos y zonas ecologicas.

El proyecto num. 7, Industria Alimentaria, propicia formas de or-
ganizaciéon campesina y permite canalizar las acciones de apoyo, de
regulacidn y asistencia del Estado, a través del impulso a la agroindus-
tria integrada. También se analiza la estrategia de las empresas trans-
nacionales, a fin de que a través de la identificacién del nticleo domi-
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nante de sus sistemas se definan acciones que reorienten gradualmente
el consumo hacia los productos bésicos.

El octavo proyecto, Mercados, Comercializacion y Distribucion, ade-
mas de coordinar las actividades comerciales y de distribucion, disefia
una estrategia que contempla la racionalidad de dichas actividades y
al sistema en su conjunto, y fomenta la venta de los productos inclui-
dos en la Canasta Bdsica Recomendable.

E] proyecto mimero 9, coNasuro, contempla a dicho organismo
como un canal importante para el logro de las politicas contenidas en
el sam. Por ello se busca diversificar sus actividades y una mejor inte-
gracién.

El proyecto nim. 10, Politicas de Consumo, Distribucion del Ingreso
y Minimos de Bienestar, identifica las necesidades esenciales de la po-
blacién y analiza posibles modificaciones en la distribucidén del ingreso
y en la estructura de la demanda.

El proyecto num. 11, Sistemma Granos Bdsicos, analiza los sistemas
de produccién-consumo de granos como el maiz, trigo y arroz; ademds,
se incduyé en este proyecto el frijol por su importancia en la econo-
mia y dieta campesina, a2 pesar de no ser propiamente un grano.

El proyecto num. 12, Sistema Oleaginosas, formula metas para lo-
grar la autosuficiencia en el mediano plazo e introducir una mayor
diversidad de cultivos forrajeros.

El proyecto num. 13, Sistema de elimentos protectores, propone la
reconversién de la ganaderfa a un método intensivo, con un doble pro-
posito: satisfacer su demanda y liberar tierras para el cultivos de granos.

El proyecto num. 14, Sistema de pesca y acuacultura, presenta a este
sector con un rol fundamental en la bisqueda de la autosuficiencia
alimentaria v al Plan de Pesca y Fomento a la Acuacultura, como una
buena inversién nutricional para el pais.

El proyecto num. 15, Sistemas complementarios, contiene el estudio
de los sistemas: azdcar, frutas y legumbres, evaluando la funcién eco-
némico-alimentaria del primero y la importancia como generador de
empleos y divisas de los segundos.

El proyecto ntm. 16, Alimentos no tradicionales y enriquecimiento
o bdsicos, estd regido bajo el criterio de analizar el potencial nutritivo y
productivo de productos cuyo consumo es generalizado, para determi-
nar si es 0 no viable incorporarlos a la estructura alimentaria nacional,

El proyecto ntm. 17, Suministro de alimentos a zonas criticas, define
el concepto de zona critica en el que ubica 782 municipios, vinculdn-
dolos al disefio ¥y ejecucidén de los esquemas COPLAMAR-CONASUPO.

El proyecto nim. 18, Tecnologia de Alimentos, formula un cuerpo
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de criterios acordes para lograr la autonomia tecnolégica y una racio-
nalizacién de costos y abatimientos de mermas en dreas estratégicas.

El proyecto ntim. 19, Promocidn y Educacion para la Produccion y
¢l Consumo, programa una campafia de difusion masiva, utilizando los
medios adecuados para formar una cultura nutricional realista y basada
en las disponibilidades e idiosincrasia del pais. Simultineamente se
preveé la difusion de practicas agricolas acordes al sam.

Y, finalmente, el proyecto num. 20, Andlisis Legal y Administrativo
del Sistema Alimentario Mexicano, presenta al proceso de ejecucién del
saM como un esfuerzo dentro de la Reforma Administrativa que im-
plica el apoyo de instrumentos juridicos que lo hagan factible.

El 5aM, en su conjunto, es un planteamiento estratégico que presenta
metas de consumo alimentario contenidas principalmente en la Canasta
Basica Recomendable y acciones para cumplirlas desde dos vertientes:

a} Un ripido aumento en la produccién de alimentos bdsicos, y
b) Apoyos multiples al consumo de las mayorfas del pais.

A la Canasta Bisica Recomendable (cer) se le presenta come un
instrumento de planificacién, porque relaciona las necesidades nutri-
cionales de la poblacién con las posibilidades de producir satisfactores.
En otras palabras, y utilizando la referencia del Primer Planteamiento
de Metas de Consumo y Estrategias de Produccién de Alimentos Bisicos
para 1980-82, hace coherentes los requerimientos nutricionales, con el
potencial y las metas productivas de la agricultura, la ganaderia, la pes-
ca, la acuacultura, y la industria alimentaria.

Por ello cumple con cinco requisitos fundamentales:

1. Cubre los minimos nutricionales;

2. Considera los costos de produccion de los bienes primarios que
inciden en el precio final de los alimentos que la componen;

3. Considera la capacidad de compra de la poblacién;

4. Considera los hdbitos de consumo nacional y regional, vy

5. Considera el potencial del pais en recursos humanos y materiales
del sector agropecuario y pesquero, v de la industria alimentaria, para
producirla,

En virtud de que el samM maneja una poblacién-objetivo que tiene
un déficit alimentario serio, y de que las necesidades de consumo son
diferentes en una sociedad rural y en una urbana, este sistema propone
manejar diferentes canastas.

Por un lado, 1a Canasta Bdsica Recomendable Nacional con un costo
aproximado de $ 16.00 diarios por persona; por otro, la Canasta Basica
de la poblacién-objetivo, con un costo de §15.00 diarios per cépita; v,
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finalmente, se elaboran otras tres para las grandes regiones del pais:
norte, golfo y sureste.

Es interesante observar que no sélo se plantean metas para hacer
llegar a la poblacién estas canastas, es decir, se toman medidas en las
instancias de produccién y distribucién; sino que también se motiva
a la poblacién para que las acepte y consuma.

Al respecto, en el saM se considera que:

+«. producir y distribuir los alimentos de la canasta bdsica recomendable,
en cantidad, calidad y precic adecuados a los requerimientos del consumo,
no basta. Se requiere, ademds, que los consumidores identifiquen la satis-
faccién de sus necesidades alimenticias en estos productos, lo que actual-
mente no ocurre, por efecto de la publicidad comercial que ha impuesto
distorsiones empobrecedoras a los habitos alimentarios nacionales, a los
que no escapa la poblacién de escasos recursos...

Para atacar a ese “enemigo”, el saM emplea los recursos que tiene
el gobierno para organizar una campafia permanente en los medios de
difusiém, a fin de reorientar los hibitos de consumo impuestos por la
industria alimentaria; con ello se pretende lograr la incorporacién
de la canasta bdsica recomendable a la dieta habitual de la poblacién.

Ademis, por medic de programas educativos, incluidos en los pla-
nes de estudio de la Secretaria de Educacion Publica, se informa de las
necesidades nutricionales del ser humano y las formas éptimas de sa-
tisfacerlas, con el mismo fin que los “cortes comerciales”.

Hasta aqui se ha observado al Sistema Alimentario Mexicano como
un plan nacional con un objetivo definido; ahora se extraerin de sus do-
cumentos cuatro estrategias que son primordiales para el logro de su
objetivo:

a) La ampliacién de la frontera agricola;
b) El riesgo compartido;

¢) La investigacién y tecnologia, y

d) La organizacién campesina.

Con la ampliacién de la frontera agricola se intenta incorporar, a la
tarea de producir alimentos, todas aquellas tierras que sean aptas y
elevar el nivel de producciéon de las que ya se trabajan. Especialmente
se hace referencia a las dreas de temporal por ser las que tienen mayor
potencial de respuesta.

Esta labor tiene sefialado un orden de prioridades: primero, se
intenta incorporar al cultivo tierras con caracteristicas ecoldgicas pro-
pias que ya hayan sido trabajadas, aunquc estén ociosas por proble.
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mas de diversas indoles; en segundo lugar, se busca la ampliacién de
areas agricolas por desmonte, en zonas que tengan infraestructura ba-
sica; en tercer lugar estd planeada la incorporacién de nuevas dreas
al cultivo, fundamentalmente de tierras ganaderas con potencial agri-
cola, tarea que se pretende realizar a través de un cambio en los sistemas
ganaderos. En uno de los documentos del saM se habla de la reconver-
sién de Ia ganaderia a un sistema intensivo, con el doble objetivo de
liberar tierras al cultivo v elevar la productividad para atender eficien-
temente la demanda de leche y carne. Y en cuarto lugar, la incorpora-
ci6n de nuevas tierras mediante nuevos sistemas de riego.

Con el riesgo compartido se considera que, en virtud de que la estra-
tegia de produccién estd especialmente concentrada en las zonas tem-
poraleras, era necesario plantear el riesgo que significa para los agricul-
tores de estas zonas la siembra. Un riesgo que expone, afio tras afio, su
trabajo y su inversién; por ello, se propone que el Estado los apoye
compartiéndolo con ellos, a fin de abatir los cilculos que propician
escasas inversiones, tierras y recursos ociosos, por un lado, y por otro
asegurdndoles la alimentacién y el ingreso minimo. Las erogaciones
que se hagan, continiia la propuesta, saldrin de un fondo de ricsgo
compartido, a fin de no comprometer las metas del sAM y su sano
financiamiento.

Bajo el rubro de investigacién y tecnologia, se pretende subsidiar,
por la via de insumos, investigacién y extensionismo, €l cambio tecno-
légico, dado que la produccién de los campesinos de las zonas tempo-
raleras es tan pequefia que no pueden incorporar un cambio tecnols-
gico que implique una modernizacién violenta, porque arriesgan su
subsistencia, ya que buena parte de esa produccién es autoconsumida
y porque el trabajo campesino es remunerado por abajo de los salarios
minimos.

Con esta investigacion se busca una concepcién tecnoldgica apro-
piada para ellos, como la mejor forma de inducir el crecimiento agro-
pecuario,

Con la organizacion de productores y partiendo de la base que cl
sAM “instrumentard sus acciones de acuerdo a los postulados del ar-
ticulo 27 constitucional y las formas de tenencia fundamentales, defi-
nidas por la Constitucién det 17: el ejido, la comunidad y la pequeifia
propiedad. ..”, se pretende apoyar formas de organizacién que dismi-
nuyan la actual polarizacién en cuanto a la distribucidn de la tierra,
agua, capital y tecnologia.

Proponen cinco alternativas de organizacién, todas empresarialcs:
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— Empresas ejidales locales compuestas por campesinos de uno o
varios ¢jidos.

— Empresas campesinas integradas con unidades de ejidos y peque-
flos productores.

(Estos dos tipos tienen acceso al capital y a la industria limitados,
pero podrian, segun el documento del saM, constituirse como coopera-
tivas de produccién en las que el Estado participe con financiamiento,
capacitacién y asistencia técnica.)

— Empresa regional o nacional con participacion estatal y campe-
sina.

— Empresa estatal sin participacién campesina para ciertos pro-
ductos.

-— Empresa estatal con participacién de la iniciativa privada, para
algunas lineas especificas.

4. Plan Nacional de Desarvollo Agroindustrial

Se le considera come un instrumento concebido de manera consciente
v racional, para motivar y organizar voluntades y recursos hacia los
objetivos del pcp. Contiene cuatro grandes apartados:

a) El proceso de desarrollo agroindustrial. Diagnéstico. En éste se
ubica la politica econdmica seguida desde los afios cuarenta, basada,
fundamentalmente, en el patrén de sustitucién de importaciones y el
papel que ésta jugd en la descapitalizacion del sector rural.

Se sefialan las siguientes caracteristicas del proceso de descapitaliza-
cidn en ese sector:

~ Un crecimiento 4gil v desigual que propicié la produccién de sa-
tisfactores no generalizados, en desmedro del abasto al consumo
popular basico.

—Una aguda concentracién industrial favoreciendo moemnopolios y
oligopolios en los mercados.

— La desnacionalizacién que ha favorecido la penetracién de un
consumo irracional, ha impuesto tecnologfas de procese y de pro-
ducto y, finalmente, ha condicionado la evolucidn de una deter-
minada oferta agropecuaria,

—Un alto grado de concentracién y control en el procesamiento,
haciendo a un lado la injerencia de productores.

— Un patr6n tecnoldgico que ha acentuado la intensidad en el ca-
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pital, haciendo negativo el efecto multiplicador que el crecimiento
agroindustrial podria haber tenido sobre el empleo.

by Las prioridades nacionales y el desarvollo agroindustrial. En
este capitulo se seftalan los siguientes objetivos a fin de propiciar un
cambio en las estructuras de distribucién y control de los productos:

— Autosuficiencia en los productos basicos de consumo popular.

— Creacién de fuentes de empleo en el medio rural.

— Aumento de ingresos de ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios.

— Establecimiento de una base productiva agroindustrial que coad
yuve a un desarrollo rural armdnico e integral.

- Mejoramiento de la dieta popular.

— Desarrollo de un patrén tecnologico y organizative agroindustrial.

— Reduccim del déficit externo del pais.

Vinculando estos objetivos con las metas del NbI y €l oD en la eco-
nomia nacional, para corregir las distorsiones que ha impuesto el cre-
cimiento polarizado.

c) Lineamientos de estrategia. Se presentan estrategias que abarcan
los intereses de los sectores involucrados en el desarrollo agroindustrial
para propiciar el cambio, sefialando cinco prioridades:

1. Los esquemas de propiedad. v organizacién social para el trabajo,
buscando consolidar la agroindustria campesina, la intervencién esta-
tal en los procesos agroindustriales, la participacién del sector social y
revertir el proceso de desnacionalizacion,

II. La naturaleza de la produccién ha de contribuir con productos
alimenticios elaborados a la canasta bdsica recomendable propuesta
por el sam.

III. La generacion de empleos e ingresos en el medio rural, expli-
cando que el potencial de la agroindustria para la generacién de em-
pleos surge del cardcter y diversidad de las actividades que conforman
sus procesos productivos.

También se hace hincapié en la importancia del empleo de una
tecnologia apropiada para resolver el dilema entre la produccién y el
empleo.

IV. El desarrollo rural, determinando €] fortalecimiento de la ac-
cién institucional, mediante la delimitacién de distritos agropecuarios
de riego y temporal, iniciando las actividades de promocién en ellos y
cumpliendo con el modelo establecido por el Plan Nacional de Zonas
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Deprimidas y Grupos Marginados y en base al Programa de Estimulos
para la Desconcentracién Territorial de las Actividades Industriales.

V. La integracién productiva y dmbito de incidencia del Plan, dise-
fiando una politica nacional que busca la transformacién de los esque-
mas de produccién e implica la adopcién de un marco analitico, que
permita la concepcién global de los procesos productivos.

d) Instrumentos. En este capitulo se comprenden las normas me-
diante las cuales se orienta, induce y regula el comportamiento de los
sectores publico, privado y social, a fin de que se avoquen a las accio-
nes propuestas para el logro de los objetivos.

Las accdones que se proponen se refieren a la definicién, conduccién
y coordinacién de la politica agroindustrial; el desarrollo de la agro-
industria alimentaria y no alimentaria; el inventario nacional de pro-
yectos de inversidn agroindustrial; la promocién agroindustrial; la
asistencia operacional; y, la informacién agroindustrial y apoyo meto-

dolégico.

5. Programa de fomento para la agroindustria

Siguiendo los objetivos del pnpr v el de Desarrollo Agroindustrial,
se contemplan cuatro capitulos:

a) Lineamientos generales de lo politica. En éste se recapitula so-
bre Ias metas a alcanzar, sefialadas en los documentos de planificacién
citados, especificando que este programa contiene un propdsito esencial
que involucra las tres principales dreas del sector agreindustrial: alimen-
tos bdsicos, insumos estratégicos y productos bdsicos no alimentarios.

b) Objetivos. Se agrupan en tres grandes rubros:

b.1) Industrializacién de alimentos de consumo humano, al que
corresponden acciones como €l apoyo a la produccién de materias pri-
mas para la industria alimentaria; la induccién de la plena participa-
ciéon de los productores en la transformacién de sus productos, especial-
mente el sector social; el fomento de la produccién de nutrientes de
calidad; el impulso a la integracién vertical; la induccién de la locali-
zacién de establecimientos de transformacién agropecuaria en los sitios
donde se encuentra la materia prima; €l apoyo a la Canasta Bisica
Recomendable con un porcentaje de la capacidad de produccion; y
cubrir las necesidades alimentarias de la poblacidn,

b.2) Industrializacién de insumos para el sector agropecuario. Bajo
este rubro se hace referencia a la relacién que existe entre los sectores
agropecuario e industrial; asi las acciones para el logro de este obje-
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tivo estin encaminadas al fortalecimiento de las empresas piiblicas que
se dedican a la fabricacién de este tipo de insumos y al apoyo de pro-
ductores nacionales.

b.3} Otros productos agroindustriales, rubro bajo el que agrupan los
criterios que norman la industrializacion de productos primarios no ali-
menticlos.

€) Apoyos del gobierno federal. Contemplan apoyos generales como
son estimulos fiscales, precios diferenciales, modalidades preferenciales
de adquisicién de bienes y apoyos financieros para la compraventa de
insumos y productos; el equipamiento industrial y la exportacién o sus-
titucién de importaciones para todas las actividades referidas en el
primer capitulo. Y otros especiales para las inversiones que rednan
alguna caracteristica como: correspondencia con el primero y uno o
mds de los criterios que establece el Plan Nacional de Desarrolio Agro-
industrial para calificar a la agroindustria prioritaria, y sobrepasar los
compromisos minimos establecidos por el programa en forma signifi-
cativa.

d) Compromises del sector agroindusirial. Estos compromisos se
sefialan como normas para los productores agroindustriales que deseen
beneficlarse de los apoyos descritos en el capitulo anterior.

Estdn agrupados en tres rubros:

— Industrializacién de productos alimenticios para consumo humano,
que comprende la garantia de una integracién nacional del 1009,
desde el inicio de operaciones, siempre y cuando se compruebe una
disponibilidad suficiente de insumos y materias primas; la utiliza-
cion de alternativas de produccion intensiva en mano de obra en
condiciones semejantes de costo y productividad; la presentacion
de un programa para el desarrollo de la productividad en el que
s¢ consideren la utilizacién éptima de Ja capacidad instalada, la
significacién de métodos de trabajo, la economia en el uso de en-
vases y embalajes, y el procesamiento de diversos productos, bus-
cando minimizar los efectos de la estacionalidad en la produccién
agropecuaria y pesquera; el abastecimiento del mercado nacional,
con su produccién, exportando linicamente en caso de excedentes
comprobadaes; 1a distribucidn de sus productos en forma racionali-
zada; la atencidén preferente de organismos como coNasuPo, la
Impulsora del Pequeiio Comercio, las tiendas de sindicatos y coope-
rativas y demds, que estén orientados a regular la oferta de biencs
bdsicos en beneficio de grupos mayoritarios; la incorporacién en
sus productos de los avances que se desarrollen en materia de
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calidad y enriquecimiento nutricional, y contribuir a los planes
y programas establecidos por el gobierno federal,

— Industrializacién de insumos para el sector agropecuario y fores-
tal que comprende el establecimiento de plantas con capacidad
productiva equivalente a los procesos mas rentables en el mundo;
el inicio de operaciones con una integracién del 709, minimo;
compensar con exportaciones el 50%,, minimeo, de las divisas ero-
gadas en importaciones de materias primas, y limitar sus pagos por
tecnologia a la ingenieria bésica.

— Otros productos agroindustriales que incluye la seleccidn de esca-
las eficientes de operacién y el uso intensivo de mano de obra
local; la promocién de la asociacién participativa; la incorpora-
cidn de exigencias de calidad que se requieran para competir en
el mercado internacional, y el fomento de empresas colaterales
que brinden servicios especializados en los proyectos de enver-

gadura.

6. Programa Nacional Agropecuario y Forestal y Plan Nacional de
Desarrollo Pesquero

El primero es un programa anual. El de 1981 se elabord siguiendo
los lineamientos establecidos en ¢! Sistema Nacional de Planeacién, el
saM y la nueva Ley de Fomento Agropecuario.

Se prevé un aumento sustancial en la produccién, en relacidn a
1980, debido, entre otras cosas, a la ampliacién de la frontera agricola,
a los apoyos del sam y al rescate de tierras ociosas.

En este programa se contemplan los impulsos a los productores con-
tenidos en el sam como son el Programa de Riego Compartido; el com-
bate de plagas; la elevacién del precio de garantia del maiz; ¢l otorga-
miento de financiamientes para operaciones financieras, la asistencia
técnica y la mecanizacién; y la distribucién de semillas mejoradas.

El segundo, Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, es el resultado
de un impulso a este sector, a partir del establecimiento de la zona
econémica exclusiva de 200 millas. Su politica estd caracterizada por
mayor aportacion de recursos financieros, por el incremente de la flota
pesquera, por la consideracién de un aumento en las ventas en un mer-
cado concentrado y el establecimiento de programas y acciones en ma-
teriza de educacién pesquera. Sus lineamientos fueron adecuados a las
politicas del saM, y del Plan Global de Desarrollo cuando éstos apa-
recieron.
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7. Marco juridico?

Para poder definir el marco juridico nacional aplicable en materia
de alimentos, es menester tocar diversos aspectos como son el régimen de
propiedad de tierras y aguas; el régimen de la organizacién de la pro-
duccién y del aprovechamiento y conservacién de recursos agropecua-
rios y pesqueros; el régimen del crédito y recursos financieros, agricolas
y pesqueros; el régimen de la comercializacion de los productos alimen-
ticios; el régimen sanitario, y el régimen de la intervencién y control
estatal en materia de alimentos.

Para estructurar el régimen de propiedad de tierras y aguas se debe
partir, necesariamente, del articulo 27 constitucional, el cual permite
la existencia conjunta de la propiedad ejidal, la propiedad comunal y la
propiedad privada, tanto de tierras como de aguas, con los requisitos
sefialados en el artfculo citado. Ademis de €1, el marco juridico nacio-
nal cuenta con:

a) Ley de la Reforma Agraria. (D. O. 16 de abril de 1971), que
sefiala las autoridades agrarias y sus atribuciones; define la organizacién
econémica y politica de ejidos y comunidades, asi como la extensién
y procedimientos de dotacién, fusién, divisién y expropiacién de tie-
rras y bienes de propiedad ejidal y comunal; define el procedimiento
agrario y sus instancias; define los bienes inafectables; ordena la inscrip-
cién en el Registro Agrario Nacional de los derechos de ejidatarios,
COMUNEros y pequerios propietarios, sobre tierras, bosques, pasto 0 aguas
y sus modificaciones; impone la obligacién de la planeacién agraria y
seftala las sanciones en caso de responsabilidad agraria.

b) Ley Orgdnica de la Fraccion I del Articulo 27 de la Constitu-
cion General. (D. O, 21 de enero de 1926) y su reglamento (D. O. 26
de mayo de 1926) en los que se especifican las condiciones bajo las
cuales los extranjeros (personas fisicas o morales) pueden adquirir el
dominio de tierras y aguas. Para ello, también es necesario tomar en
cuenta lo establecido por la Ley para Promover la Inversién Mexicana
v Regular la Inversién Extranjera (D. O. 9 de marzo de 1973).

¢) Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias (D. O. 7 de fe-
brero de 1951), en donde ademds de definir cada uno de esos términos

1 Ordenamientos que directa o indirectamente estén relacionados con la pro-
duccién de alimentos son muchisimos; en este punto se realizé un esfuerzo por
recopilar los mis importantes, dejando fuera muchos reglamentos vy decretos, pues
no son ¢l tema central del trabajo y lo importante es dar una referencia, no un
listado exhaustivo,
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se sefialan los procedimientos para adquirir este tipo de terrenos que
puede ser, inclusive, en forma gratuita para quienes tengan capacidad
fisica para la agricultura, legal para contratar, deseos de dedicarse a las
labores del campo en forma personal y cuyos bienes no excedan de un
valor de $3.000,000.00 M. N.; las reglas a las que deben sujetarse la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para la celebracién
de contratos de arrendamiento de terrenos nacionales con las personas
que, cumpliendo con los requisitos que el articulo 8 sefiala, asi lo soli-
citen; reglamenta la fraccién XVIII del articulo 27 constitucional refe-
rida a los contratos y concesiones gubernamentales, que permitieron
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por
una sola persona o sociedad y, finalmente, reglamenta las operaciones
de deslinde.

d) Ley Federal de Aguas (D. O. 11 de enero de 1972), importante
para la materia alimentaria no sélo porque se refiera a la propiedad
de aguas, sino porque regula su explotacién, uso y aprovechamiento
nacional, a fin de distribuir equitativamente los recursos hidriulicos;
delimita los distritos de riego, de drenaje y proteccién contra inunda-
ciones v de acuacultura.

Esta iey es reglamentaria de los parrafos V y VI del articulo 27 de
la Constitucién; en su articulo segundo declara de utilidad publica una
serie de obras, actos y usos hidriulicos, entre los que comprende las obras
de riego, drenaje, desagile, control de avenidas y defensa contra inunda-
ciones de terrenos agricolas; la compactacién de tierras ejidales, comuna-
les y de propiedad privada en los distritos de riego, para el mis racional
y equitativo aprovechamiento del agua; y las obras hidrdulicas destina-
das a la formacién, conservacién y mejoramiento de los suelos para usos
agropecuarios,

e) Ley Reglamentaria del Pdvrafo Octavo del Articulo 27 Consti-
tucional, Relativo a la Zona Econdmica Exclusiva (D. O. 13 de febrero
de 1976), ordenamiento que legisla sobre una materia muy discutida,
aun a nivel internacional, pero que permite a México aprovechar los
recursos maritimos que se encuentran en los limites de las 200 millas,
especialmente en la pesca.

f) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera (D. O. 9
de octubre de 1948), en el cual se seftalan las superficies de la pequefia
propiedad inafectable, definiéndose las clases de inafectabilidad tanto
agricola como ganadera; la duracién de las mismas; los trdmites de so-
licitud de concesiones de inafectabilidad; los requisitos para que se
concedan; las obligaciones de los concesionarios; las causas de deroga-
cién de los decretos de inafectabilidad; los procedimientos de ejecucién
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de los decretos de concesidn y los derogatorios, y los procedimientos de
sefialamiento de dreas inafectables dentro de predios afectables.

g) Reglamenio de la Ley, de Aguas de Propiedad Nacional (D. O.
21 de abril de 1936), aplicable en lo que no se oponga a la Ley Federal
de Aguas, mientras se expide su reglamento, asi como el Reglamento de
la Ley del 19 de Diciembre de 1956 en Materia de Aguas del Subsuelo
(D. O. 27 de febrero de 1958).

h) Reglamento del Articulo 124 de la Ley Federal de Aguas (D. O.
3 de diciembre de 1975), en el cual se establece el procedimiento para
otorgar concesiones de aguas para riego.

El régimen de Ia organizacién de la produccién y aprovechamiento
y conservacién de recursos agropecuarios y pesqueros, por los siguientes
ordenamientos, ademis de algunas ya citadas como la Ley Federal de
Reforma Agraria y la Ley Federal de Aguas:

a) Ley de Fomento Agropecuario (D. 0. 2 de enero de 1981),
ordenamiento muy debatido y ampliamente criticado, cuyo objetivo
es el fomento de la produccién agropecuaria y forestal para satisfacer
las necesidades del pais y al mismo tiempo elevar las condiciones de
vida del campo,

Para lograr su objetivo, hace imperativa la realizacién de planes y
programas de desarrollo agropecuario y forestal; define el concepto de
distrito de temporal, su establecimiento, delimitacién, aprovechamiento
y organizacion; hace factible la apertura de la frontera agricola, en los
términos y prioridades sefialados por el Sistema Alimentario Mexicano
(incorporacién al cultivo de tierras con caracteristicas ecoldgicas pro-
pias que va hayan sido trabajadas, aunque estén ociosas por problemas
de diversa indole; ampliacién de dreas agricolas por desmonte; incor-
poracién de nuevas dreas al cultivo, fundamentalmente de tierras gana-
deras con potencial agricola; y la incorporacién de nuevas tierras me-
diante nuevos sistemas de riego), sefialando el procedimiento para la
ocupacién temporal de tierras ociosas; permite la asociacién voluntaria
entre ejidos, comunidades y pequefios propietarios en unidades de pro-
duccién (éste es, posiblemente, el punto que mds controversia ha cau-
sado, y realmente es un peligro si no cuenta con una buena reglamen-
taciébn que permita a ejidatarios y comuneros estar en igualdad econd-
mica e, inclusive, politica frente a los pequefios propietarios) ; fomenta
el agrupamiento de minifundios; crea el Fideicomiso de Riesgo Com-
partido; permite el acceso a la asistencia técnica y al crédito de produc
tores con ciertas caracterfsticas, y finalmente, establece recursos v
sanciones.
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b) Ley Federal para el Fomento de la Pesca (D. O. 25 de mayo
de 1972), reglamentaria del articulo 27 constitucional en la medida
que regula el fomento y aprovechamiento de la flora y fauna acuéticas
como elementos naturales susceptibles de apropiacién. Es un ordena-
miento cuyo objetivo es la pesca, la proteccion de la flora y fauna
acudticas, la investigacién de los recursos y el cultivo de las especies, y
la regulacién de los mercados interno y externo de la produccién pes-
quera.

Para cumplir con su objetivo, regula y fomenta la pesca en aguas
interiores de propiedad nacional, en aguas del mar territorial, en aguas
extraterritoriales con embarcaciones de bandera mexicana, en zonas
exclusivas o preferenciales que establezcan la federacidém, en aguas su-
prayacentes a la plataforma continental, en la plataforma continental
y aguas de alta mar; sefiala las autoridades responsables de la aplicacién
de la ley cuya observancia es de interés publico y sodial; crea la Comi-
sidon Nacional Consultiva de Pesca; establece el Registro Nacional de
Pesca sefialando los lineamientos para la inscripcidén de pescadores, em-
barcaciones, varaderos, astilleros, instrumentos e instalaciones pesqueras,
de los establecimientos dedicados a la investigacion pesquera, las aso-
claciones deportivas de pesca y los acuarios y plantas para cultivos des-
tinados a la produccién de especies pesqueras, asi como las causas de
pérdida del registro; sefiala los trdmites para obtener concesiones, per-
misos y autorizaciones requeridas para la pesca comercial y deportiva,
asi como para el cultivo de especies cuyo medio normal de vida sea
el agua, asi como las causas de caducidad y revocacién de las concesiones
y de la cancelacién de permisos y autorizaciones; establece actividades
reservadas a las sociedades cooperativas y de produccién pesquera, fo-
mentando su organizaciém y sus actividades; regula la promocién, fomen-
to, repoblacidn, cultivo, desarrollo y control de las especies bioldgicas
cuyo medio normal de vida sea el agua; crea €l Fondo Nacional de
Fomento Cooperativo Pesquero; seftala cudles son las infracciones que
merecen sancidn, hace imperativo el establecimiento de servicios de
control, inspeccién y vigilancia, v, finalmente, sefiala los recursos admi-
nistrativos que se pueden oponer contra las resoluciones dictadas con
fundamento en dicha ley.

¢) Ley Forestal (D. O. 16 de enero de 1960) y su Reglamento
(D. O. 25 de enero de 1961), en donde se prevén los casos en que
puede realizarse el desmonte para habilitar tierras al cultivo, y se to-
man medidas contra la erosién, entre otras disposiciones.

d} Ley de Conservacidn del Suelo y Agua (D. O. 6 de iulio de
1946), cuyo objetivo es el fomento, proteccién y reglamentacién de la
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conservacién de los recursos de suelos y aguas bdsicas para la agricul-
tura nacional, haciendo imperativo el establecimiento de los distritos
de conservacidén del suelo.

€) Ley Federal de Caza (D. O. 5 de enero de 1952), que tiene por
objeto orientar y garantizar la conservacion, restauracion y fomento
de la fauna silvestre, regulando su aprovechamiento. Para ello se esta-
blecen medidas de proteccidn; se sefialan las zonas de reserva nacio-
nales, refugios para animales y zonas vedadas de propagacién; se limitan
los cotos de caza y el ejercicio del derecho de caza; se reglamenta Ila
expedicién de permisos de caza, €l uso de armas de caza y medios dc
captura y el transporte de animales silvestres y sus productos; y se sefia-
Ian los delitos de caza estableciéndose las respectivas penas y sanciones.

f) Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas (D. O,
25 de abril de 1980}, que establece los lineamientos a través de los cua-
les se administran y funcionan las colonias agricelas y ganaderas.

Para el régimen del crédito y recursos financieros, agricolas y pes-
queros se cuenta con los siguientes ordenamientos:

a) Ley que Crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia v Avicultura (D. O. 31 de diciembre de 1954) v su
Reglamento (D. O. 6 de mayo de 1955), ordenamientos que establecen
un fondo de garantia que se maneja en fideicomiso por €l Banco de
México, S. A.

b) Ley General de Crédite Rural (D. O. 5 de abril de 1976). Ley
que entiende por crédito rural el otorgado por las instituciones autori-
zadas, destinado al financiamiento de la produccién, beneficio, conser-
vacién y comercializacién agropecuaria; al establecimiento de industrias
rurales y, en general, a atender las diversas necesidades de crédito del
sector rural del pafs que diversifiquen e incrementen las fuentes de em-
pleo e ingresos de los campesinos. Este ordenamiento integra un sistema
de crédito rural formado por el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A,
por los bancos regionales de crédito rural, por la Financiera Nacional
de Indusiriza Rural, 8. A,, y los fondos oficiales de fomento a las activi-
dades agropecuarias y de redescuento establecidas por el gobierno fe-
deral en instituciones nacionales de crédito; define a los sujetos y opera-
ciones de crédito rural; y define las operaciones especiales de apoyo
al crédito rural.

c) Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino (D. O. 2 de
enero de 1981), en la que se establecen los seguros Agricola Integral,
Ganadero, conexos a la Actividad Agropecuaria, y de Vida Campesino.
El primero tiene por objeto resarcir al agricultor del 1009, de las in-
versiones reales efectuadas en los cultivos incluyendo el valor del tra-
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bajo realizado cuando se pierda total o parcialmente la cosecha como
consecuencia de alguno de los riesgos establecidos por la propia ley
(sequia, exceso de humedad, helada, bajas temperaturas, plagas y de-
predadores, enfermedades, vientos huracanados, inundacién, granizo,
onda cilida, incendio); el Seguro Ganadero tiene por objeto resarcir
al asegurado del valor de su ganado cuando perezca o pierda su fun-
cion especifica, as{ como proporcionar servicio médico veterinario y me-
dicinas cuando enferme el ganado; los seguros conexos a la actividad
agropecuaria tienen por objeto resarcir al asegurado de los dafios que
sufran los bienes directamente relacionados con la actividad agrope-
cuaria y forestal; el seguro de vida campesino cubre, en caso de muerte
del asegurado, una suma de dinero a los beneficiarios designados. Todos
ellos se prestardn por la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S. A. y aquellas instituciones que la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico faculta para tales efectos.

d) Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A.
(I>. 0. 31 de diciembre de 1979), organismo que tiene por objeto la
promocién y financiamiento de actividades pesqueras, portuarias y
navieras,

Para integrar el régimen de la comercializacién de los productos
alimenticios contamos con los siguientes ordenamientos, partiendo, in-
discutiblemente, del articulo 28 constitucional.

a) Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mo-
nopolios (D. O. 81 de agosto de 1934) y sus reglamentos, los que, al
igual que el propio articulo 28 constitucional, prohiben la existencia
de monopolios, estancos o cualquier acto que tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccién, distribucién o comercializacién de bie-
nes y servicios excepto en los casos expresamente sefialados por el pre-
cepto constitucional y su ley orgédnica.

b) Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica (D. O. 30 de diciembre de 1950), ordenamiento que faculta al
Ejecutivo federal para imponer precios mdximos y en general para
intervenir en la producciém y comercializacién de articulos alimenti-
cios de consumo generalizado, entre otras cosas,

c) Ley Federal de Proteccion al Consumidor (D. O. 22 de diciem-
bre de 1975), ordenamiento que establece medidas imperativas a fin
de que el consumidor esté correctamente informado sobre peso, conte-
nidos, precios, ingredientes, propiedades y caracteristicas de los produc-
tos alimenticios que adquieren entre otras cosas.

dy Ley de Asociacién de Productores para la Distribucion y Venta
de sus Productos (D. O. 25 de junio de 1959), cuyo objetivo es la cons-
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titucién de asociaciones de productores especializados en la produccién
agricola e industrial, asociaciones que no tendrin fines de lucro y esta-
rin constituidas en forma que no sea mercantil.

e) Decreto por el que se crea el organismo publico federal des-
centralizado Compafila Nacional de Subsistencias Populares (D. O. 1°
de abril de 1965), organismo con facultades para imtervenir en los
mercados de consumo como regulador, en los términos de su articulo
tercero.

En cuanto al régimen sanitario, posiblemente el mds ampliamente
reglamentado, se cuenta, en materia federal, con los siguientes ordena-
mientos:

a) Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (D. O. 13
de marzo de 1973), ordenamiento que contiene disposiciones de salu-
bridad general que regulan las actividades relativas a la conservacién,
restauracién y mejoramiento de la salud de la poblacién nacional, se-
fialando especificamente en la fraccién II de su articulo 3° el mejora-
miento de la nutricién y de la higiene, y en la fraccién IX de ese mismo
precepto, €l control sanitario de alimentos, declarando que tales dis-
posiciones son de interés publico y social.

Para ello se ocupa en el capitulo III del titulo segundo de la
nutricién, en donde se hace imperativo la realizacién permanente de un
programa nacional de nutricién. Y en el capitulo II del titulo undécimo
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Este Codigo Sanitario tiene una serie de reglamentos que hacen
factible su aplicacién como el Reglamento para el registro de comes-
tibles, bebidas y similares (D. O, 5 de marzo de 1941); el Reglamento
de aceites y grasas comestibles (D. O. 27 de marzo de 1956); el Regla-
mento de aditivos para alimentos (D. O. 15 de febrero de 1958); el
Reglamento para el control sanitario de los productos de la pesca (D.
O. 7 de julio de 1980); el Reglamento para el control sanitario de la
leche (D. O, 24 de septiembre de 1976); ¢l Reglamento de publicidad
para alimentos, bebidas y medicamentos (D. O. 19 de diciembre de
1974) ; Reglamento de productos derivados de la leche y sustitutos
de ellos (D. O. 27 de agosto de 1953); el Reglamento para el control
sanitario de ostras y almejas (D. O. 6 de marzo de 1941); el Regla-
mento de la Policia Sanitaria de Animales (D. O. 4 de enero de 1929);
el Reglamento de carnes propias para el consumo, preparados que de
ellas se deriven y establecimientos relacionados con los mismos produc-
tos (D. O. 30 de marzo de 1927); el Reglamento para la Industrializa-
cion Sanitaria de la carne (D. O. 13 de febrero de 1950) ; el Reglamento
de carnes frias comestibles (D. O. 28 de agosto de 1956), y el Regla-
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mento de inspeccién sanitaria de aves destinadas al publico para ali-
mentacién (D. O. 7 de enero de 1942). Es menester aclarar que aquellos
reglamentos anteriores a la promulgacién del actual Céddigo Sanitario
estan vigentes en lo que no lo contravengan, de acuerdo a su articulo
tercero transitorio.

b) Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Am-
biental (D. O. 23 de marzo de 1971), que incluimos dentro de! marco
juridico alimentario, por la enorme importancia que tienen los sistemas
ecoldgicos, que tiende a proteger dicha ley, para la agricultura, la ga-
naderfa y la piscicultura.

A fin de evitar la degradaciém de los sistemas ecolégicos, establece
medidas para la prevencién y control de la contaminacién del aire,
aguas y suelos,

Esta ley es hecha operativa a través del Reglamento para la preven-
cién y control de la contaminacién atmosférica originada por la emi-
si6n de bumos y polvos (D. O. 17 de diciembre de 1971) ; el Reglamento
para la prevencién y control de la contaminacién de aguas (D. O. 23
de marzo de 1873; el Reglamento para prevenir y controlar la conta-
minacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias (D. O.
23 de enero de 1979).

¢) Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos
(D. O. 13 de diciembre de 1974}, en donde se establecen medidas espe-
cificas de salubridad que complementan aquellas establecidas por el
Cédigo Sanitario.

E] régimen de la intervencién y control estatal en materia de ali-
mentos se complementa con los siguientes ordemamientos (haciendo la
aclaracién de que pricticamente todas las disposiciones citadas encua-
dran en este régimen, pero hacemos la distincion en virtud de que las
que a continuacidn se mencionan no se ubican en otros rubros) :

a) Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal (D. O. 29
de diciembre de 1976), cuyo articulo 26 prevé la existencia de las secre-
tarias de Programacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, de Agricultura y Recursos Hidriulicos, de la Reforma Agraria y
de Salubridad y Asistencia, asi como del Departamento de Pesca, cada
uno de los cuales tiene facultades especificas para intervenir ya sea en
la planeacién, produccién o comercializacién de productos alimentarios.

b) Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera (D. O. 9 de marzo de 1973), ordenamiento sumamente
importante para México, en virtud de que la agroindustria mexicana
se encuentra casi completamente saturada por empresas transnacionales
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que influyen de una manera determinante en la alimentacidn na-
cional.

En este marco juridico deben insertarse necesariamente todas las
decisiones politicas y esfuerzos que el Ejecutivo federal realice en ma-
teria de alimentos; de otra manera estard en imposibilidad juridica de
realizar las acciones en ellos trazadas a fin de alcanzar sus objetivos,

8. Fuvaluacicn

Comparativamente ¢! marco juridico en donde se desenvuelve la po-
litica alimentaria nacional es mucho mds rico que el de la politica de
energéticos; sin embargo, es menos eficaz ya que el Estado no tiene el
control sobre las empresas que intervienen en la produccién, transfor-
macién y comercializacién de alimentos, mismas que son, en su mayorta,
reconaocidas firmas transnacionales?

Parece que la crisis alimentaria, en vez de llegar a su fin, se agrava.
Sobre todo por la sequfa que azoté al pafs en 1980 de la que aiin no se
han recuperado los productores de alimentos.

Para evaluar objetivamente las decisiones politicas en esta materia,
el investigador se enfrenta a la falta de congruencia en las informa-
ciones. Por un lado los datos del gobierno normalmente hablan de
cifras muy halagiiefias a futuro y por otro las noticias las desmienten.

En noviembre de 19803 se realizé una reunién de evaluacién del
sam, en donde se expresd que este sistema ha sido “defraudado” por
comerciantes sin escrupulos y por los precios de garantia fijados; que
falta mucho por hacer; que existe un crecimiento anarquico en la agro-
industria, propiciatorio de fracasos repetidos en varias zonas del pais
en la concretacién de las politicas del sam.

En el IV informe de gobierno de Lépez Portillo, después de mani-
festar su descontento por las criticas que no consideran los factores del
clima, manifesté que la produccién agropecuaria y foresta]l tuvo un
valor de 347 mil millones de pesos, ocupando un mil 144 millones de
jornadas-hombre. El volumen de la produccién de arroz, frijol, maiz,
trigo, cebada y sorgo decrecié en un 17.99, con respecto a 1978 y las

2 Son pocas las empresas de capital exclusivamente mexicano, entre ellas se puc-
den mencionar Industrias Bimbo, S. A. y Herdez, 8. A.; sin embargo, esta wltima
tiene contratos peculiares de administracion con Mac Cormik de México, 5. A., reto-
nocida firma transnacional. Bernardo Sepilveda v Antonio Chumacero en su obra
La inversidn extranjera en México y Fernando Fajnzylter y Trinidad Martinez Te-
nango en Las empresas transnacionales y su proyeccion en la industria mexicana,
realizan un estudio serio presentando cuadros estadisticos muy significativos.

$ Uno mds uno, 3 de scpticmbre de 1980.
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oleaginosas se incrementaron en un 349,. En cuanto al sector ganadero
registra incrementos de 6.99, en la produccién de carnes de bovinos,
porcinos y aves, en un 29, de leche y un 8.4%, de huevo.

Comparar cifras es relativamente sencillo. Comprar alimentos a pre-
cios accesibles es mas dificil. La sequia de 1980 y el aumento de la po-
blacién en una tasa mayor al crecimiento econémico han alejado la
meta que se pretende alcanzar en materia de alimentos: la autosu-
ficiencia,

Sin embargo, tomando como referencia el V informe de gobierno
de Lopez Portillo, se puede afirmar que gracias a la buena temporada de
lluvias y al apoyo decidido del saM, esa meta se acercéd en 1981.



