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cAPiTULO 1V

DECISIONES NACIONALES EN MATERIA
DE ENERGETICOS

A pesar de que el presente trabajo solo abarca a los hidrocarburos,
en este capitulo se hard teferencia a los energéticos en general, en vir-
tud de que bajo este rubro estdn analizados en los dos instrumentos de
planificacién mas importantes en la materia: el Plan Global de Desa-
rrollo y el Progrima Nacional de Energia.

1. Desglose de la politica de energéticos del Plan Global de Desarrollo

En el exordio se presenta la orientacién que lleva México en su
politica de energéticos para mantener la soherania nacional, basada
en el dominio directo que tiene la nacién sobre los energéticos funda-
mentales y en la “experiencia reivindicatoria de sus recursos naturales”.

“Actualmente —dice— la adecuada decisién que tomé el Gobierno de
hacer a los energéticos una de las prioridades fundamentales de inver-
sion durante el primer trienio, permitieron al pafs salvar la crisis eco-
nomica mis severa de la postguerra.”

Los objetivos implicitos de esta politica son: .

a) En lo interno: restablecer la dindmica del desarrollo y sentar
las bases para una nueva estrategia social y econémica que comprenda
tanto ¢l pleno empleo como mejores niveles en educacion, alimentacién,
salud y vivienda.

b) En lo internacional: proponer un nuevo orden internacional a
través de la adopcién del Plan Mundial de Energéticos.

Haciendo un diagnéstico, presenta a un pais cuya produccién de
energia esta basada fundamentalmente en recursos no renovables, acen-
tuada por la politica de precios y tarifas bajas que propicia un consumo
irracional e ineficaz, asi como una descapitalizacién de las empresas
que lo suministran. Esta situacién mejord, segun el Plan Global, a
partir de los descubrimientos de nuevos mantos que han generado un
excedente que permite obtener recursos financieros para su utilizacién
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en otros sectores primarios; invertir en la diversificacion de fuentes de
energia y, en lo internacional, para presentar una iniciativa que racio-
nalice el uso de los energéticos.

A partir de ese diagndstico y a fin de lograr los objetivos sefialados
en la introduccién, la politica de energéticos tiene los siguientes pro-
positos:

1. Apoyar las acciones de los demds sectores de la economia.

2. Obtener mayores grados de libertad para las politicas econdémica
y social, mediante el logro de las metas de produccién.

3. Permitir un mayor equilibrio en ¢l desarrollo de los sectores de
Ia economia y las regiones del pais, a través del uso de los excedentes
financieros.

4. Impulsar la fabricacdén de bienes de capital de uso general, ga-
rantizando una demanda de los mismos que estimule su fabricacién
eficiente,

5. Diversificar el comercio exterior de tal manera que coadyuve a la
exportacién de otros bienes.

6. Permitir el acceso mas amplio a la tecnologia y al financiamiento
de Ia misma.

7. Fortalecer la capacidad de exportacién de la industria mexicana.

8. Coordinar esta politica con las establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, a
fin de regular el impacto regional, reducir los costos sociales asociados
a la explotacién petrolera y proteger el medio ambiente,

9. Disefiar una politica de explotacién racional precisando el poten-
cial de los recursos energéticos a fin de diversificar las fuentes actuales
de energia.

10. Fortalecer la infraestructura cientifica y técnica del pais para
lograr un desarrollo eficiente del potencial energético del pafs.

11. Finalmente, la adopcién de un plan mundial que permita ganar
tiempo en el desarrollo de fuentes alternativas de energia y resolver,
cn forma integral, el problema de los cnergéticos.

Retomando las palabras pronunciadas ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su XXXIV pericdo de sesiones, por el licen-
cado Lopez Portillo, el Plan Global de Desarrollo menciona las fina-
lidades de los programas que debe contener ¢l Plan Mundial de Energia:

— Garantizar la soberania plena y permanente de los pueblos sobre
sus recursos naturales;
"~ — Racionalizar laexploracién, produccién. distribucién, consumo y
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conservacion de las fuentes actuales de suministro energético, fa-
cilitando los recursos financieros y tecnolégicos;

— Asegurar e incrementar la explotacién sistemitica de las reservas
potenciales de toda indole (sol, viento y mar);

— Brindar la posibilidad de que todas las naciones integren planes
energéticos coherentes con la politica mundial;

— Diseflar las medidas que propicien, en los paises en desarrollo,
la formacién e integracién de las industrias auxiliares y de bie-
nes de capital, del sector energético;

— Establecer un sistema que garantice a los paises en desarrollo, su-
ministro, respeto en los contratos, alto a la especulacidon y trato
considerado por parte de los paises exportadores;

— Crear fondos de financiamiento y fomento para atender tanto los
objetivos de largo plazo como los apremios de los pafses subdesa-
rrollados importadores de petréleo;

— Instituir un sistema de proyecciones y transferencia de tecnologias
que incluya el registro mundial de avances e investigaciones en
materia de energéticos;

— Apoyar el establecimiento de un instrumento internacional de
energia.

El Plan Global de Desarrollo instrumenta seis acciones para hacer
factibles las estrategias de energéticos, tanto en lo interno como a nivel
internacional:

1. Siguiendo el discurso mencionado establece que:

Se pugnari por la integracién de un grupo de trabajo, formado por repre-
sentantes de los paises productores de petrdleo, de los industrializados y
de Jos en desarrollo importadores, para elaborar documentos y proposicio-
nes especificas relativos al Plan Mundial de Energia.

2. Se continuard con las labores de exploracién a fin de localizar
reservas de energéticos primarios, cuye conocimiento permita mantener
la relacién reservas-preduccion, a fin de garantizar la satisfaccidén de
necesidades de desarrollo sin la dependencia exclusiva de los hidrocar-
buros. Para ello se decidié la utilizacién de yacimientos carboniferos.

3. La reorientacién del consumo de gas natural, asi como la reduc-
cién de la dependencia de los hidrocarburos, aprovechando los recursos
hidraulicos, nucleares, carboniferos y geotérmicos. Se propiciard igual-
mente el consumo racional y eficiente de energfa a través de una poli-
tica de precios adecuada y el fomento de medios de transporte que
lo posibilite.
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4. La estructuracién de una politica de precios que permita el fi-
nanciamiento del sector energético; el fortalecimiento de las finanzas
puiblicas; el apoyo a la racionalizacién del consumo, y el estimulo a las
exportaciones. Cuidando que no exista una gran desproporcién con
los precios internacionales.

5. Se impulsard la investigacién y el desarrollo de energia y el
estudio del uso de fuentes “no convencionales”.

6. Se establece un aumento del 25%, en la capacidad de refinacion
a fin de obtener, mediante la industrializacién de los hidrocarburos, un
impulso a la produccién interna de bienes de capital.

Finalmente se¢ cuantifica el monto de los recursos petroletros (en
1980 ascienden a 50 (22 millones de barriles) fijando un ritmo de ex-
plotacién de acuerdo a los “objetivos nacionales”, sin desvirtuar la
orientacién social del desarrollo que se traduce en una plataforma
de produccién y exportacion de 2.7 millones de barriles diaries como
miximo. Y se asignaron los recursos del petréleo distribuyéndolos en
un 687, a los sectores primarios y un 32%, absorbidos por rEMEX.

2. Desglose del programa nacional de enervgia

Este programa esti dividido en ocho capitulos: 1. Introduccién,
2. Objetivos y prioridades, 8. El Programa de Energia en el marco del
Plan Industrial, 4. Metas y proyectos del Programa, 5. Petréleo y gas
natural, 6. Carbén, 7. Energia eléctrica, y 8. Instrumentaciém.

El primer capitulo: “Introduccién”, se presenta como un documento
derivado del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (pNpr), y estd
ubicado dentro del marco establecido por la politica de energéticos del
Plan Global de Desarrollo ya descrita, al afirmar que:

El Plai Industrial ubica a la energia en el contexto del desarrollo eco-
némico nacional y le asigna el papel que debe jugar. El Programa que
ahora se presenta da un contenido mds preciso a las directrices ya estable-
cidas en materia de energfa.

Aclarando que si es importante el aspecto temporal en cualquier
instrumento de planificacién, en éste adquiere singular relevancia en
virtud de los periodos de “maduracién” de las inversiones, el desarrollo
mis lento que en otros sectores, la incorporacién de nuevas tecnologias
y el tipo de demanda. De ahi se explica que el Programa contenga
metas especificas hasta 1990 y lincamientos generales y proyecciones
hasta el primer decenio del siglo xxu

El segundo capitulo, como su nombre lo indica, establece prioridades
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y fija objetivos, bajo la premisa de que la expansion econdmica que se
requiere para satisfacer la demanda creciente de empleos implica un
consumo cada vez mayor de energia, misma que en la actualidad es
cubierta, casi en forma exclusiva, por los hidrocarbures, haciendo hin-
capié en la importancia de determinar el periodo en que se puede
mantener la autosuficiencia energética, ya sea por agotamiento de los
recursos © porque la demanda interna sobrepase a la produccidn.

En este capitulo se sefiala como objetivo principal el apoyo al desa-
rrollo econémico nacional que implica:

a} La expansion de la produccién, y

b} La captacidn de los recursos derivados de la explotacion petro-
lera, para ser destinados a otras actividades.

De este objetivo principal se desprenden los siguientes especificos:

1. Satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria y se-
cundaria.

2. Racionalizar la produccién y el uso de la energia.

3. Diversificar las fuentes de energia primaria y secundaria.

4. Integrar el sector de la energia al desarrollo del resto de la eco-
nomia.

5. Conocer con mayor precision los recursos energéticos del pafs.

6. Fortalecer la infraestructura cientifica y téenica, capaz de desa-
rrollar el potencial de México en este campo y de aprovechar nuevas
tecnologias.

A partir de estos objetivos establece los siguientes grupos de prio-
ridades:

a) Energia e industrializaciéon, en el que se comprenden:

a.l. Ampliar la capacidad de refinacién, desarrollar equilibrada-
mente la industria petroquimica y graduar el establecimiento de acti-
vidades intensivas en el uso de energia, y

a.2. FEstimular la fabricacién de bienes de capital utilizados por ¢l
sector energético.

b) Energia y desarrollo regional, que comprende:

b.1. El apoyo de la esirategia de ordenamiento territorial de los
planes de desarrollo urbano e industrial;

b.2. El fortalecimiento y ampliacién de la infraestructura, los ser-
vicios y abastecimientos en los lugares donde se expande la actividad
petrolera, a fin de aprovechar sus impulsos, y

b.3. La proteccién del medio ambiente de los efectos del crecimiento
de las empresas productoras de energéticos.
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¢) Energia y sector externo que sot:

c.l. La exportacién de hidrocarburos en funcién de la capacidad de
la economia para absorber productivamente recursos del exterior;

c.2. Procurar un mayor valor agregado en las exportaciones;

c.3. Diversificar por paises el comercio exterior mexicano;

c4. Aprovechar la exportacién de hidrocarburos para absorber tec-
nologias a fin de desarrollar més rapidamente la produccién de bienes
de capital, y

c.5. Cooperar con otros pafses en desarrollo, tanto en el suministro
de petréleo como en la explotacion de fuentes locales de energia.

Para e] logro de sus objetivos limita las exportaciones de petréleo a
un nivel de 1.5 millones de barriles y de 300 millones de pies cuabicos
de gas natural diarios.

El tercer capitulo relaciona Ias metas del Programa con aquellas
contenidas en el pNDI, explicando que aquél las afina y detalla, actuali-
zindolas e incorporindolas a los lineamientos contenidos en el Plan
Global de Desarrollo.

Se sefialan los factores exdgenos que inciden en la economia nacio-
nal, ante los cuales el papel de la planeacién consiste en:

realizar una revisién permanente de dichos factores, modificande scbre
bases racionales las proyecciones, y utilizar de la mejor manera los instru-
mentos de la politica econémica para ajustar las variables sobre las que
se tiene control interno.

En el cuarto capitulo el Programa propone una serie de metas res-
pecto de la demanda interna hasta 1990, referidas a la racionalizacién
y conservacidn; y seilala proyecciones al aiio 2000.

Ademis de las medidas de nacionalizacién y conservacién se plantea
una politica de precios que busca al mismo tiempo moderar el creci-
miento de la demanda interna y el logro de otros objetivos de la poli-
tica econdmica.

El capitulo quinto fija los niveles de extraccion de petréleo y gas
natural, coordinando la produccién primaria con ese ritmo y con ia
necesidad de contar con un margen de flexibilidad en las operaciones.

Paralelamente a la ampliacion de la capacidad de extraccién se pro-
yectan trabajos en el ramo petroquimico bdsico, a fin de otorgar mayor
importancia a las actividades de transformacién.

En este capitulo se planea la expansion de la Red Nacional de Dis-
tribucién de Gas, de acuerdo a los objetivos del pxpr y el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.
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E]l sexto capitulo, carbémn, sefiala una estrategia energética que
tiende a aprovechar dos procesos especificos del carbén mineral, apro-
vechando las ventajas de diversificacidn y versatilidad en el uso de
esta materia prima y del gas natural en la industria sidertrgica.

Asimismo, se afirma que el Ejecutivo federal adoptard politicas que
permitan sustentar las inversiones necesarias en materia de carbdén. E,
igualmente, reestructurarad la minerfa de este producto.

En el séptimo capitulo se plantean medidas que tienden a aumen-
tar la eficacia de operacidn y calidad en el sector eléctrico, mismas que
deberin elevar la disponibilidad de energia cléctrica. Para ello se fijan
las siguientes mectas de reserva:

a) El 15 por ciento para la reserva bruta de potencia, y
b) El 5 por ciento para la reserva bruta de energia.

Se plantea la necesidad de incrementar la investigacién y desarrollo
de tecnologias que permitan obtener energia de otras fuentes. Se ha-
bla de los recursos hidroeléctricos, con enormes ventajas derivadas de su
propia naturaleza; de la geotécnica, fuente que tiene gran potencial a
futuro, mismo que depende de los trabajos que se realicen en el pre-
sente. Para ello se propone el establecimiento de un grupo de trabajo
que realice investigaciones en este sector; se hace referencia, también,
a la energia nuclear. En este ramo, se sefiala que a fines de siglo se
deben tener 20000 mw de capacidad nuclear, que incluye el disefio
de reactores mas eficientes y nuevas formas y dispositivos de seguridad.

Por 1ltimo, se hace referencia a la energia solar, como una opcion
para mejorar las condiciones de vida y produccién de comunidades no
integradas al sistema eléctrico nacional, asf sea que su contribucién
plena solo se espera a largo plazo.

Se sefiala que el esfuerzo por diversificar las fuentes de encrgia
eléctrica estriba en la posibilidad de desconcentrar los sistemas, a fin
de llegar a las comunidades que ahora carccen de energia por el alto
costo que implica la extension de la red. Con ello se pretende, entre
otras cosas, coadyuvar al logro de los objetivos del Sistema Alimentario
Mexicano.

Y. finalmente, €l capitulo octavo instrumenta acciones para ¢l logro
de los objetivos sefialados en los capitulos precedentes.

3. Marco juridico

La politica de energéticos descrita seria una utopia si la nacién no
tuviera la facultad de disponer de los recursos necesarios. Esta facultad
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emana directamente del articulo 27 constitucional, en donde se esta-
blece que el dominio directo, la explotacién y aprovechamiento de los
hidrocarburos, asi como de los combustibles nucleares, corresponde 2 la
nacion, sin que se puedan otorgar concesiones o centratos que tengan
dicho objeto.

A partir de este precepto constitucional podemos ubicar los orde-
namientos que fijan el marco jurfdico mexicano en relacién a los ener-
géticos, estableciéndose, en primer término, la Ley de Expropiacion
(D. O. 25 de noviembre de 1936) que fue dictada, segun algunos poli-
télogos, exprofeso para la retvindicacién petrolera que se venia gestando
desde Ia Constitucién del 17, ya que si bien no habla concretamente del
petréleo, es el resultado del pensamiento de Cirdenas --como se vio
en los informes presidenciales anteriores— que culminé con la publi-
cacion en el Diario Oficial del decreto expropiatorio, el 19 de marzo
de 1938,

Dentro de las reformas administrativas realizadas en el sexenio
1976-1982, estd la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
(LoAPF) la cual, en su articulo 26, prevé la existencia de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto (spp), asi como de la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN},

Ambas secretarfas tienen funciones especificas que coadyuvan a la
realizacién eficaz de la politica de energéticos; concretamente el ar-
ticulo 32 LOAPF establece que corresponde a la sep:

I. Recabar los datos y elaborar, con la participacién, ¢n su caso, de
los grupos sociales interesados, los planes nacionales, sectoriales y regio-
nales de Desarrollo Econémico y Sodial, el Plan General de Gasto Publico
de la Administracién Publica Federal y los programas especiales que fije
el presidente de la Repiblica;

II. Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos; proyectar
¢l fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le sefizle €l pre-
sidente de la Repiiblica para el mayor provecho general;

Y el articulo 33 de dicho ordenamiento establece que corresponde
a SEPAFIN:

1. Poseer, vigilar, conservar o administrar Jos bienes de propiedad ori-
ginaria, los que constituyan recursos naturales no renovables, ...

11, Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, autoriza-
ciones y permisos o la vigilancia para la explotacién de los bienes y re-
cursos a que se refiere la fraccién anterior; ...

V. Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de recursos
no renovables, cuando no estén encomendados a otras dependencias, y
compilar, revisar y determinar las normas y procedimientos para los in-
ventarios de recursos que deban levar otras dependencias;



DECISIONES EN MATERIA DE ENERGETICOS 55

VI. Llevar el catastro petrolero y minero;

X. Intervenir en la industria de la transformacién y en la industria
eléctrica;

XVI. Impulsar el desarrolle de los energéticos; ...

XIX, Intervenir en materia de propiedad induswial y regular la in-
versién extranjera y la transferencin de tecnologia.

Actualmente se tiene en vigor, en matcrin de hidrocarburos:

a) La Ley Reglamentaria del Avticulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo (D. O. 29 de noviembre de 1958), de la que se puede
resaltar el articulo 7¢:

El reconocimiento v la exploracién superficial para investigar sus posi-
bilidades petroliferas, requerird tinicamente permiso de la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial. 8i hubiere oposicién del poseedor cuan-
do los terrenos sean particulares, o de los representantes legales de los
ejidos o comunidades, cuando los bienes estén afectados al régimen ecjidal
o comunal, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, oyendo a
las partes, conceder# el permiso mediante reconocimiente que haga Petréd-
leos Mexicanos de la obligacién de indemnizar a los afectados por los
dafios y perjuicios que pudieren causarse, de acuerdo con el peritaje que
la Comisién de Avalios de Bienes Nadionales practique dentro de un plazo
que no excederd de un afio, pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un
anticipo, en consulta de la propia Comisidn.

El articulo 9 que establece:

La Industria Petrolera es de la exclusiva jurisdiccién Federal. En conse-
cuencia, vnicamente el Goberno Federal puede dictar las disposiciones
técnicas o reglamentarias que la rijan y establecer los impuestos que graven
cualquiera de sus aspectos.

Y e} articulo 10:

La Industria Petrolera es de utilidad publica prioritaria sobre cualquier
aprovechamiento de la superficic y del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia de ejidos o comunidades y procederd la ocupacidén pro-
visional, la definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante la indem-
nizacién legal, en todos los casos en que lo requieran la Nacién o su in-
dustria petrolera.

b) Reglamento de la Ley Reglamentaria del Avrticulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petrdleo (D. O. 25 de agosto de 1959}, en el
que se establecen los mecanismos e instrumentos para la aplicacidén
de la Ley reglamentaria.

¢) Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitu-
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cional en el Ramo del Petréleo, en Materia de Petroguimica (D. O. 9
de febrero de 1971), en el que se define a la industria petroquimica
como:

Articulo 1¢:

... la realizacién de procesos quimicos o fisicos para la elaboracién de
compuestos a partir total o parcialmente de hidrocarburos naturales del
petréleo o de hidrocarburos que sean productos o subproductos de las
operaciones de refinacién, con exclusién de los productos bésicos gené-
ricos de refinacién y los subproductos a que se refiere el articulo 23 del
Reglamento de Ia Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petrdleo.

Asimismo, crea la Comisién de Petroquimica Mexicana (articulo 6)
y define qué tipo de permisos y autorizaciones se requieren para la
elaboracién de productos petroquimicos.

d) Ley Orgdnica de Peirdleos Mexicanos (D. O. 6 de febrero de
1971}, que define a este organismo como publico descentralizado, de ca-
ricter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, creado por
decreto de 7 de junio de 1938 y cuyos objetivos son la exploracién, la
explotacién, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la distri-
bucién y las ventas de primera mano de petréleo, €l gas natural y los
productos que se obtengan de la refinacién de éstos; la elaboraciénm,
el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de pri-
mera mano de gas artificial y de aquellos derivados del petréleo que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales bdsicas
(articulos 1?2 y 29),

Se sefialan, también, los bienes que configuran su patrimonio y las
autoridades que lo dirigen y administran.

€) Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos (D. O.
10 de agosto de 1972). Este reglamento sefiala las atribuciones del Con-
sejo de Administracién, del director general y los subdirectores de PEMEX.

fy Decreto que crea el Instituto Mexicano del Petrdleo como Or-
ganismo Descentralizado de Interés Publico (D. O. 26 de agosto de
1965) . Es importante resaltar que dicho organismo tiene dentro de sus
objetivos la capacitacion de personal obrero que pueda desempefiar
labores en el nivel subprofesional, dentro de las industrias petrolera,
petroquimica bdsica, petroquimica derivada y quimica.

g) Reglamentos de Trabajos Petroleros (D. O. 24 de febrero de
1974), siendo relevante lo dispuesto en el articulo 94 de dicho regla-
mento:
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Durante la perforacién de un pozo deberdn instalarse los equipos nece-
sarios para garantizar la seguridad en la ejecucién de los trabajos reque-
ridos, y se tomarin todas las precauciones necesarias para evitar la conta-
minacién ambiental, asi como los accidentes y riesgos en €l transcurso de
las operaciones.

h) Ley que Establece, Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones
Fiscales (D, O. 19 de noviembre de 1974). En el articulo cuarto esta-
blece un impuesto sobre la gasolina.

i) Reglamento de la Distribucion de Gas (D. O. 29 de marzo de
1960}, en cuya exposicion de motivos destaca el deber “ineludible” del
poder piblico de velar por la seguridad de la colectividad frente a
todos aquellos riesgos a que estan expuestos sus miembros.

Con respecto a la energia nuclear:

a) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear (D. O. 26 de enero de 1979), en el que establece que corres-
ponde a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacidn de energia nuclear, asi como para su utilizacién
en otros propdsitos.

Esta ley crea la Comisién Nacional de Energia Atémica con las
siguientes atribuciones:

~ Coordinar los planes de trabao de UrRaMEX y del Instituto Na-
cional de Investigaciones Nucleares.

- Hacer estudios y formular proyvectos y programas sobre el uso
y aplicacién de la energia nuclear.

— Elaborar dictimenes que servirin de base para el otorgamiento
de concesiones o asignaciones para la exploracién o explotacién de
sustancias asociadas a minerales radiactivos y las autorizaciones
para la exploracién y explotacion de minerales radiactivos por
URAMEX.

También crea Uranio Mexicano (URAMEX) como organismo publico
descentralizado cuyo objetivo es ser el agente exclusivo del Fstado
mexicano para explorar, explotar, beneficiar, comercializar, importar
v exportar minerales radiactivos, as{ como las actividades de supervisién
en el gquemado de combustible nuclear.

Asimismo crea el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
como orgamismo publico descentralizado, cuyo objetivo es la planeacién
y realizacidon de la investigacion v el desarrollo en el campo de las cien-
cias y tecnologfa nucleares, promoviendo los avances alcanzados para
vincularlos al desarrollo econdmico, social, clentifico y tecnoldégico del
pais.
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Por iltimo, crea la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Sal-
vaguardias, como érgano desconcentrado dependiente de SEPAFIN.

by Ley que declara reservas minerales nacionales los yacimicntos
de uranio, torio y las demds sustancias de las cuales se obtengan isétopos
hendibles que puedan producir energia nuclear (D. O. 26 de enero
de 1950) y su reglamento (D. O. 17 de enero de 1952).

c) Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (D, O. 51
de diciembre de 1974) cuyo objetivo es regular la responsabilidad civil
que pueda causarse por el empleo de reactores nucleares y desechos
de éstos definiendo, para ello, conceptos, limites y términos de pres-
cripcion.

Otro de los energéticos mencionados en la politica del Plan Global
y del Programa de Energia es el carbén. Al respecto tenemos:

a) Ley Reglamentaria del Avticulo 27 Constitucional en Materia
Minera (D. O. 22 de diciembre de 1975) y su reglamento (D. Q. 29
de noviembre de 1976) en la que se fijan las normas para la explora-
* ci6n, explotadién, beneficio y aprovechamiento de los depdsitos mine-
rales, en los que estd incluido el carbén mineral (fraccion I1I, articu-
lo 3), que pueden ser realizados por el Consejo de Recursos Minerales,
la Comisiém de Fomento Minero, por empresas de participacion estatal
mayroitaria, minoritaria o por particulares (articulo 69).

Se establecen las atribuciones de SsEPAFIN; los requisitos y formas de
otorgar concesiones ordinarias y especiales; las normas de ejecucién y
comprobacién de obras o trabajos de explotacion; se fijan las reservas
mineras nacionales; y el Registro Pablico de Mineria.

b) Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria (D. O. 30 de diciem-
bre de 1977).

c) Ley Orgdnica del Instituto Nacional pare la Investigacion de
Recursos Minerales (D. O. 9 de enero de 1950).

d) Reglamento de Seguridad de los Trabajos de las Minas (D. O.
13 de marzo de 1967).

Con respecto a la energia eléctrica:

a) Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (D. O. 22 de di-
ciembre de 1975), en la que se establece que es la Comisién Federal
de Electricidad el organismo abocado a la planeacién del sisterna eléc-
trico; la generacién, conduccién, transformacién, distribucién y venta
de energia eléctrica, v a la realizacién de todas las obras, instalaciones
y trabajos que requieran la planeacién, ejecucion, operacién y mante-
nimiento del sistema eléctrico nacional.
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by Ley del Impuesto sobre Produccion e Introduccion de Energla
Eléctrica (D. O. 51 de diciembre de 1976).

¢) Acuerdo que ordena la inmediata ovganizacién de la Comision
Federal de Electricidad (D. O. 2 de marzo de 1937).

d) Nuevo Reglamento de la Ley de Industria Eléctrica (D. O. 4
de octubre de 1945).

€) Decreto que crea la Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas
(D. O. 6 de encro de 1949).

f) Reglamento de la Ley Orgdnica de la Comision de Tarifas de
Llectricidad y Gas (1. O. 2 de octubre de 1952).

g) Reglamento Interno de la Comisién de Tarifas de Electricidad
y Gas (D. Q. 27 de octubre de 1965) .

Internacionalmente, el 17 de junio de 1975 se promulgd en el Diario
Oficial el convenio que cstablece la Organizacion Latinoamericana de
Energia (ovapE), firmado en Lima, Perd, el 2 de noviemhre de 1973,
cuyos objetivos y funciones pueden resumirse en: propiciar la solida-
ridad de accién para el aprovechamiento, Ia defensa, la industrializa-
cién, establecimiento de mercados, la formacién y desarrollo de poli-
ticas vy el intercambio de conocimientos en relacidn a los recursos ener-
géticos; asi como la promocion de una politica efectiva y racional para
exploracién, explotacién, transformacién y comercializacion de los re-
cursos energéticos,

Fl 20 de julio de 1956 se promulgé el Convenio Internacional para
la Prevencién de la Contaminacién de las Aguas de Mar por Hidro-
carburos.

Para cualquier investigacién acerca de la energia hidriulica es nece-
sario tener presentes los siguientes ordenamientos:

a) Ley Federal de Aguas (D. O. 11 de enero de 1972).

b) Reglamento de la Ley de Aguas de Propicdad Nacional (D. O.
21 de abril de 1936), en vigor en lo que no contravenga a la Ley Fe-
deral de Aguas hasta que se promulgue su reglamento.

En virtud de que la industria de los energéticos, por su propia na-
turaleza, tiende a2 deteriorar ¢l medio ambiente, es menester mencionar
en su marco juridico aquellas leyes, reglamentos y acuerdos cuyo obje-
Live es su proteccidn, como:

ay FEl Cddigo Sanitavio de los Estados Unidos Mexicanos (D. O.
13 de marzo de 1973), cuyo titulo tercero se refiere especialmente a
medidas generales de saneamiento ambiental.

by Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacicn Am-



60 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORONA

biental (D. O. 23 de marzo de 1971) y sus reglamentos: para la pre-
vencion y control de la contaminacion atmosférica originada por la
emision de humos y polvos (D. O. 17 de septiembre de 1971), para
la prevencion y control de la contaminacion de aguas (D. O. 29 de
marzo de 1973), pare la prevencion y control de la contaminacion am-
biental originada por la emision de ruidos (D. O. 2 de enero de 1976),
y para prevenir y controlar la contaminacidn del mar por vertimiento
de desechos y otras materias (D. O, 23 de enero de 1979). Ordenamien-
tos que contienen normas especificas de proteccién ambiental que toda
industria debe acatar.

c) Ley de Conservacidn de Suelo y Agua (D. O. 6 de julio de 1946)
cuyo objetivo es fomentar, proteger y reglamentar la conservacién de
los recursos de suelos y aguas bdsicos para la agricultura nacional;
contiene, ademds, medidas de orientacién y educacidén para cubrir su
objetivo.

Para terminar de integrar el marco juridico es necesario hacer men-
cién de:

a) El acuerdo que crea lo Comision de Energéticos (D. O, 27 de
febrero de 1973), con el objeto de:

Estudiar y promover el mejor uso de los recursos energéticos, de acuerdo
con las disponibilidades vy reservas, en funcién de las necesidades que a
corto y largo plazo requiera el desarrollo econdmico y sodal del pais.

b) Acuerdo por el que se Establecen las Bases y Zonas Geogrdficas
para la Elaboracidn y Efecucidn, por parte de las Dependencias y Enti-
dades de la Administracion Publica Federal, del Programa de Dotacion
de Infraestructura de Apoyo a los Energéticos (D. O. 30 de octubre de
1679).

c) Ley que crea el Consejo de Recursos Naturales no Renovables
(D. O. 31 de diciembre de 1955) como organismo consultive del Poder
Ejecutivo encargado de coordinar v fomentar la investigacion geolédgica,
minera, tecnolégica para formular estimaciones de los recursos men-
cionados en el pédrrafo cuarto del articulo 27 constitucional.

d) Ley Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Articulo 27 Consti-
tucional Relativo a la Zona Econdmica Exclusiva (D, Q. 13 de febrero
de 1976) .

e) Ley para Promover la Inversion Mexicana vy Regular la Inver-
sion Extranjera (D. O. 9 de marzo de 1973).

fy Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia vy el
Uso y Explotacion de Patentes y Marcas (D. O, 30 de diciembre de
1972).
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Este marco juridico permite a México estar [uera de Ia dialéctica
que en otros paises se contempla actualmente: nacionalizacién-parti-
cipacion.

'T'res son Ios grandes probiemas del derecho de los energéticos: 1 los
precios, los impuestos y el controt. De ellos el mds importante es el
control politico y juridico, porque en la medida que éste se tenga, va a
incidir favorablemente en los otros dos y sobre la economia del pais.

Este control se refiere en general a los niveles de produccién, de tal
manera que cada Estado que lo tenga pueda tomar en cuenta tanto sus
reservas como su desarrollo, con un margen de eleccién mas amplio.

El mejor método de control, tanto politico como juridico, es la pro-
piedad total de los energéticos, que encuadra dentro de nuestro marco
juridico, como se sefiala al inicio; sin embargo, histéricamente, y aun
en nuestros dias, para la distribucién de algunos energéticos (como el
gas), se utiliza la férmula juridica de la concesién reservada exclusi-
vamente a mexicanos (articulo 4¢ de la Ley para Promover Ia Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera).

En materia de petréleo se dice? que uno de los principales pro-
blemas es la fijacién de los precios, aclarando que el concepto de precio
no es univoco. Por no ser tema relevante del presente trabajo, basta
afirmar, con fundamento en el marco juridico expuesto, que los precios
y el régimen fiscal del petrdleo son establecidos por el poder publico.
No es de negar la presién internacional que sufre el gobierno mexicano
para mantener o modificar sus tarifas. Sin embargo, el tener el control
juridico sobre sus energéticos, facilita la tarea.

4. Evaluacion

Es dificil evaluar los logros, aciertos y errores de la politica de ener-
géticos descrita y ubicada en el marco juridico nacional, sobre todo si
se toma a partir de su publicacién tardia en abril del afio pasado, en
virtud de que se carece de datos.

Sin embargo, si se considera que el Plan Global de Desarrollo no es
mis que el resultado légico del programa de gobierno planteado por
Lépez Portillo en su discurso de toma de posesién, como se ha hecho
creer, es factible hacerlo.

1 Actualmente se considera exclusivamente el petrdles, pues como se observa
en la legislacién nacional, los hidrocarburos son los que cuentan con un ordena-
miento mis amplio.

2 Bollecker Stern, Brigitte et «l., Droit economique, pig. 11.
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En el cuarto informe de gobiernc parece que existe congruencia
enire lo planeado y lo actuado; sobre csto se extraen pdrrafos claves:

El petrdleo no es el objetivo final de los esfuerzos del Régimen.

El petréleo nos abre un camino hacia el auténtico desarrollo equilibrade
con autodeterminacion finaciera.

Cumplimos 1nucstros compromisos con €l exterior sin especulaciones, ni
distorsiones de los precios internacionales.

Pero al comparar nimeros y expresiones que les acompafian, se ob-
serva una distancia grande entre la politica propuesta y el informe
presidencial. Refiriéndose al petrdleo, en marzo se establecié una pla-
taforma de extraccién determinada:

La plataforma..., y queda definida en ua capacidad de 2.5 millones de
barriles diarios de cudo, ... Esto le dard al pais una capacidad de res-
puesta para resolver cualquier riesgo y eventualidad, sin rebasar la cifra
de 2.7 millones de barriles diarios3

En septiembre de 1980, el presidente l.6pez Portillo informé que:

La plataforma establecida €l 18 de marzo de este afic, es de 2.7 millones
de barriles diarios. Se aleanzard el proximo afio y debe concebirse como un
apoyo, tanto para nuestra politica econdmica interna como para politica
hacia ¢l exterior.t

Parecen recursos oratorios sin importancia, pero esconde politicas,
no sélo diferentes, sino opuestas, que tienen impactos sociales distintos.
La primera denota un programa de explotacién racionalizado y cons-
ciente de la necesidad de no depender para la generacién de divisas y
energia, de una sola fuente; que ademds se refiere a un recurso no reno-
vable. La segunda dencta un interés por producir mis y alcanzar una
situacién privilegiada aprovechando €l momento histérico, como lo ex-
preso el presidente Lopez Portillo.

La primera apoya una preocupacion por no crear distorsiones en el
aparato productivo y financiero del pais que pudiera impedir la orien-
tacion social del desarrollo. La segunda responde a intereses politicos
internos y a presiones externas gue obligan a aumentar la produccion
independientemnente de los efectos que ésta tenga en la sociedad.

En la primera se buscan fuentes alternativas; en la segunda se logra

3 Las cursivas son nucsiras.
4 T.as cursivas son nuestras.
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el incremento de la dependencia de hidrocarburos. Del total del pre-
supuesto asignado al subsector energéticos, el 799, se destiné a los hidro-
carburos y petroquimica, y sélo el 219, a electricidad.

Del 799 destinado a los hidrocarburos, 78.69, se asigné a Petrédleos
Mexicanos, 0.19), a la Compafiia Mexicana de Exploraciones, 5. A. y
0.39, al Instituto Mexicano del Petréieo.®

Del 219, destinado a Ia electricidad, 16.99, se asigné a la Comisién
Federal de Elcciricidad, 3.79, a la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, 0.19, al Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y un
0.29, a Uranio Mexicano, S. A.

Del 1009, asignado al subsector minerfz un 15.7%, se destind a las
minas no metdlicas y un 4.29 a Minera Carbonifera Rio Escondi-
do, S. A.

Estos dos subsectores ubicados en el contexto del sector industrial
representan: ¢

— Energéticos 74.4%,
Petrdleo, Gas vy Petroquimica b8.89,
Electricidad 15.69,
— Mineria 6.4%

Sin aportar datos sobre logros, en su IV informe de gobierno, Lopez
Portillo sefiala la existencia de un programa denominade “Planifica-
cién de los Energéticos”, que contiene un subprograma de “Planificacion
v Desarrollo™ que patrocina estudios para la elaboracion de un modelo
que permita:

definir las interrelaciones entre los subsistemas que influyen en:
«) La explotacién de los recursos energéticos; ) El suministro de ener-
gia; ¢} El ahorro de energia y la eficiencia energética de los procesos y
d) proteccion del medio ambiente?

Se insiste en que la actividad desarrollada por Petréleos Mexicanos
esti inserta en el marco normative y programitico, cumpliendo con los
objetivos en forma congruente con el Plan Global de Desarrollo, el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Sistema Alimentario Mexi-

& Cabe destacar que este organismo es el encargado dec capacitar a los cmplea-
dos y obreros.

¢ Fuente: Ancxo Programitico IIB. Cuarto informe de Gobierno Lic. José
Lopez Portilio,

T Anexo Programitico II B, pag. 719.
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cano, y sin embargo ha rebasado el margen de seguridad presentindolo
como un logro alcanzado antes de lo previsto.

Para los efectos de la presente tesis es importante resaltar que:

e) El Instituto Mexicano del Petroleo efectué 1613 cursos de capa-
citacién a 19 036 trabajadores, concediéndose becas para fomento educa-
tivo y se promovieron actividades deportivas y culturales.8

b) Para resolver el problema de habitacién en las zonas de infiuen-
cia, se crearon unidades habitacionales (no se¢ especifica de cudntas
consta cada una) en Villahermosa, Tabasco; Salina Cruz, Oaxaca y
Tuxtla, Hidalgo.?

¢) Entre 1976 y 1979 Petroleos Mexicanos erogd la cantidad de
975 millones de pesos por concepto de indemnizacién o pago por expro-
piaciones, ocupacidn, adquisicién de terrenos y por daiios a bienes dis-
tintos a la tierra.1?

d) Se han realizado inversiones por 8000 millones de pesos dedica-
dos a la implementacién de sistemas preventivos de contaminacién
ambiental.11

e) En 1979 Petréleos Mexicanos aporté divisas, por concepto de
impuestos federales, que ascendieron a 47,000 millones de pesos.l®

Para evaluar objetivamente, es necesario no perder de vista la in-
fluencia externa sobre la politica de energéticos nacional, ya que repre-
senta un factor imporiante 3 en la toma de decisiones.

Recientemente M se evalué el primer afio de vigencia del Plan Glo-
bal de Desarrollo, en donde se afirma que el 67.3%, de las exportaciones
fueron petroleras, lo que representé el 41.5%, de los ingresos totales
de 1980. Sin embargo, se sigue sosteniendo que México no es un pais
petrolero, ni monoexportador.1?

8 Anexo Programidtico II' B, pdg. 82.

8 Idem.

19 Informe de Petréleos Mexicanos, 1979. Comercio Exierior, vol. 30, nim, 4,
abril de 1980, pdg. 354.

11 Informe de Petrdleos Mexicanos, citado.

12 fdem.

13 Meyer, Lorenzo, “Problemas del pasado y visién del futuro”, en Las perspec-
tivas del petrdleo mexicano.

14 Uno mds uno, 13 de mayo de 1981,

15 En el informe presentado por la Sccretaria de Programacién y Presupucsto
se afirma: “la economfa no estd petrolizada, ya que la produccién de hidrocarburos
contribuye con sélo el 7<%, del rB, en tanto que en algunos paises monoexportadores
dicha participacién alcanza a mids del 609.



