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II. MEXICO Y SUS RECURSOS MARINOS
I1.A. Necesidad de un inventario de recursos marinos.

Con cerca de 10,000 kilometros de costas en cuatro mares, el Océano Paci-
fico, el Golfo de California, el Golfo de México y el Mar Caribe, México se
encuentra entre los Estados costeros mdas grandes del mundo.

El significado que el mar tiene para México se transformé radicalmente
con ¢l establecimiento, en 1976, de su Zona Econémica Exclusiva de 200 mi-
llas,* pues ésta consiste de 2.000,000 kilémetros cuadrados, es decir, mis
del cien por ciento de la totalidad de su porcién terrestre. Este es un factor
importante para un Estado cuyo territorio, a partir de la consumacién de la
independencia del pais, en 1821, fue mermandose gradualmente, reduciéndose
a la mitad después de una guerra con los Estados Unidos en 1847.

Antes de la creacién de la Zona, con sus 12 millas de mar territorial, México
ocupaba el décimo tercer lugar entre los Estados con jurisdiceién exclusiva
sobre las mayores porciones marinas. Ahora ha conquistado el noveno lugar, lo
que adquiere relevancia, no s6lo porque existen mas de 130 Estados costeros,
sino por las incalculables y practicamente incomparables riquezas, de todos
tipos, que se encuentran en los mares, suelo y subsuelo marinos mexicanos.”
Los recursos en la pércién marina mexicana son tan vastos, que es posible
afirmar que s6lo un punado de otros Estados se benefician econémicamente
en manera similar a México, gracias a la institucién de las 200 millas. De
acuerdo con un estudio recientemente publicado por la Scripps Institution of
Oceanography, la extensién de la porcién marina de México a 200 millas
“aumenta enormemente el potencial de riqueza de la nacién”.®

El propésito de este capitulo es bastante limitado, Desafortunadamente no
existe todavia, en México, un inventario completo de los recursos marinos del
pais, tarea que deberia ser emprendida en forma conjunta, si han de ser apro-
vechados adecuadamente, por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial (recursos minerales), por el Departamento de Pesca (recursos vivos),
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos (energia termal), por
la Secretarfa de Comercio (gas), por Petréleos Mexicanos, PEMEX (gas y

1 Ver notas 3 a 5 del Capitulo 1.

2 Los primeros ocho lugares los ocupan Estados Unidos, Australia, Indonesia, Nueva
Zelandia, Canadi, la Unién Soviética, Japdn y Brasil; 3 Neptune, Independent News at
the Law of the Sea Conference {Geneva: April 14, 1975), p. 5.

2 Marine Resources Off the West Coast of Mexico (La Jolla, California: April 1976),
p. L.

15



16 ALBERTO SZEKELY

petrbleo), por la Secretaria de Turismo y por el Departamento de Estudios
del Territorio Nacional, DETENAL, de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto.* Obviamente la elaboracién de tal inventario no es una tarea en la
que se deba embarcar quien se especializa en el aspecto juridico de las cues-
tiones del mar. Sin embargo, como no es posible comprender las implicaciones
que el derecho del mar tiene, para un pais en concreto, sin indagar acerca del
significado real que representa el potencial econémico de los recursos marinos
dentro de la jurisdiccién nacional, en el presente capitulo se intenta dar una
idea somera, ademas de sumaria, de tal potencial en el caso de México, con
base en la escasa y dispersa informacién existente.”

Una vez que se comprenda tal significado, y no antes, podré el pais contar
por primera vez con una politica econémica nacional y global. Hasta la fecha,
tal politica ha sido fragmentaria, incoherente y sin derroteros establecidos. En
muchas ocasiones ha tenido que ser elaborada por bien intencionados diplo-
miéticos, ante la ignorancia y el desinterés de otros sectores del pais. Es mds,
es posible afirmar que, come muchas otras cuestiones en México, los asuntos
de politica marina del pais, tanto nacional como internacionalmente, han sido
manejados exclusivamente por el Poder Ejecutivo, utilizando en ocasiones al
Congreso meramente como instrumento de legitimacién, con absoluta mano
libre y sin tener que ver limitadas sus decisiones y acciones por grupos inter-
nos de presién, Las excepciones, como el caso de los armadores de barcos en
la iniciativa privada y de las cooperativas pesqueras, son tan insignificantes
que no afectan la realidad de que, en México, los asuntos de sus mares estdn
tan centralizados como pueden estar otros grandes aspectos de la vida na-
cional. No ha habido, por tanto, participacién social en esta materia. Mientras
el Gobierno no sienta presiones sociales por adoptar una politica marina ade-
cuada, tendri absoluta libertad de darle la prioridad que unilateralmente
escoja.

La simple nocién de que México es rico en recursos marinos, es suficiente
para indicar la prioridad que se le debe dar al mar en un pais de graves ca-
rencias., Esbozar tal nocién es, en buena parte, el objetivo de este capitulo,

Es cierto que con el inicio de una nueva administracién gubernamental,
el Io. de diciembre de 1976, vuelven a renovarse las esperanzas de un cambio
de actitud, como parecen indicarlo el restablecimiento del Departamento de

4 La DETENAIL est4 encargada, desde 1968, de llevar a cabo un inventario de los
recursos naturales del pais, tarea que originalmente fue planeada para completarse en
10 aifios (22 Carta de México, 31 de diciembre de 1972).

5 Estos datos que se publicaron en este capitulo deben complementarse y compararse
con los incluidos en el “Inventaric Preliminar de Recursos Marinos Costeros del Tercer
Mundo”, preparado por Lee Kimball para la Reunién sobre el Tercer Mundo y el Nuevo
Derecho del Mar, dentro del Marco del Nuevo Orden Econémico Internacional (Ciudad
de México, 7-10 de diciembre de 1977}, bajo los auspicies del evento anual PACEM IN
MARIBUS VIII {que organiza el International Ocean Institute), y del Centro de Estudios
Econdmicos v Sociales del Tercer Mundo.
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Pesca y la adopcién del “Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-19827.°
Ademis de constituir una nueva esperanza en los asuntos marinos del pais, el
nuevo Gobierno tiene ante si un enorme reto con los mismos.

Para mejor evaluar el significado que para México tiene sus recursos mari-
nos, es conveniente también contemplar, previamente, las implicaciones de los
mismos, en general, al nivel mundial.

11.B. Los recursos del mar en el mundo

La riqueza del mar se divide en cuatro tipos de recursos: a} Recursos bio-
légicos; b) Recursos quimicos; ¢) Recursos fisicos, y d) Recursos geolégicos.

a) Recursos bioldgicos: Estos son los recursos vivos, que abarcan tanto peces
como crusticeos, moluscos, mamiferos marinos y plantas acuaticas. La pro-
duccién mundial de especies ictiolégicas, en 1973, fue de cerca de 57 millones
de toneladas métricas, de las cuales el 33% fueron capturadas por Japén y la
Unién Soviética, 23% por otros paises desarrollados y 44% por paises en desa-
rrollo.?

b) Recursos fisicos: Consisten en las mismas aguas y en los vientos que,
aprovechando Jas corrientes, las olas, las diferencias de temperatura y las ma-
reas, pueden servir para generar energia termal. Hasta el momento existen
solamente dos plantas de energia termal marina, en Francia y en la Unién
Soviética, pero atin no hay métodos para la produccién econbémica a gran es-
cala. Cuando se inventen, se estima que el mar generara 40 kilowats de ener-
gia por metro de costa.

¢) Recursos quimicos: Estos son los materiales disueltos en las aguas, como
Ia sal, el manganeso, el bromo y la misma agua dulce o potable.

Solamente esta Gltima tiene importancia econdmica, a través de las plantas
desalinadoras que va existen en diversos pafses, y en las que se empiezan a
tratar porciones de los 300 millones de millas clibicas de aguas que hay en
los mares. El potencial de los componentes quimicos de las aguas marinas
radica en que, una vez que aparezcan métodos de explotacién econdmica a
gran escala, se podrin extraer 40 millones de toneladas de sélides disueltos
por cada kilémetro cibico de agua, con un valor estimado de un billén de dé-
lares.?

d) Recursos geolégicos: Estos se dividen en: i) depdsitos orgdnicos, ii) de-
positos detriticos y iii) depdsitos minerales autigénicos. Los Organicos son
principalmente el petréleo, y el gas natural en el subsuelo marino, y cuya

¢ El Flan Pesquero 1977-82 fue publicado en agosto de 1977, en dos volimenes, por
el nuevo Departamento de Pesca.

7 The Yearbook of Fishery Statistics, FAO,

# “The New International Economic Order and the Law of the Sea. A Projection”.
4 Occasional Papers (International Ocean Institute: Malta), 1976, p. 216.

8 Rao, P. S. The Public Order of Ocean Resources. (The MIT press: Cambridge,
Massachusetts), 1975, p. 207.
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explotacién hasta ahora ocurre a2 no mas de 200 metros de profundidad. La
produccién de petréleo fuera de la costa casi se ha duplicado desde 1965, y
constituye cerca del 25% de la produccién mundial, mientras que el gas natu-
ral es de mas del 10% de la produccién mundial. Ambos porcentajes van en
vertiginoso aumento. Se estima que el 50% de las reservas de hidrocarburos
del munde estin en el subsuelo marino, incluyen varios trillones de barriles
de petréleo.*

Los recursos detriticos resultan de la erosién de las rocas y son llevados al
mar por los rios y otros mecanismos. Se componen de arena, cascajo y mine-
rales pesados como el titanio, el zircén, diamantes, estafio, hierro y oro. Hasta
ahora hay una explotacién econémica muy modesta de estos recursos.

Finalmente, los recursos minerales autigénicos, que se acumulan lentamente
en el suelo del mar, es decir, en el lecho o fondo marino u oceénico, y com-
puestos de substancias quimicas, derivados biolégicos de substancias quimicas,
que provienen de los continentes. Entre otros recursos minerales se encuen-
tran los de carbonato de calcio, como las gemas de coral y los fangos metali-
feros, los nédulos de fosforita (cuya explotacién es todavia innecesaria dada su
abundancia en tierra pero que, aun asi, ya se ha emprendido), las salmueras
calientes, halladas en el Mar Rojo, de dificil extraccién y compuestas de co-
bre, zinc y plata, y los llamados nédulos de manganeso,

ILB.1. Recursos bioldgicos.

La captura de especies vivas en el mar, representa una entrada de més de
ocho billones de délares.’* Cerca del 90% de la captura actual de aproximada-
mente 70 millones de toneladas métricas,’® consiste de peces de aleta, vy el
resto de ballenas, crusticeas, moluscos y otros invertebrados. Cerca de la mi-
tad del total es consumida como alimento por los seres humanos y el resto
sirve de alimento para los animales.'* Las grandes concentraciones de especies
vivas se encuentran cercanas a las costas debido a fendmenos de tipo ecolé-
gico, por lo que la captura de éstas depende de métodos mas o menos primi-
tivos que son, naturalmente, con los que cuentan los paises en vias de desa-
rrollo. La captura de especies en alta mar requiere, por otra parte, de equipos
técnicos altamente sofisticados, los cuales estin en manos de grandes compa-
fifas. De aqui que los paises pobres se interesan en ejercer jurisdiccién en los

10 Ver nota 7, p. 212 supra.

11 Department of Economic and Social Affairs. Mineral Resources of the Sea (United
Nations: Nueva York), 1970.

12 Friedmann, Wolfgang. The Future of the Oceans. ( Dennis Dobson: London}, 1972,
p. 18.

12 Naciones Unidas. El Derecho del Mar (Oficina de Informacién Pdblica: Nueva
York), marzo de 1978, p. 4.

1¢ Holt, Sidney J. “The Food Resources of the Ocean”. Scientific American, September,
1969, p. 178.
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mares adyacentes a sus costas y a distancias lo més alejadas posible, a fin de
eliminar la competencia con extranjeros tecnolégicamente avanzados.

La explotacién pesquera es una actividad econémica que va en constante
aumento, En el periodo de 1948 a 1970 aumenté en mas de un 250%'* v se
estima que para 1980 se llegar4 a un tope de 100 millones de toneladas'®
lo que significa el rendimiento méximo sostenible del que no habrad de pasar
sin poner en peligro la conservacién de las distintas especies.”

Hasta el momento, la produccién pesquera tiene un significado menocr en la
economia de los distintos paises.*® Sin embargo, con la creacién de zonas ex-
clusivas de 200 millas, la captura de especies vivas por parte de paises desarro-
llados, que es de alrededor de 56% del total mundial, se distribuird para bene-
ficio de un nlimero mayor de paises, entre los que se cuentan una buena
cantidad de paises en vias de desarrollo, como los de Latincamérica, los de
las costas occidentales y orientales de Africa, las asiticas en el Oceano Indico
y los del Pacifico del Sur.2®

I1.B.2. Petréleo

La importancia de los hidrocarburos en el mundo actual no puede subesti-
marse. La crisis de energéticos de los afios recientes y la habilidad de los pai-
ses en desarrollo, como los de la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
tréleo, para aprovechar sus reservas de hidrocarburos para la promocién de su
desarrollo econdmico, no podrfa ser més ilustrativa de la potencialidad de este
tipo de recursos.

Del 25% al 40% de las reservas submarinas de petréleo se encuentran dentro
de una faja de 200 millas adyacentes a las costas, y de alli la importancia de
que los derechos del Estado en esa zona se extiendan no sdlo a los recursos
vivos sino también a los no vivos.

De los 58 yacimientos gigantes de petréleo submarino, en el que se encuen-
tra el 81% de la reserva mundial, 38 estin localizados en las plataformas conti-
nentales de paises del Tercer Mundo.®

De los 21 paises con las reservas miximas submarinas, que van de 10 a 100
billones de barriles, y dentro de una zona de 200 millas a lo largo de sus cos-
tas, 15 son paises en vias de desarrollo.”

15 Ver nota 13, p. 5. supra.

16 Ihidem.

17 Cosell, J. R. “The Economics of Fishing”, New Directions in the Law of the Seaq,
R. Churchill, K. R. Summonds and J. Elch {Editors), vol. IIT (Oceana Publications Inc.:
Dobbs Ferry, New York), 1973, Chapter 6, p. 54 (Para una explicacién sobre la produc-
tividad biologica de las pesquerias).

18 Ibidem, pp. 39 y 60.

18 QOcegn Petroleum Resources, National Petroleurn Council, 1974, p. 4.

20 Albers, John P. The Law of the Sea: The Emerging Regime of the Oceans (Ballin-
ger Publishing Co.), 1974, Chapter 14.

21 . 5. Geological Survey Professional Paper No. 855. Estos 15 paises son: Arabia
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IL.B.3 Los nédulos de manganeso

Aparte de los recursos biolégicos y de los hidrocarburos, Ios nédulos de man-
ganeso son los que més potencial econémico revisten para el mundo. Estos
nddulos se encuentran principalmente en la llamada zona de los Fondos Mari-
nos y Ocednicos, aunque también se les localiza en las plataformas continen-
tales e insulares. La informacién sobre ellos es bastante limitada, dado que los
estudios sélo abarcan alrededor del 3% del area de la zona.?? Las fotografias
existentes y otros estudios de los nédules permiten, sin embargo, saber sufi-
cientemente sobre ellos como para darse una idea de su potencia econémico.*®
I1.B.3.2). Formacién y dimensiones. Los nédulos de manganeso se forman y cre-
cen por un proceso que puede resumirse en la forma siguiente: los océanos
estin saturados de manganeso y hierro que provienen de los rios, de erupcio-
nes volcdnicas y de manantiales submarinos. Al mezclarse estos minerales por
las corrientes, forman particulas coloidales que, a la vez, atraen diversos mine-
rales que se encuentran en los depdsitos detrificos y en el agua. Al caer al
suelo del mar, las particulas se adhieren a cualquier objeto sobresaliente, como
los fragmentos de rocas, huesos de oido de ballena, micrometeoritos, etcétera.
Las corrientes de agua en el fondo traen més particulas que empiezan a aglo-
merarse alrededor del objeto, que sirve de micleo. El niticleo o nédulo va
creciendo capa por capa hasta llegar a dimensiones apreciables, Todo lo ante-
rior quiere decir que se trata de un recurso renovable, Su tamaiio puede va-
riar desde pequefios granos hasta rocas de 1,770 libras, como se han hallado
al este de Filipinas,

La mayoria tiene un tamaiio de 1 a 20 centimetros, aunque el tamafio pro-
medio es de 5 centimetros. Los nddulos son de color café negruzco, suaves,
desmenuzables y porosos. Su proceso de crecimiento es de 0.01 a 1 milimetro
cada mil afios, aunque aquellos que estdn mas cerca de la costa y a menor
profundidad presentan mayor crecimiento anualmente. El crecimiento es mayor
y més répido alrededor de nicleos mds inestables y recientes.** Un casco de
proyectil usado en la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo fue hallado a 200
metros de profundidad cerca de San Diego, con una capa de hierro-manganeso
de 15 centfmetros.?®
I1.B.3.b). Composicién y localizacién. Los nédulos estin generalmente com-
puestos de manganeso, hierro, silice, plomo, aluminio, cobre, niquel v cobalto,

Saudita, Argentina, las dos Coreas, Egipto, Los Emiratos Arabes, La India, Indonesia,
Irdn, Libia, Nigeria, Malasia, México, Qatar y Venezuela,

22 Bigps, Gonzalo. “Explotacién Minera de los Océanos: Impacto sobre América Latina
v Urgencia de una Politica Regional”. XVI Foro Internacional, N. 3 (El Colegio de Mé-
xico: México)}, 1976, pp. 287-312.

23 Padeldorf, Norman ]. Public Policy for the Seas. Revised Edition (The MIT Press:
Cambridge: Massachusetts}, 1971, p. 185.

24 Ver nota 11 supra.

25 Ibidem, p. 14.



MEXICG Y EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR 21

siendo estos tres Ultimos los de mayor importancia econémica.*® Un nédulo
del Océano Pacifico contiene usualmente 25% de manganeso, 1% de niquel,
0.75% de cobre y 0.25 de cobalto.?

Los nédulos se encuentran normalmente a profundidades de 4 mil a 5,600
metros, aunque, como se ha dicho, también se sithan a profundidades meno-
res en las plataformas continentales e insulares. Las zonas donde hay mayor
concentracién de nddulos, y que son los més ricos en cobre, niquel y cobalto,
son las del Océano Pacifico, sobre tode en la zona central. En el Pacifico se
estima hay més de mil quinientos billones de toneladas métricas de nédulos,
y se forman alli anualmente 10 millones de toneladas adicionales. En el Paci-
fico Sud-Oriental se calcula hay de 13 a 14 kilogramos de nédulos por metro
cuadrado. Los nédulos mas ricos en manganeso se encuentran entre 500 y 800
metros de distancia de las costas de Norte y Sudamérica, peculiarmente en la
llamada “fractura Clarion-Clipperton”, que corre de este a oeste desde las
costas del norte de México. Otros depésitos de nédulos menos ricos se encuen-
tran en el Océano Atlantico y en el Océano Indico.
11.B.3.c). Potencial econémico. Los calculos mis aceptados aportan los si-
guientes datos sobre la riqueza y potencial de reserva, de acuerdo con la tasa
de consumo de 1960, de los nédulos.?®

Aluminio: 43 billones de toneladas, equivalente a reservas de 20,000 afios,
comparado con 100 afios de reservas probadas de aluminic en la porcién
terrestre.

Manganeso: 358 billones de toneladas, equivalente a reservas de 400 mil
afios (en Herra: 100 afios).

Cobre: 7.9 billones de toneladas, equivalente a reservas de 6 mil afios (en
tierra: 40 afios).

Circonio: 1 billén de toneladas, equivalente a reservas de 100 mil afios (en
tierra: 100 afios).

Niguel: 14.7 billones de toneladas, equivalente a reservas de 150,000 afios
{en tierra 100 afios).

Cobalto: 5.2 billones de toneladas, equivalente a reservas de 200 mil afios
(en tierra; 40 afios).

Molibdeno: tres cuartos de billén de toneladas, equivalente a reservas de
30 mil afios (en Herra: 500 afos).

Ademés hay en el Pacifico 207 billones de toneladas de hierro, 10 de tita-
nio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo, 800 millones de vanadio, etcétera.

26 Ibidem, p. 13.

27 Orv, James C. “The Economic Effects of Deep Ocean Mineral Mining and the
Implication for U. S. Policy”, Paper No. 4 of the Ocean Policy Project (the Johns Hopkins
University )}, 1971,

28 Mero, John L. The Mineral Resources of the Sea, (Elsevier Publishing Co.: Ams-
terdam )}, 1965; y Arvid Pardo, “Discurso ante la Primera Comisién de Ia Asamblea Gene-
ral de la O. N. U.”, el 17 de agosto de 1967, en U. N, Doc, A/6695 y en 1967 Yearbook
of the United Nations, pp 41 et seq.
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Se estima que para la mitad de la década de los ochenta, se estarin extra-

yendo de 20 a 30 millones de toneladas de nddulos anualmente,
I1.B.3.d). Sistemas de explotacién. El avance de la tecnologia ha permitido
el desarrollo de tres sistemas para la mineria de los nédulos de manganeso
que, desafiando las profundidades y complicaciones inherentes, hace vislumbrar
ya su explotacién a nivel comercial para 1980, Los sistemas o métodos han
sido el resultado de inversiones de grandes empresas transnacionales que han
visto en los nédulos una fuente inconmensurable de lucro. Entre éstas se en-
cuentran el grupo Kennecot y Deep Sea Ventures de Tenneco Corporation.
Ademss, existe el grupo de Howard Hughes a través de la Summa Corpora-
tion, y otras empresas con subsidio gubernamental en Alemania Occidental,
Francia y Jap6n.?®

Deep Sea Ventures ha disefiado el método de elevador hidriulico por bom-

ba. La Japan Resources Association inventd, sin parecer muy prometedor, el
de la linea continua de cubeta. Finalmente, Hughes desarrolld el sistema de
pipa hidrdulica combinada con la aspiradora en el suelo del mar, utilizando su
buque “Glomar Explorer”.* Los tres sistemas deben ser ain perefeccionados
para emprender la explotacién en gran escala, 1o que se espera se logrard como
se dijo, para 1980.
I1.B.3.e). Los recursos de la zona de los fondos marinos y oceénicos. En los
fondos marinos y ocednicos y en su subsuelo, fuera de los limites de la juris-
diccién nacional, se encuentran tanto recursos biolégicos como geolégicos. Los
de mayor importancia son los ltimos y, entre estos, como se puede inferir,
los que representan una riqueza incalculable con probalidades de explotacién
inmediata a gran escala comercial, son los nédulos de manganeso.

Poco se sabe sobre la existencia de hidrocarburos en el subsuelo oceénico,
aunque la tecnologia existente ha permitido conocer la existencia de ricos de-
positos en mares semicerrados, como es el caso de la fosa Sigsbee en el Golfo
de México, el mar Caribe, el Mediterrineo, el Archipiélago de Indonesia, el
mar de Japén, etcétera. Sin embargo, ni siquiera para esos casos existe o se
prevé que existird en el futuro cercano, debido a la profundidad, tecnologia
adecuada para la explotacién comercial de esos recursos.®

Las negociaciones internacionales para elaborar un régimen de explotacién
de los recursos de esta zona se han referido hasta ahora, por tanto, principal-
mente a los nédulos de manganeso,

Como se puede inferir del estudio de lo anterior, las riquezas del mar son
de una magnitud impresionante. El que en el mar se encuentren bisicamente
los mismos recursos que en tierra, permite prever que es precisamente en el

2¢ Doe. A/CONF. 62/25, p. 28, de la Confemar III.

80 Ibidem, en la Parte I; sobre las operaciones secretas del Glomar Explorer ver “Dib
Operation Jennifer Really Go Wrong?”, The Sunday Times, London, 23 March, 1975,
p. 17.

31 Ver nota 11, supra. p. 7.
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mar donde la humanidad tiene las reservas necesarias para su subsistencia.
Por otra parte, el que dichos recursos se localicen en zonas que hasta ahcra
han estado fuera de los espacios donde tradicionalmente han ejercido su so-
berania los Estados, hizo imprescindible que se elaborara un nuevo régimen
juridico que los regule, pero cuyas normas responden a criterios més justos y,
regular en el pasado la distribucién de la riqueza natural en la porcién terres-
tre del planeta. Tal régimen es el nuevo derecho del mar.

II.C. Los recursos marinos mexicanos.

La jurisdiccién marina de México se extiende actualmente a 200 millas des-
de sus costas continentales e insulares.’> Dentro de ésta, que comprende
tanto el mar territorial como la Plataforma Continental y la Zona Econdmica
Exclusiva, ejerce derechos scheranos sobre todos los recursos marinos biol6gi-
cos, quimicos, fisicos y geoldgicos que estin en sus aguas, suelo y subsuelo.®
Ademas, dentro de esa zona el pais ejerce jurisdiccién exclusiva con respecto
a otras actividades tendientes a su exploracién y explotacién econdmicas.®
{Ver Anexos VI a VIII y Mapas II y III).

I1.C.1. Recursos Bioldgicos.

Los mares de México son conocidos por su generosa abundancia de especies
vivas, Sin embargo, la informacién existente sobre las dimensiones de esa
abundancia, como ya se habia sefialado, es bastante exigua, lo que hace com-
prensible que e} pais no haya contado nunca con un programa ambicioso, pero
a la vez racional, para la explotacién adecuada de sus peces, crusticeos, mo-
luscos, algas, reptiles y mamiferos marinos.

I1.C.1.a). Existencias.

Una de las principales razones que explican la ignorancia de México sobre
Sus recursos marinos vivos, como bien lo apunta el Dr, Alejandro Villamar, del
Instituto Nacional de Pesca,® es que la industria pesquera nacional es relativa-
mente joven, de apenas 30 afios de edad, los cuales resultan insuficientes para
saber con qué existencias pesqueras se cuenta. Esto se debe a que es precisa-
mente a través de la experiencia pesquera como se puede determinar la abun-
dancia de las distintas especies. Al hablar de la abundancia de una especie, no
se hace referencia a su volumen total en un momento dado, sino al limite de
explotacién, por parte del ser humano, que puede soportar biolégicamente, sin

32 Ver nota 3 del Capitulo I, supra.

33 Ver nota 4 del Capitulo I, supra. Articulo 4 fraccién I de la Ley.

34 Ihidem, Articulo 4 fraccién III de la Ley.

3% “Los recursos pesqueros de la Zona Econdmica Exclusiva de México.” (Trabajo pre-

sentado en la Reunién Nacional sobre la Zona Econémica Exclusiva, La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, México, 12-14 de agosto, 1976}, p. 6.
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disminuir su nive! de reproduccién o rendimiento ni, mucho menos, poner en
peligro su conservacién. Es decir, el “maximo permisible” de su captura a fin
de obtener un “rendimiento sostenido”. Es la explotacién paulatina de una es-
pecie la que permite observar, con regular aproximacién, qué miximo de cap-
tura soporta sin declinar su abundancia ni conducir a su extinci6n.

El principal problema de México, en este respecto, es que como la mayoria
de las especies, en lo que ahora es su zona marina, no han sido explotadas o
lo han sido a niveles insuficientes, no se ha podido determinar su abundancia.
Afortunadamente la excepcién a esta situacién se presenta en relacién con
unas cuantas de las especies marinas mexicanas més valiosas y aparentemente,
abundantes, P

La falta de conocimiento sobre las proporciones de los recursos en cuestion,
aunada a la dimensién geogrifica impresionante de la recientemente creada
Zona Econémica Exclusiva, han dado lugar a que, en ocasiones, se exagere
sobre las cantidades de especies vivas que se espera extraer anualmente. Debe
entenderse que el ensanchamiento de las zonas marinas en las que el Estado
tiene derechos soberanos no lleva, por st mismo, sino al enriquecimiento “po-
tencial” del pafs. Es necesario que se adopte una politica de explotacién inteli-
gente, que incluya, cuando sea necesario y racionalmente posible, un aumento
en el esfuerzo pesquero, Lo anterior puede significar mayor nimero de barcos,
mejores equipos, mis y mis modernas congeladoras y empacadoras, mayor
nimero de puertos pesqueros, inversién de capital, utilizacién de tecnologia
sofisticada y, sobre todo, la voluntad nacional de explotar los recursos vivos
del mar de acuerdo con un bien definido plan nacional y, a la vez, respaldado
por una conciencia ecolégica de autopreservacién.

Efectivamente, se ha exagerado sobre las existencias de recursos vivos en
fos mares mexicanos, lo que contrasta con los recursos minerales en el suelo
y subsuelo de los mismos, que ban sido menospreciados. Las exageraciones no
han dejado de tener motivos politicos, como lo ha sido el tratar de exaltar la
creacién de la zona de 200 millas como un logro politico y patriético de la
administracién gobernante en turno. Los funcionarios politicos de diversos ni-
veles de la burocracia téenica y politica, en el momento del establecimiento
de la Zona Econémica Exclusiva de México, quisieron suplir su ignorancia,
justificada o no, sobre el potencial econémico de la misma, mencionando en
declaraciones pablicas infladas cantidades de las reservas pesqueras que po-
dian esperarse de ella. Al actuar tan ligeramente, no solamente hacién la apo-
logia de las bondades de la Zona que el Presidente Luis Echeverria habia
“conquistado” para la nacién, sino también, de paso, malinformaban a la opi-
nidn puablica. Incluso se utilizé un lenguaje que hacia pensar que el estableci-
miento de la Zona se trataba de un acto herdico, lo que no podia estar mas
lejos de la realidad. Al decir que se “reivindicaba” o “reconquistaba” la Zona,*®

38 E] citado Dr, Alejandro Villamar, del Instituto Nacional de Pesca, en su ponencia
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en vez de expresar simplemente que se “creaba” por medio de un acto uni-
lateral, que pretendia estar basado en un consenso internacional que le daba
legitimidad, se hacia pensar que se trataba de un “girén nacional” que, como
otros en el pasado, habia sido arrebatado anteriormente al pafs, ¢ que se lo
negaban ahora las poderosas fuerzas extranjeras. Lo anterior no es ajenc a
la tradicién mexicana en el establecimiento de sus zonas marinas. Como se
verd més adelante,® el ensanchamiento, en diversas ocasiones, del mar terri-
torial, el establecimiento de la Zona exclusiva de pesca y de la plataforma
continental, y atin los intentos fallidos de “nacionalizar” el Golfo de California,
vinieron acompaiiados de exacerbadas pretensiones de heroismo, haciendo
creer que se recuperaban para el pais Zonas perdidas que habian caido en
manocs extranjeras, o de las que éstas lo privaban injustamente. Por el contra-
rio, la realidad ha sido tradicionalmente que su establecimiento se realizé
en casi perfecta armonia internacional, y que se trataba de zonas que obtenia
México gracias a los cambios que se venian operando en el derecho interna-
cional del mar. Ademas, es necesario reconocer que dichos cambios se dieron
solamente porque concurrian con ellos los Estados poderosos. Después de
todo, la institucién juridica de la Plataforma Continental fue una invencidn
de Estados Unidos, quienes la establecieron por medio de la Proclama
Truman de 1945,%8 cuando se percataron de los beneficios que de ella deri-
varian. Adicionalmente, el llamado movimiento de las 200 millas prosperé
solamente cuando las grandes potencias le dieron la luz verde, lo que hicieron
al cobrar conciencia de que eran ellas sus principales beneficiarias. Estas
consideraciones no pretenden demeritar la contribucién, bastante significativa
por cierto, que presté México al buen logro del citado movimiento. Lo mds
desconcertante de dicha actitud positiva en favor de las 200 millas, fue que
el pais se aboco a ella sin contar previamente con una idea més o menos
clara de los beneficios que obtendria. Puede explicarse que la lucha de México
por la aceptacién internacional de la Zona Econémica Exclusiva haya sido tan
ardua, atn sin conocer con cierta precision el potencial econdmico que ésta
representaba para el pafs, pues de una forma u otra sabia que se beneficiaria
de ella, no sélo por la engafiosa nocién de lo extenso de sus litorales sino,
también, porque la atraccién que los mares adyacentes habian ejercido,

ante Ia Reunidén Nacional sobre la Zona Econdmica Exclusiva (ver nota 35 suprz), hablé
de la “recuperacién juridica” de la Zona Econémica Exclusiva mexicana y de los deseos de
“reconquistar” la misma; Fn una ceremonia para celebrar el establecimiento de la Zona,
la prensa ahibuyd declaraciones al Secretario de Relaciones Exteriores a la sazdn, Lic. Al-
fonso Carcia Robles, en el sentido de que con dicho acto “Rompié México Viejos Moldes
Oligrquicos y Abre la Riqueza del mar a sus Tuturas Generaciones.” (El Universal, Meé-
xico, 30 de julio de 1976).

37 Ver Capitulos IIT a VII infra.

38 Presidential Proclamation No. 2667, concerning the Policy of the United States with
Respect to the Natural Resources of the Subsoil and Sea Bed of the Continental Shelf
(U. S. Statutes at Large, vol, 59, 1945, p. 884).



26 ALBERTO SZEKELY

histéricamente, sobre la ambicién de las grandes potencias pesqueras, era
suficiente indicio de que sus riquezas eran considerables. Como se dijo ante-
riormente, no podria esperarse mds, dado lo incipiente de la industria pes-
quera mexicana, de los encargados de informar al pais sobre lo que queria
decir para éste, econémicamente y aunque fuera en potencia, la creacién de
la zona de 200 millas. Pero las exageraciones no sirvieron ningiin propésito, ni
hicieron més rico a México. Si ha de aprovecharse la Zona Econémica Exclu-
siva en forma que beneficie al pais, es imprescindible conocer las dimensiones
reales de sus recursos, en la mayor medida posible.

Uno de los pocos trabajos técnicos que tiene indicios de credulidad, por el
mero hecho de inclinarse a favor de las cifras conservadoras respecto a las
perspectivas econdmicas reales de los recursos vivos en los mares mexicanos,
es el del ya mencionado doctor Alejandro Villamar, del Instituto Nacional de
Pesca, en el que admite que:

“...Sin ser satisfactorio, estamos en condiciones de afirmar que no sélo conoce-
mos qué tipos de recursos importantes hay en la ZEEM, sino gue ademés nos
encontramos en una etapa de cuantificacién y pronéstico de capturas.”™®

Reconocer que México apenas comienza a cuantificar los recursos en cues-
tién, resulta més creible que las aventuradas aseveraciones, en la prensa del
pafs, en el sentido de que hay un potencial de nueve millones de toneladas
anuales en los mares de México.*® Aun el nuevo Gobierno del Presidente
José Lépez Portillo, en el citado Plan 1977-82, calcula que la pesca nacional
que se alcanzar4 para el afio 2000, est4 entre los 4.5 o 5 millones de toneladas.

El Instituto Nacional de Pesca aseverd, en 1975, que hay “504 especies de
interés comercial” en los mares de México,** pero Villamar concretiza que
s6lo 100 de ellas son explotadas por el pais en diverso grado (El Plan 1977-82
hace referencia al doble de especies explotadas comercialmente). De éstas,
s6lo 20 forman “la columna vertebral de la industria pesquera”,® que son:
camarén, abulén, langostas, algas, ostibn, sardinas, sierra, atunes, calamar,
mero, guachinango, tortugas, pulpo, robalo, corvinas, mojarras, lisa, tiburén,
cazén y almeja. Sélo en el caso de cinco de estas especies el camarén del
Pacifico, el ostibn del Golfo, los atunes, el mero y las tortugas, se tiene un
conocimiento aceptable de sus existencias. De ocho de ellas, sierra, calamar,
pulpo, mojarra, lisa, tiburén, cazén y almeja, muy poco se sabe de su abun-

@ Ver nota 35 supra.

40 “La Captura de Peces en México ha sido sumamente Baja Hasta Ahora”, EI Heraldo,
México, 11 de enero de 1977; sin embargo, en el citado plan 1977-82 {ver nota 6 supra),
se vuelve a inflar la cifra.

41 “504 Fspecies Comerciales en las 200 millas de Mar Territorial,” Ulimas Notictas,
2a. Ed., México, 7 de agosto de 1975.

42 Ver nota 35 suprg pp. 2-3.
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dancia. El conocimiento de las otras siete especies estd en un punto inter-
medio de los dos grupos anteriores. Ademds, de dichas 20 especies més cap-
turadas por México, tres de ellas son sobreexplotadas (camarén y ostién del
Pacifico y tortuga), tres son casi explotadas al maximo de su limite biolégico
de captura permisible {camarén del Golfo de México, abulén y mero), ocho
estin entre la subexplotacién y el méaximo de explotacién (langosta del Paci-
fico algas, sardinas, guachinango, pulpo, robale, cazén y almeja), y nueve
estin subexplotadas (langosta del Caribe, ostién del Golfo de México, sierra,
atunes, con excepcién del aleta amarilla, calamar, corvinas, mojarras, lisa y
tiburén).** Son varias las razones por las que muchas de estas especies son
subexplotadas. En primer lugar, hay una ausencia de estrategias de explota-
cidn accesibles y adecuadas. En segundo lugar, la pesca mexicana sigue un
modelo de desarrcllo que se sujeta a las leyes del mercado y, por lo tanto, a
la rentabilidad econdémica del mercado internacional. Finalmente, segtin Villa-
mar, el estrecho mercado doméstico no estd listo para absorber mayores
cantidades de productos vivos del mar, pues estd condicionado por la baja
capacidad de compra de la mayoria de la poblacién y por factores de indole
cultural.#* Lo anterior obviamente apunta a la potencialidad de expansién de
la pesca de México, pues de 504 especies el pais aprovecha al miximo sélo 6
de ellas.

El total de la captura mexicana de especies vivas del mar, en 1975, se
calcula en alrededor de 340,000 toneladas, aunque esta cifra ha sido conside-
rablemente inflada en exageradas declaraciones que la elevan al medio millén
de toneladas.*®* Cerca de 280,000 toneladas provienen de la explotacién de las
referidas 20 especies. De é&stas, cerca del 75% provienen de la explotacién de
sélo 5 especies (camarén, algas, ostién, sardinas y atunes}.®

Villamar estima que el “conocimiento adquirido duramente a lo largo de
los dltimos afios indican la enorme posibilidad de obtener, mediante la orga-
nizacién y recursos adecuados, una captura mayor a las 900 mil toneladas
anuales”.*” Para esto seria necesario explotar al maximo permisible ciertas
especies que hasta ahora el pais he subexplotado*® e, incluso, desdeitado.*®

43 Jbidem, Tabla 1.

+ Ihidem, pp. 8-9,

45 Ver nota 40 supra.

46 Fista cifra fue empleada por el Director de Obras Marftimas de la Secretaria de
Marina, ingeniero Roberto Bustamante Ahumada (“Mézico podré Triplicar la Captura de
Especies Marinas en el Préximo Sexenio”, El Nacional, México, 30 de julic de 1976), y la
de 487,000 toncladas por el Secretario de Industria y Comercio, licenciado José Campillo
Shenz (Conferencia de Prensa con Secretarias de Estado en Los Pinos, México, 5 de no-
viembre de 1975); ver infra seccién C.1. b} de este capitulo.

47 Ver nota 35 supra, Tabla 1.

18 Jbidem, p. 1 del Resumen.

4® Ihidem, Tabla II. Las especies son: atunes, charrito-jurel, langosta del Caribe, sar-
dinas del Golfo de California, anchoreta, langostilla, guachinango pargos, escama, calama-
res y merluza-rocotes.
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Si esto se lograra, se capturarian otras 696,000 toneladas, lo que triplicaria
la captura nacional hasta llegar arriba de las citadas 900,000 toneladas. La
captura de atunes en 1975, por ejemplo, fue de 27,784 toneladas. Las exis-
tencias de atin permitirian aumentar esa cantidad a un total de alrededor
de 92,000 toneladas. La captura de sardina, de 76,000 toneladas, podria aumen-
tarse a 96,000 toneladas. La langostilla, que virtualmente no se explota, podria
capturarse en 50,000 toneladas. La instancia mis positiva y prometedora es
la de la anchoveta, cuya captura, de 59,900 toncladas en 1975 y con un pro-
medio anual de sélo 25,800 toneladas, podria aumentarse en casi 1000%, hasta
las 560,000 toneladas, es decir, mis de la captura total nacional actual de
todas las especies que se explotan.>

Hay que recordar que Per(i se convirtié, en 1964, en el primer pais pesquero
del mundo cuando decidié explotar la anchoveta en gran escala.®

Los més que se puede infarir de los escasos datos existentes, es que las
existencias de especies vivas, que se podrian explotar nacionalmente en la juris-
diccién marina mexicana, estan entre un millén y un millén y medio de tone-
ladas anuales, y que para aprovecharlas al méximo, puesto que el nivel de
existencias indican solamente el méximo biolégico de captura permisible, es
necesario triplicar o, quiza, hasta quintuplicar el esfuerzo pesquero nacional.
¢Cudl ha sido dicho esfuerzo?

ILL.Cb). Esfuerzo pesquero.

La industria pesquera nacional ha ido aumentando, casi constantemente,
de un 80 a un 100% cada década en sus 30 afios de vida.

ILC.1.b).(1). Capacidad de captura.

La produccién pesquera, que en 1950 fue de 77,000 topeladas, llegé a
142,000 en 1960 y a 254,000 en 1970.% Las cifras oficiales respecto a la pro-
duccién en el periodo 1970-1976 son contradictorias y poco confiables, pues
mientras en su Sexto Informe de Gobierno, el 1¢ de septiembre de 1978, el
Presidente Luis Echeverria manifesté que la captura nacional de 1976 fue
de 475,000 toneladas,®® el Secretario de Industria y Comercio sélo unos dias
antes informé que la produccién en 1975 fue de 487,000 toneladas,* lo cual
indicarfa que se registr6 una baja al afio siguiente, segun los datos del Presi-

50 Ibidem.

51 Faura Gaig, Guillermo S, “Aspectos del Derecho sobre la Soberania y Jurisdiccién de
Jas 200 millas del Mar Peruano,” Revista de Maring, Vol 334 {Julic-Agosto, 1973, N. 4).
Pert, pp. 321-334, en las pp. 328-326.

52 Medina Neri, Héctor “La Politica Pesquera,” 26 Comercio Exterior, N, 7, (Banco
Nacional de Comercio Exterior: México), julio de 1976, p. 57.

53 26 Comercio Exterior, N. 9 {Banco Nacional de Comercio Exterior: México), sep-

tiembre de 1976, p. 1109.
54 Nota 46 supra.
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dente. En junio de 1976 el Subsecretario de la mencionada dependencia con-
tradijo tanto a su titular como al Presidente, al afirmar que la captura del afio
anterior fue de solo 451,000 toneladas y que la de 1976 rebasaba las 500,000
toneladas.®> Los datos del nuevo gobierno parecian ser mas conservadores
inicialmente, pues, como se habfa ya indicado, se fija la captura de 1975 en
sélo 340,000 toneladas. Sin embargo, inexplicablemente, la cifra que da para
1976 el Plan 1977-82, sufre un enorme salto hasta las 525,000 toneladas.™®
También se habia ya sefialado que, de acuerdo con el doctor Villamar, la
captura total de las especies que componen “la columna vertebral de la indus-
tria pesquera” nacional no rebasa las 280,000 toneladas.> Este dltimo dato
tiene la ventaja de provenir no de un burécrata ¢ de un politico, sino de un
técnico, quien especificamente alega no “caer en ¢l mito... de que lo largo
de nuestros litorales es proporcional a la riqueza pesquera” ni en la “disper-
sién de informacién o el dolo”.*®

I.C.1.b).(2). Planeacién de la pesca.

S6lo tomando las cifras mds ostentosas, podria afirmarse que la administra-
cién gubernamental, en el periodo 1970-1976, realizé un esfuerzo pesquero
fuera de lo normal, pues entonces el incremento por década de 80 a 100% se
habria logrado en solo seis afios. Si esto fuera cierto, la receta parece haber
sido la més conducente para llevar al aprovechamiento éptimo racional de
los recursos marinos vivos del pais, es decir, la diversificacién en las capturas.
El mejor ejemplo de lo anterior lo ofrece precisamente la especie més prome-
tedora, la anchoveta, cuya extraccién se inicié apenas en 1973 y aun cuando
ésta se realizé a un nivel infimo de subexplotacién, pues para 1975 se habia
incrementado ya en un 400%.%°

El Presidente Echeverria tuvo varios planes pesqueros durante su régimen,
como el Programa Nacional Pesquero 1970-1976, que comprendia desde la
produccién de crias destinadas a la poblacién piscicola, hasta planes de cons-
truccién naviera para dotar al pais con los tipos de embarcaciones adecuadas
a las necesidades particulares de cada regién. Ademas, para abatir los costos,
se agruparon todas las empresas de participacién estatal que se dedican a las
tareas pesqueras.®’

Este programa fue complementado, en 1973, eon el Programa Pesquero
Integrado, que comprendia la promocién de la flota pesquera, de la comer-
cializacién del pescado, del mejoramiento portuario y de la capacitacion pes-

55 Ver nota 52 supra.

56 Ver notas 40 y 6, respectivamente, supra.

57 Ver notas 42 y 47 supra.

%8 Ver nota 35 supra, p. 1 del Resumen.

5% Ver nota 52 supra, p. 5S.

60 Primer Informe Presidencial del Lic. Luis Echeverria (3 Separata de Carta de Mé-
xico, septiembre 1, 1971, p. 6)}.
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quera.® Se gestiond con el Banco Interamericano de Desarrollo un crédito
de 100 millones de délares, de los cuales el 83% se invertiria para la construc-
cién de 335 nuevos barcos.®?

Ademds, en septiembre de 1972 se eché a andar el Plan Nacional de Edu-
cacién Pesquera, con 30 escuelas tecnolgicas pesqueras para 5,400 alummos,
bajo la coordinacién del Programa Nacional de Ciencias del Mar, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.®*

Por otra parte, se llevaron a cabo diversos programas de diversificacién y
promocion de ciertas especies, como el Programa Atunero,® que supuesta
y oficialmente aumenté la captura de tinidos de 10,000 toneladas anuales en
1970 a casi 28,000 en 1975 y se reemplaz6 la antigua flota de once barcos
atuneros, que habia en 1970, por una flota de 26 unidades que logré que Mé-
xico ocupe el segundo lugar entre las flotas atuneras entre los paises del Con-
tinente Americano.%

El Programa Sardinero-Anchovetero,®® finalmente dio atencion a las especies
méas abundantes del Pacifico mexicano, en las que el pafs tiene un verdadero
tesoro pesquero y que, hasta 1973, era explotado sélo por barcos extranjeros de
altura. México cuenta ya con cerca de 150 barcos que han logrado que, como
ya se habia sefialado,’” se inicie el aprovechamiento de estas especies en
escala creciente.’® Otros esquemas, como el Programa Abulén/Langosta,*® para
el aprovechamiento de recursos del noroeste del pais e, incluso para su con-
servacion, como el caso de la tortuga, ahora en peligro de extincién,™ parecen
haber dado una nueva orientacién a la pesca en México.

€1 “Anuncia Campillo Sdenz un Nuevo Plan de Desarrollo Integral Pesquero”. Excélsior,
México, septiembre 17 de 1975,

62 “Programa Pesquero Integrado”. (31 Carfa de Mérico, septicmbre 30 de 1973).

62 “Capacitacién Pesquera”. (18 Carta de México, Agosto 31 de 1972).

¢4 Ver nota 52 supra, p. 58.

85 “México, Segundo Lugar en Pesca de Atin, Afirma Torija Baochin”. Excélsior, Mé-
xico, octubre 17, 1975,

66 Programa de Investigaciones y Fomento Pesquero MEXICO/PNUD/FAQ. “Informe
Cientifico sobre los Peces Pelagicos del Golfo de California (sardina, coinuda y ancho-
veta)”. Nos. 1, 2 y 3. (Instituto Nacional de Pesca: México), 1972 y 1973; “Estadisticas
Bisicas de la Explotacién de Sardina en el Noroeste de México”, 79 Serie Informacién
{Instituto Nacional de Pesca: México), 1976; “Algunos Aspectos sobre la Demanda Actual
y Futura de la Produccién de Anchoveta.” 52 Serie Informacién (Instituto Nacional de
Fesca: México, 1976; “Estudios sobre el Desarrollo de la Pesqueria de Anchoveta de Ba-
ja California” {Instituto Nacional de Pesca: México), 1974,

8T Ver nota 49 supra.

88 Ver nota 52 supra, p. 58.

6 Programa Abulén/Langosta”. {Instituto Nacional de Pesca: México), 1972, “La Pes-
queria de Abuldén en Baja California. Un Anilisis de su Desarrollo Histérico y Perspecti-
vas Futuras”. 6 Serie Informacidn (Instituto Nacional de Pesca: México), 1976; “Sintesis
de Informacion Estadistica sobre Abuldn y Langosta en Baja California” (Instituto Nacio-
nal de Pesca: México), 1975.

70 “Estado Actual de la Pesqueria de Tortugas Marinas en México”. 48 Serie Informa-
cién (Instituto Nacional de Pesca: México), 1976; “Reservas Naturales para la Conserva-
ci6n de las Tortugas Marinas en México”. 83 Serie Informacidn (Instituto Nacional de
Pesca: México), 1976.
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Sin embargo, no parece que el pais haya elaborado, hasta la fecha, un
verdadero plan nacional que oriente la economia y el futuro del pais al mas
completo aprovechamiento de los recursos de sus mares. No parece existir
una plena conciencia sobre el potencial de tales recursos y, por lo tanto, no
hay una voluntad nacional para realizar el esfuerzo necesario. No bastan los
programas o planes aislados con nombres ostentosos y globales. Quiza sea
imprescindible una total reordenacién de las prioridades en la inversién na-
cional, para que el pais se lance 2 la biisqueda masiva de los medios alimen-
ticios necesarios para cubrir las necesidades, angustiosamente crecientes, de
un pueblo hambriento que se multiplica con mayor velocidad que cualquiera
otro en el mundo. Tal vez estos objetivos se logren con la reciente creacién
del Despartamento de Pesca, al inicio de la nueva administracién guberna-
mental,

II.C.1.b).(3). Flota pesquera.

Aparentemente, uno de los logros positivos mas recientes ha sido el impulso
dado a la flota pesquera mexicana. Aparte del importante caso ya mencio-
nado de la {lota atunera,” el nimero de barcos para las diferentes especies,
asi como su calidad, modernidad y satisfaccién tecnolégica, fueron incremen-
tados a través del Programa Presidencial de Construccién de Embarcaciones
Menores, de contratos de construccién con diversos pafses y de créditos con
instituciones financieras internacionales,

Asi, la flota camaronera del Golfo de México, que en 1970 contaba con
642 unidades, alcanz6 en 1975 la cifra de 1,046 barcos.” Las embarcaciones
de altura para la pesca de especies de escama aument6, de 219 en 1970 a 422
en 1975.7¢

Con una inversién oficial de cerca de 2,700 millones de pesos, se amplié
y fortific6 de 1970 a 1975 la flota mexicana, hasta incrementar el nimero de
barcos pesqueros de altura de 1,600 a 3,041.73

E! pais se ha abocado incluso a la construceién de barcos, restringiendo
ast la importacién de unidades.™ Los 545 barcos camaroneros y atuneros

71 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (Diario Oficial, México, 29 de
diciembre de 1978).

72 Ver nota 65 supra; la inversién fue de 500 millones de pesos hasta 1975,

73 “Este afio, €l Banfoco Terminard In Construccién de 545 Pesqueros”. Excélsior, Mé-
xico, 5 de noviembre de 1975.

™ Ver nota 52 supra, p. 59.

75 “Compra de Aviones, Barcos y Helicipteros por las 200 Millas”. EI Sol de México,
3 de agosto de 1976.

76 “Se restringird la Importacién de Barcos para Fomentar la Industria Naval Mexica-
na”. Excélsior, México, 15 de octubre de de 1975. A pesar de la anterior noticia, diez
meses mds tarde se anuncié la importacién de 56 barcos camaroneros (“Se Importaran
56 Barcos Camaroneros Para Aprovechar el mar Patrimonial”, Excélsior, México 2, de agos-
to de 1976}). Ver también nota 75 supra.
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construidos por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo de 1972 a 1975,
incorporaron de un 70 a 79% de elementos de produccién nacional y asimilaron
a mas de 10,000 trabajadores.”” Incluso algunos paises, como la India, Senegal,
Sri-Lanka y Jordania, han mostrado su interés por la compra de barcos pes-
queros mexicanos.”® Tal vez la nueva industria constructora naval nacional,
evite que se presenten los lamentables resultados que se han dado con barcos
adquiridos en el exterior, que no satisfacen las caracteristicas peculiares de
la pesca mexicana. En 1976, cinco buques adquiridos en Holanda perma-
necian inactivos y en proceso de deterioro en el puerto de Alvarado, desper-
diciando asi mas de 15 millones de pesos invertidos en su compra.”™ Un caso
muy ilustrativo fue el de la compra, a Espafia, de 5 atuneros por 100 millones
de pesos. Los barcos fueron disefiados con las especificaciones de la pesca en
las costas europeas, por lo que se tuvieron que invertir otros 30 millones
de pesos para ajustarlos a las especificaciones de las costas mexicanas, Al
finalizar los ajustes, los barcos habian estado estacionados por varios meses
y se habian registrado pérdidas por otros 30 millones de pesos.®

II.C.1.b).(4). Infraestructura pesquera.

Un panorama similar, al contemplado en la construccién de barcos, se
puede observar en la obra reciente para dotar al pais de una infraestructura
pesquera,

La mayoria de las plantas y frigorificos del pais no se habian venido utili-
zando a toda su capacidad por falta de produccién, lo que se ha ido corri-
giendo con el incremento de ésta, gracias en buena parte al aumento de
barcos. Segiin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
¥ la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), México cuenta con 150 instalaciones en la industria procesadora de
pescado.®! Entre éstas, 82 son congeladoras y refrigeradoras, 31 son enlata-
doras y 30 son plantas para harina de pescado. Sin embargo, de acuerdo con
los citados organismos, “. . . muchas de estas plantas son tan pequeiias y tienen
instalaciones y equipos tan malos, que se les debe considerar tnicamente
como locales de procesamiento de pescado”.® Ademds, afaden que “..es
interesante observar que, segin las cifras de 1963, la participacién econémica
del gobierno en sus 14 plantas procesadoras de pescado... represent6 el
60% del total de inversiones en toda la industria congeladora y enlatadora

77 Ver nota 73 supra.

"8 Ibidem.

™ “Cinco Buques Hechos en Holanda, Inactivos Hace meses en Alvarade”. Excélsior,
17 de diciembre de 1976.

80 Exeélsior, México, 27 de julio de 1973.

81 PNUD-FAO. “México: Aprovechamiento del Pescado y Desarrollo de sus Sistemas de
Mercado”. Informe Téenico No. 4 (FI: SF/MEX, 15). México, 1973,

82 Ihidem, p. 15.
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de pescado. En realidad estas plantas procesadoras del gobierno, por lo gene-
ral, estin bien equipadas, con una distribucién racional, ubicadas en edificios
adecuados y bien construidos, cumpliendo con las practicas industriales de
higiene y sanidad estipuladas para este tipo de plantas.”*

En cuanto a las facilidades portuarias, la situacién parece ser mas dificil,
Segim informaciones recientes, “De veinte de los que pueden ser considerados
como puertos pesqueros, donde se maneja 60% de la produccion, sélo uno,
Alvarado, cuenta con todas las instalaciones requeridas, las que funcionan
nada més a diez por ciento de su capacidad ~lo que hace que desde hace
mds de 10 afios estén pricticamente inutilizados 110 millones de pesos. Tam-
poco el puerto piloto pesquero Golfo de México, cuenta con embarcaciones
que realicen la pesca... Ocho de estos puertos se pueden catalogar como
terminales de segundo orden y el resto de tercer orden; entre los que se
cuentan con el puerto de Ensenada, que durante muchos afios fue el de mayor
produccién pesquera del pais, sin contar con un solo metro lineal de muelle
para esa actividad”.s+

La carencia de una adecuada infraestructura, como la arriba apuntada,
bien puede convertirse en el principal obsticulo para el desarrollo de la indus-
tria pesquera. Aun si se llega a contar con el suficiente nimero de barcos
para lograr el éptimo de explotacién permisible, su utilidad se neutralizard
por la falta de facilidades para realizar las etapas posteriores a la extraccién
del recurso.

ILC.1.c) La pesca y su significado en la economia nacional,

A pesar de ser un pais obviamente rico en recursos marinos vivos, la pesca
no se ha convertido ain en un renglén significative de la economia de
México. La industria pesquera representaba, en 1973, sélo el 0.16% del valor
del Producto Interino Bruto.®®

E} pueblo mexicano no echa mano de sus recursos pesqueros para alimen-
tarse. S6lo 65% de la produccién pesquera se dedica al consumo humano, y
el resto es para uso industrial® Lo que sorprende negativamente es que
sélo 19% de la produccién total nacional es de consumo intermo.’” Por lo
anterior, puede comprenderse por qué el consumo de pescado en México sea
inferior al promedio mundial de 11 kilos per capita y al de América Latina
de 7 kilos per capita.®® En Ja ciudad de México y en algunas dreas costeras, el

83 Ibidem.

8¢ “De 20 Puertos Pesqueros, slo uno completo, informarin a JLP. Funciona el 10 por
Ciento”. Excélsior, México, 29 de octubre de 1975.

85 31 Carta de México, 30 de septiembre de 1973, p. 9.

86 Ver nota 35 supra.

87 Ibidem.

88 Ver nota 81 supra, p. 25.
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consumo per capita es de 10 kilos, pero en el resto del pais es de 2 kilos.®
El total de consumo nacional per capita no rebasa los 4.5 kilos.*®

Lo anterior es resultado, en parte, de que durante la mayor parte de su
existencia la industria pesquera nacional se ha concentrado en la explotacién
de pocas pero comercialmente valiosas especies, que son producto de expor-
tacién. El 80.6% de la produccidn nacional pesquera es exportado,” lo cual
parece incongruente en un pafs que sufre de malnutricién. Por el significado
de las especies exportadas para la balanza de pagos del pais, son éstas las
que han recibido mas atencién en la investigacién cientifica de los recursos
marinos vivos mexicanos.*

Desde 1947, México es el principal exportador de camarén entre 70 paises
exportadores. Se exportan cerca de 80 millares de libras de esa especie por
afio, lo que resulta en un ingreso de entre 350 y 400 millones de délares
al aiio.

Siendo la actividad pesquera de un nivel tan reducide, comparado por lo
menos con el potencial explotable, ésta no coadyuva a resolver el grave
problema de desempleo en México. Aunque en este renglén se logrd recien-
temente un avance de 48.8% en la cantidad de personas ocupadas en la pesca,
que era de 49,787 en 1970 y llegb a 73,109 en 1975 no parece ser muy
apreciable si se considera el potencial que se ha tratado de describir en el
presente capitulo. En 1975, un candidato del partido oficial a la gubernatura
de uno de los Estados costeros del pafs, Nayarit, propuso un plan que desgra-
ciadamente no parece haber sido més que parte de la propaganda demagégica
de su campaiia, pero que de ponerse en practica tal vez traeria beneficios
a la fuerza laboral desocupada y al problema agrario del pais. El “Plan
Maestro Pesquero”™ que proponia el candidato, incluiria la integracién a la
pesca de todos los campesinos sin tierras.®* No es fécil prever qué tan facil
serfa entrenar al campesino para convertirlo en pescador, en caso de que el
primero quiera ser lo segundo. Pero si se intentara, tendrfa que aumentarse
el esfuerzo en los programas de capacitacion pesquera. En 1972 se cred, en la
Secretaria de Educacién Pablica, la Direccién General de Educacién Tecno-
légica Pesquera, para encargarse de las 30 secundarias, 5 preparatorias y 2
Tecnolégicos pesqueros del pais, de los cuales egresaron, en 1972, apenas

8 Thidem. p. 26.

9 Esta cifra, segin el Secretario de Industria y Comercio en 1975 {Ver nota 48 supra).
Para el PNUD y la FAO, es mds bien de 4 kilos (ver nota 81 supre, p. 26),

21 Ver nota 35 supre, p. 3.

92 IThidem. p. 5.

93 Unos meses antes de que el Subsecretario de Industria y Comercio para la pesca pro-
porcionara esta cifra (ver nota 52 supra, p. 61), el Secretario de Industria y Comercio

dijo que la poblacién ocupada en la pesca se habia incrementado, de 1970 a 1975, en

64% (ver nota 46 supra).
#+ “Propone Flores Curiel un Plan maestro Pesquero que incluya a los campesinos sin
Tierras”. Excélsior, México, 22 de septiembre de 1975.
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10,000 pescadores capacitados,® los cuales parecen obviamente insuficientes
para la tarea pesquera que enfrentaria el pais en el futuro cercano.

La pesca mexicana, que se realiza a través de los ires sectores, el oficial
a través de la ya mencionada empresa descentralizada Productos Pesqueros
Mexicanos,* el de las cooperativas pesqueras® y el sector privado, no puede
ya argiiir el pretexto de que las flotas extranjeras se llevan todos los recursos
en los mares adyacentes en las costas del pals, gracias a la creacién de la
Zona Econdémica Exclusiva.”® De acuerdo con el nuevo derecho del mar,
México tiene derechos soberanos sobre los recursos vivos de la Zona, pero
cuando su capacidad de captura es menor que el méximo de captura permi-
sible de cada especie, tiene la obligacién de otorgar permisos a extranjeros
para que aprovechen los excedentes. Tal fue la razén de ser de los ya citados
acuerdos con Cuba y con Estados Unidos en 1976.°* Mediante la industria
pesquera mexicana vaya incrementando el esfuerzo de captura, los excedentes
disminuiran y, eventualmente, desapareceran y, con ellos, la pesca extranjera
en la Zona, con excepcién de la pesca deportiva que beneficia a la industria
turistica.®

Los problemas sefialados en este capitulo, respecto al aprovechamiento
integral de los recursos marinos vivos del pais, son de portentosas dimen-
siones. No se puede sobresimplificar la situacién, arguyendo que su solucién
requiere esfuerzos mediocres o la simple inversién de capital. El Director de
Productos Pesqueros Mexicanos manifests, en 1976, que con 1,500 millones

95 Ver nota 52 supra, p. 62.

96 Creada por Decreto Presidencial del @ de febrero de 1971, para integrar todas las
plantas ¥ empresas pesqueras de propiedad estatal, logrando enlatar, para 1975, tres veces
mis productos que lo que enlataba el sector oficial en 1970 (Sobarzo, Alejandro. México
y su Mar Patrimonial. La Zona Econémica Exclusiva. (México), 1975, p. 106.

*7 De las que habia 442 en 1976 (El Sol de Mézico, 3 de agosto de 1976), y que por
ley tienen reservadas para su explotacién exclusiva la cabrilla (especie de escama), el ca-
marbn, la ostién, la langosta de mar, la almeja pismo, la tortuga marina, la totoaba y el
abulén (ver articulos 49 a 69 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, Diario Ofi-
cial, México, 25 de mayo de 1972. Para el texto ver Székely, Alberto, op. cit. en la nota 3
del Capitulo 1, supra, Insttumente Legislativo N. 102).

88 Ver notas 3 a 5 suprae, del Capitulo 1.

9% Ver seccién C del Capitulo I, supra.

100 Aquella que, segin el Articulo 10 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
(ver nota 97 supra), se realiza sin propésitos de lucro y con fines de esparcimiento, y para
Ia que estan reservadas, en forma exclusiva, el marlin, el pez vela, el sibalo, el pez gallo
v ¢l pez dorado (ver también Articulo 17 de la Ley de Impuestos y Derechos a la Ex-
plotacién Pesquera, Diarie Oficial, México, 30 de diciembre de 1971; para el texto ver
Székely, Alberto, op. cit. en la nota 3 del Capitulo I, supra, Instrumento Legislativo
No. 99); la pesca deportiva es un importante atractivo de las costas mexicanas que pro-
mueve el turismo extranjero, en beneficio de Ia balanza de pagos del pais. La pesca depor-
tiva del Golfo de California “. . .es considerada como una de las mejores del mundo...”
{Scripps Institution of Oceanography, Marine Resources Off the West Coast of Mexico, La
Jolla, California: April, 1976, p 6}; también en este tema se requiere de una mayor coor-
dinacién entre las politicas de los sectores pesquero y turistico {ver nota 84 supra).
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de pesos se lograria duplicar la capacidad de captura y produccién de ali-
mentos marinos suficientes para la poblacitn. Es mucho més lo que se
requiere. Para usar el mar como fuente de alimentacién del pueblo mexicano,
es esencial que la industria pesquera se convierta en una de las mds altas
prioridades del esfuerzo econémico nacional.

Después de una larga historia de negligencia respecto a la pesca, es dificil
saber si la declaracién del Presidente José Lépez Portillo durante su campaiia
electoral, de que “Hemos vuelto los ojos al mar, pero seguimos de espaldas
a las posibilidades que nos ofrece”,**? deba ser vista con fundada esperanza.

II.C.2. RECURSOS FISICOS Y QUIMICOS.

Segiin lo seifialado con anterioridad respecto a este tipo de recursos,’*® su
aprovechamiento econdémico por parte de los Estados es asunto del futuro
a largo plazo.

En este caso, y no en el de las especies vivas marinas necesariamente, las
enormes dimensiones de la zona marina mexicana son un indicio del potencial
que tienen las olas, corrientes, vientos, diferencias de temperatura y mareas
en la misma, para su aprovechamiento econémico, sobre todo para crear
energia termal que coadyuve al progreso industrial de México. Recientes
* estudios parecen indicar que éste serd un capitulo prometedor en el futuro
del pais, quizd de la envergadura de su petréleo, al poder utilizar la energia
termal para su propio crecimiento y como producto de exportacién. Ciertas
regiones de las costas mexicanas del Caribe y del Pacifico ofrecen grandes
perspectivas en este sentido.

Lo mismo se puede decir de la extraccidén de sal de las agunas marinas.
México tiene ya experiencia en la construccién y empleo de plantas desalina-
doras, que proveen no sélo la sal que se ha convertido en importante produc-
to de exportacidn, sino el agua dulce que tanto se requiere para resolver los
angustiosos problemas agricolas del pais. El Golfo de California, sobre todo,
encierra una enorme reserva de este recurso quimico.!™ :

ILC.3. RECURSOS GEOLOGICOS,

Las plataformas continentales ¢ insulares de México, de 388,000 kilémetros
cuadrados,’®® se encuentran en su totalidad dentro de la Zona Econdémica

101 “Para Aprovechar Bien las 200 Millas habrd que invertir mil 500 millones”. EI Dia,
México, 9 de julic de 1976.

102 “Detener la Solucién en los Puertos Retardaria el Avance Nacional: JLP”. Excélsior,
México, 30 de octubre de 1975.

103 Ver seccién II. B. de este Capitulo, supra.

104 Thomson, Donald A., Et al. Environmental Impact of Brine Effluents on Gulf of
California (United States Department of the Interior), March 1969,

105 153,000 en el Pacifico y 235,000 en el Atlantico.
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Exclusiva mexicana de 200 millas, quizd con la excepcion de una pequeiia
porcién en la Sonda de Campeche. Los recursos de la Plataforma pertenecen
a México, no sélo porque el pals tiene derechos soberanos sobre todos los
recursos del suelo y subsuelo de la Zona Econémica Exclusiva, como ya se
habia indicado, sino principalmente porque el articulo 27 constitucional fue
reformado, en 1960, para estipular que “Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zdcalos submarinos de Ias islas™,*® lo cual se hizo de conformidad con la Con-
vencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental de 1958.°7 Gracias a
las 200 millas mexicanas, México tiene derechos soberanos sobre los recursos
naturales del suelo y subsuelo marinos localizados hasta esa distancia y mds
alld del Iimite exterior geolégico de sus plataformas continentales e insula-
res,”* es decir, mis alld del llamado margen continental.!*® Aunque el pais
cuenta con una plataforma amplia en el Golfo de México, la mayor parte
de la jurisdiceién mexicana sobre recursos del suelo y subsuelo marinos estn
més alld del margen continental, es decir, en los “fondos marinos”. Puesto
que !a Zona Econémica Exclusiva abarca un espacio de més de dos millones
de kilémetros cuadrados y, como se ha dicho, las plataformas continentales e
insulares de México tienen una superficie de 388,000 kilémetros cuadrados,
los fondos marinos mexicanos més alld del limite geolégico de sus plataformas
son de bastante mis que un millén y medio de kilémetros cuadrados.

Las limitaciones en la tecnologia para explotar a grandes profundidades,
junto con lo reducido de la actividad exploratoria mexicana hasta la fecha,
son parte de Ia razén por la que, como en el caso de sus recursos vivos,
México no tenga atin una idea de las dimensiones de los recursos en su suelo
y subsuelo marinos.

Los estudios més recientes demuestran que los mayores depositos organicos
submarinos, es decir, el petréleo y el gas natural, se concentran en las plata-
formas continentales e insulares, y muy poco se sabe sobre su existencia mas
alld del limite de ellas. Por el contrario, se sabe que los mayores depésitos
minerales autigénicos submarinos, sobre todo los nddulos de manganeso, se
concentran en los fondos marinos mas alld del limite de las plataformas.

106 Decreto que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo fraccién I del Ar-
ticulo 27 v los Articulos 42 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (Diario Oficial, México, 20 de enero de 1960, para el texto ver Székely, Alberto,
op. cit. en la nota 3 del Capituo I, supra, Instrumento Legislativo No. 81).

107 Articulo 2; México es parte de esta Convencién desde el primerc de septiembre
de 1966, habiendo depositado su instrumento de adhesién, ante el Secretario General de
Naciones Unidas el 2 de agosto de ese afio. La Convencién se publicé en el Diario Oficial
el 16 de diciembre de 1968,

108 Ver notas 3 a 5 suprd, de} Capitulo I.

109 Sobre el “margen continental” ver Székely, Alberto. Latin America and the Develop-
ment of the Lew of the Sea (Oceana Publications Inc.: Dobbs-Ferry, New York), 1576,
p- 81, v Brown, E. D. The Legal Regime of Hydrospace (Stevens and Sons: London),
1971, Part. One.
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11.C.3.a) Depdsitos orgdnicos: Petrdleo y gas natural.

Desde la expropiacién petrolera mexicana, en 1938, el pais ha ido incre-
mentando gradualmente su produccion de hidrocarburos, registrando avances
notables sobre todo de 1974 a 1977,

En junio de 1974, se decubrieron fenomenales yacimientos en los Estados
de Tabasco y Chiapas, que han permitido que México se convierta en un
pais exportador de petrdleo,’*® situacién que sblo habia existido antes de la
expropiacién y de 1963 a 1969.*'* Los ricos campos petroleros de Chiapas
y Tabasco, denominados Sitio Grande, Cactus, Samaria y Cunduacén Produ-
cen 440,000 barriles diarios, aportando asi 55% de la oferta nacional de hi-
drocarburos.’**

El petrdleo mexicano, cuya produccién llegé, en febrero de 1977, al millén
de barriles diarios, es de importancia central para la economfa del pais, pues
genera mis del 90% de la energia que se consume en México.'® Petrdleos
Mexicanos, PEMEX, 1a empresa descentralizada en cuyas manos se encuentra
esta industria, tiene un crecimiento de 10% anual que supera el promedio
mundial de crecimiento de las industrias petroleras del mundo.}'* La produc-
cién total de PEMEX en 1975, fue de 294.3 millones de barriles, la mis alta
en su historia y representando un incremento de 23% respecto al afio anterior
y de 66% respecto a 1970.2** Estas cifras son indudablemente ilustrativas del
vertiginoso desarrollo petrolero de México.

Los descubrimientos mencionados, asi como otros recientes en Veracruz,
Tampico y en la Peninsula de Baja California, han tornado a México en
uno de los pafses petroleros mas ricos del mundo, aunque el Gobierno se ha
preocupado de actuar con discrecién respecto a lo que sabe, hasta ahora,
sobre las dimensiones de las reservas encontradas, actitud que seguramente
responde a la crisis mundial de energéticos desde 1973,

La produccién de gas natural también ha ido creciendo en forma signi-
ficativa. En 1975 fue de 786,547 millones de pies ciibicos, representando un
aumento de 5.6% sobre el volumen obtenido en 1974, y de 18.3% por encima
del logrado en 1970.1¢

La actividad de PEMEX, de 1971 a 1975, llevé a la perforacién de 1,569
pozos de desarrollo, con un 80% de éxito, de los cuales 86 fueron marinos.**

110 Cuarto Informe Presidencial. 24 Separate de Carta de México, primero de septiem-
bre de 1974.

111 “Los Nuevos Recursos Petroleros de México” 45 Carfa de México, 30 de noviem-
bre de 1974.

112 “Desarrollo de los Energéticos”. 82 Carta de México, 30 de abdl de 1976.

1138 “Lg Actitud de México Ante la Crisis Mundial de Energéticos”. 17 Separata de
Carta de México, diciembre de 1973.

114 Thidem.

115 Informe de Petréleos Mexicancs, 1975”. 38 Separata de Carta de México, 18 de
marzo de 1978.

116 Ihidem.

117 Ihidem,
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Casi todo el petréleo mexicano terrestre se ha explotado a menos de 100
kilémetros de la costa del Golfo de México, desde el GoMfo de Campeche
hasta la frontera con Estados Unidos. Mas atin, se sabe que las perforaciones
geolégicas donde se ha explotado el petréleo son de origen marino.*** Incluso
algunos yacimientos tienen claramente prolongaciones de la tierra hacia el
mar, como es el caso de la famosa productora llamada “Faja de Oro”.1?

La primera perforacién marina en México se llevd a cabo en 1939, en el
campo de Santa Ana, junto a la Laguna del Carmen, con cerca de 50 pozos
perforados que ofrecian una reserva de 40 millares de barriles de petréleo.’?
Para 1976 existian ya 125 pozos, de los cuales 35 estdn en explotacién, pro-
duciendo 40,000 barriles diarios mediante el uso de 15 plataformas en el
mar.**' Algunos importantes pozos marinos recientes son los de Arenque,
Lisa, Carpa, Jaiba, Esturién-Foca, Marbella y, sobre todo, Chac. No. 1.***
Este altimo se perfor6 en un yacimiento de petréleo y gas descubierto por
PEMEX en 1975, a casi 3,500 metros de profundidad y a 70 kilémetros al
norte de Cindad del Carmen, en la Sonda Campeche,®® estiméndose que
contiene enormes cantidades de hidrocarburos.*

La produccién marina de petrdleo apenas significa el 5% de total nacio-
nal.*#* Es comprensible que la explotacién se haya concentrado en la porcién
terrestre mexicana, no solo por la falta de tecnologia adecuada,’®® sino tam-
bién por el alto costo de las operaciones de explotacién marina, que es de 5
a 10 veces mayor que el de las realizaciones en tierra firme.**’

Existe un controvertido debate, tanto a nivel nacional como a nivel inter-
nacional, respecto a los voliimenes posibles, probables y probados de la exis-
tencia de petrfleo en México. Razones de tipo politico han alimentado la
controversia que, por mantenerse aun a un nivel especulativo, no merece
cabida en esta obra. En su Segundo Informe de Gobierno ante el Congreso,
el Presidente Lépez Portillo estimé que las reservas petroleras de México
llegan a los 20,000 millones de barriles, Como quiera que sea, lo Umico que
esti comunmente aceptado es que dichas reservas son por demds conside-
rables, como para constituir un elemento de primera importancia para el
futuro del pais, tanto desde el punto de vista interno como del exterior, ya

118 “Produccién de Petrdleo en las Tierras Sumergidas de México”. 54 Carta de México.
31 de agosto de 1975.

118 Jhidem.

120 Jbhidem.

121 Ver nota 115 supra.

122 “Reunién de la Comisién de Energéticos”. 18 Separata de Carta de México, 8 de
enerp de 1974,

123 Ver nota 118 supra.

124 Ver nota 115 supra.

125 Ver nota 113 supra.

128 La tecnologia de PEMEX se ha desarrollado de tal manera que cuenta va con em-
barcacio}r;es capaces de perforar hasta 7,500 metros de profundidad. (Ver nota 118 supra).

127 Ibhidem.
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que el potencial petrolero mexicano parece estar compartido solamente,
en forma similar, por otros cinco paifses: Arabia Saudita, Estados Unidos,
Irdn, Libia y la Unién Soviética.'**

Los estudios parecen indicar que una gran proporcién de dichas existencias
se encuentran en las plataformas submarinas mexicanas, y que el potencial en
los fondos marinos del pais, es decir, mds all4 de dichas plataformas y hasta
las 200 millas, no es significante, salvo una muy importante excepcién. Se
trata del reciente descubrimiento de vastos depésitos de petréleo y gas natural
en la Fosa Sigsbee, en el centro del Golfo de México, Esta fosa esti dentro de
Ias 200 milas de la Zona Econémica Exclusiva de México, medida a partir
de Ia costa de una isla mexicana que lleva el nombre de Cayo Arenas, Para
la explotacién de estos recursos se necesitaria tecnologia muy sofisticada,
pues el descubrimiento se realizé a 12,000 pies de profundidad.'?®

I1.C.3.b). Depdsitos minerales autigénicos: Nodulos de manganeso.

Quizi el mis importante enriquecimiento potencial de México en el mar
se deba, més que a sus especies vivas y a sus hidrocarburos, a los depésitos
de minerales en sus fondos marinos. Como ha sido ya seiialado, los fondos
marinos mexicanos, es decir, el suelo maring situado mas alld de los limites
de las plataformas submarinas del pais, constituyen alrededor del 75% del
suelo de la Zona marina de México de 200 millas. Aparentemente, con Ia
excepeion precisamente del caso de México, los depésitos de nddulos de
manganeso submarinos del mundo estan, generalmente, localizados mas alla
de las zonas de 200 millas de los Estados costeros, es decir, en los fondos
marinos y oceénicos situados fuera del limite de las jurisdicciones nacionales.
Los depésitos mas ricos se encuentran en el Océano Pacifico.?®

México tiene, con el establecimiento de las 200 millas, derechos soberanos
sobre los recursos de una enorme porcién del Pacifico oriental, sobre todo
gracias a la localizacién de varias islas mexicanas alejadas de la costa conti-
nenta}l occidental. Las islas de referencia mas importantes son las del Archi-
piélago de Revillagigedo y la de Claridn, localizadas, respectivamente, al sur
y al suroeste de la punta sur de la Peninsula de Baja California.

128 Ver Székely, Alberto. “Bases Juridicas para Ia Soberania del Fais sobre los Hidro-
carburos Submarinos en el Golfo de México”, Gaceta de Tlatelolco (Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, México}, Nos. 8-7, 1978.

120 23 Offshore, N. 10 {September 1968), pp. 33-36 y Oil and Gas Journal, Septem-
ber 30, 1968 and January 6, 1969); el descubrimiento fue realizade por el barco de investi-
gacién Glomar Challenger de los Estados Unidos.

12¢ Ver John L. Mero, loc. cit. en nota 28 supra; también ver Frazer, J. Z. and Arr-
henius, G. World-wide Distribution of Ferromanganese Nodules and Element Concen-
trations in Selected Pacific Ocean Nodules (National Science Foundation: Washington,
D. C., October 1972 y Hom, D. R., Horn, B. M. and Delach, M. N Ocean Manganese
Nodules. Metal Values and Mining Sites (National Science Foundation: Washingten, D C.),
1973,
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Los mapas que ilustran la localizacién de las mis ricas concentraciones
de depésitos de nddulos de manganeso en el suelo del Pacifico, muestran que
muchas de ellas estin dentro de la Zona Econémica Exclusiva mexicana,
medida desde la costa occidental de la Peninsula de Baja California, de las
Islas Revillagigedo y, sobre todo, de Isla Clarién, También hay depdsitos
dentro del Golfo de California.

Hasta la fecha no se conocen estudios concretos, sino generales, sobre el
potencial econémico de los minerales en los fondos marinos mexicanos, y
los que existen respecto a los recursos no vivos en las plataformas subma-
rinas del pafs no guardan ninguna relacién con las existencias de nédulos
de manganeso.*®

Sin embargo, aparte de los mapas existentes, que se basan en datos cien-
tificos, hay suficientes indicios para concluir que la riqueza minera en los
fondos marinos mexicanos es de casi incomparables dimensiones. Por ejemplo,
el potencial de la regién alrededor de Isla Clarién atrajo a una de las com-
pafifas que poseen la mds avanzada tecnologia de explotacién mineral sub-
marina. La Deepsea Ventures Inc, registrd, ante el Secretario de Estado de
Estados Unidos el 15 de noviembre de 1974, una “Notificacién de Descubri-
miento v Reclamacién de Derechos Mineros Exclusivos, y peticiéon de Pro-
teccion Diplomatica y Proteccién de Inversién”, sobre una zona localizada
a menos de 100 millas del limite exterior de la Zona Econdémica de México
en la Isla Clarién.*®

Por tratarse de recursos por demds importantes y peculiares, en lugar de
condensar la informacién obtenida sobre ellos en esta seccién, los datos
sobre su localizacidn, potencial y posible régimen juridico de utilizacién, seran
analizados en el Capitulo VIII de esta obra, que estudia, desde el punto de
vista substantivo, la cuestién de los Fondos Marinos nacionales e interna-
cionales.

131 Acpsta del Campo, Carlos. “Explotacién Mineral Marina en México™. Boletin No. 80
{Conscjo de Recursos Naturales No Renovables: México, 1972); ver también Biggs, Gon-
zalo, loe. cit., en la nota 22 supra y Galavis Seidel, José Antonio. “Consideraciones sobre
el Régimen Mineral de los Estados costaneros en el Area del Golfo de México y Mar
Caribe”, {Universidad Simén Bolivar: Caracas), 1972,

132 XIV 1. L. M., N. L. January 1975, p. 51; ver también Biggs Gonzalo, “Deepsea’s
Adventures: Grotious Revisited” 9 International Lawyer, N. Z., May, 1975.



