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IV. EL. DECRETO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA.
ASPECTOS MERCANTILES *

1. S1TUACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO GOMO
CONSECUENCIA DEL DECRETO DE NACIONALIZACION
DE LA BANCA

Exn vos diarios oficiales de los dias 1 y 2 de septiembre de 1982, se
publicé el “Decreto que establece la nacionalizacién de la banca pri-
vada”, dictado por el presidente de la Reptblica (en adelante, Decreto
de Nacionalizacién).

El articulo primero de dicho decreto expropié por causas de uti-
lidad piblica la totalidad del patrimonio de “las instituciones de cré-
dito privadas a las que se les haya otorgado concesién para la pres-
tacion del servicio publico de banca y crédito”. El articulo quinto
excluyé de tal expropiacién a la banca mixta, al Banco Obrero, S.A.
y al Citibank N.A.

La expresién “banca mixta” no estd recogida ni en la Ley de
Instituciones de Crédito, ni en la Ley Orgéanica de la Administracién
Pablica Federal, ni en la Ley para el control por parte del gobierno
federal de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cibén estatal (en adelante LCODEPE) (D.O. 31/XI11/70). Doctrinal-
mente, sociedades de economia mixta son aquellas en las que, al lado
de los particulares, el Estado suscribe parte del capital social. Desde
este punto de vista, en esta expresién se comprende tanto a las em-
presas de participacién estatal minoritaria a que se refiere el ar-
ticulo 4° de la LCODEPE, como a aquella empresa a que se refiere
el articulo 3° o sea, aquellas en “que el gobierno federal aporte o sea
propietario del 50% o méas del capital social” (fraccion I); o que

* Tomado de un addendum del libro del autor, aparecido recientemente, Las
sociedades en derecho mexicano (Generalidades, Irregularidades. Instituciones afi-
nes), UNAM, México, 1983, ntims. 66a), 66b) y 66¢).
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“en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de serie
especial y que s6lo pueden ser suscritas por el gobierno federal”
(fraccién II y fraccién III), o “que al gobierno federal corresponda
la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo,
Junta Directiva u érgano equivalente, o de designar al presidente o
director, o al gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de
la asamblea general de accionistas, del consejo de administracién
o de la junta directiva u érgano equivalente”.

Por otra parte, ¢l articulo sexto del Decreto de Nacionalizacién
dispuso que el servicio de banca y de crédito “se continuard pres-
tando por las mismas estructuras administrativas, que se transfor-
marén en entidades de la administracién piblica federal y que tendran
la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacién”.

Con posterioridad al decreto anterior, el poder ejecutivo dictd
otro, que se publicé en el Diario Oficial del dia 6 del mismo mes de
septiembre de 1982, al que se denomin6é “Decreto mediante el cual
se dispone que las instituciones de crédito que se enumeran (las que
fueron expropiadas) operen con el caricter de Instituciones Nacio-
nales de Crédito”.

La situacién planteada por dichos decretos no es clara. Si nos
atenemos al titulo o denominacién de ese segundo decreto, ya habria
ocurrido la transformacién en instituciones nacionales de los bancos
expropiados; pero, su articulo primero parece condicionar tal trans-
formacibén, a que la “Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con
el auxilio del Comité Técnico Consultivo” (a que alude el articulo
sexto del Decreto de Nacionalizacién), “provea las acciones conducen-
tes a dicho efecto”; y al parecer, ni el Comité ha auxiliado a la Secre-
taria de Hacienda, ni se ha constituido, ni se han tomado o dictado
“las acciones conducentes” a ese efecto de transformacién. No obs-
tante, del texto del articulo tercero del mismo decreto del 6 de
septiembre, se desprende que las expropiadas ya son instituciones na-
cionales de crédito. Creemos que, a pesar de tales confusiones, que
derivan de errores lingiiisticos en la redaccién de las normas, los bancos
expropiados se transformaron, en efecto, en las susodichas Instituciones
Nacionales de Crédito.

El régimen juridico propio de éstas, lo establece el articulo 1° de
la Ley de Instituciones de Crédito, en sus parrafos segundo y cuarto.
Aquél, indica que ellas estaran reguladas por la propia Ley de Insti-
tuciones de Crédito, salvo que “las leyes” que las rijan dispongan

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/chzDFk

NACIONALIZACION DE LA BANCA 71

otra cosa. El término “leyes”, se refiere al concepto material de éstas;
es decir, que tanto son leyes las promulgadas por el Congreso de la
Unibén, como los decretos y reglamentos del Poder Ejecutivo, con tal
de tratarse de disposiciones generales y abstractas.

La anterior interpretacién se confirma con los términos del ar-
ticulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal;
que coloca dentro de la administracién pablica paraestatal a las “ins-
tituciones creadas por disposicién del Congreso de la Unién, o en su
caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.”
A su vez, el articulo 46 expresamente se refiere a las instituciones
nacionales de crédito, y considera como tales, tanto aquellas de las
que el gobierno federal sea propietario del 50% o maés del capital
social, como aquellas en que le corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los administradores, junta directiva u érgano de go-
bierno; o de las que puede vetar las resoluciones respectivas finci-
sos a) y ¢)l.

Ahora bien, que sean ahora instituciones nacionales (no sociedades
anénimas) a las que corresponda una personalidad y un patrimonio
propios (el expropiado a las bancas privadas), no quiere decir que
lo sigan siendo en el futuro, puesto que el propio decreto del 6 de
septiembre (articulo segundo) indica que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (con el auxilio del Comité Técnico Consultivo),
“pondrd oportunamente a consideracién del Ejecutivo Federal la
transformacién de las Instituciones mencionadas en el articulo primero
del presente Decreto, a efecto de que se constituyan como Organismos
Pdablicos Descentralizados.” O sea, que los bancos privados expropia-
dos, durante los primeros seis dias posteriores a la expropiacién sc
constituyeron como meras “estructuras administrativas”, pertenecientes
a la administracién piblica paraestatal; después, a partir del dia seis,
son instituciones nacionales de crédito (Cfr. articulo 1°, parrafo ter-
cero de la Ley de Instituciones de Crédito); y se convertiran en orga-
nismos piblicos descentralizados, articulos 1° péarrafo tercero y 45 de
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, cuando se de el
supuesto del articulo 2°

En cuanto a los bancos privados, el Decreto de Nacionalizacién
los coloca en una situacién andémala: son sociedades anénimas (ar-
ticulo 8°, Ley de Instituciones de Crédito), en las que la totalidad
de los bienes que formaban su patrimonio (salvo aquellos que, en los
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términos del articulo primero del Decreto de Nacionalizacién, la Secre-
taria de Hacienda juzgue que no “sean necesarios”; y que, en con-
secuencia, sigan perteneciendo a aquéllas) fue expropiada y, que, por
ende, los bienes relativos se convirtieron en bienes pertenecientes al
Estado, los cuales fueron atribuidos a las nuevas empresas bancarias
ptblicas.

La expropiacién fue, pues, un acto traslativo de caricter univer-
sal, en cuanto que se transfiri6 la totalidad del activo (articulo pri-
mero) y del pasivo (articulo cuarto), de cada uno de los bancos
nacionalizados.

La indemnizacién legal que el Estado debe pagar a cada una de
ellas, sustituve a los bienes y derechos trasmitidos; en adelante, por
tanto, el patrimonio o capital contable de dichas instituciones expro-
piadas, estard integrado, tanto por los bienes que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico excluya de la expropiacién, como por la
indemnizacién que les corresponda, es decir, por el derecho de recibir
(y de reclamar) del Estado el pago del precio de los bienes que les
fueron expropiados, una vez que se formule el avaliio respectivo; precio
que se habra de cubrir en un plazo que no exceda de diez afios (ar-
ticulo segundo in fine). A este respecto, y a efecto de disipar el riesgo
de que la expropiacién se convierta en una confiscacién, prohibida
por el articulo 22 constitucional, deberia procederse inmediatamente
a la valuacién de los bienes, a precisar cuiles sean ellos (o sea, a indi-
vidualizarlos) y a determinar la forma y la época de su pago. El trans-
curso del tiempo sin que el Estado (a través de la Secretaria de
Hacienda) inicie esta etapa, o la posibilidad de que la valuacién
no fuera real y justa, daria ocasibn a que se le juzgara como una
medida confiscatoria, y que se especulara si el Estado tratase de burlar
o de reducir los pagos porque invocara que algunas de las institu-
ciones expropiadas, o algin director de ellas, hubiera cometido con
anterioridad, actos ilicitos, o socialmente reprobables.

Pues bien, la anomalia consiste en que la “‘estructura” juridica
de las instituciones expropiadas, o sea, la sociedad anénima, subsiste
después de la expropiacién, con sus mismas acciones e igual partici-
pacién de éstas en su capital social; pero, ha surgido una causa de
disolucién de dichas sociedades, que es la establecida en el articulo 229,
fraccién II de la Ley General de Sociedades Mercantiles, a saber, la
“imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la socie-
dad”. Se trata, pues, de sociedades anénimas que han incurido en
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una causa de disolucién, la que, sin embargo, hasta la fecha en que
se escribe este addendum —octubre de 1982— no se ha “compro-
bado” por la sociedad misma (a través de acuerdo de sus 6rganos),
y tampoco, que se sepa, ningin interesado (socios, acreedores, causa-
habientes del patrimonio, o sea, la respectiva “entidad de la Admi-
nistracién Publica Federal”, o el Ministerio Pdblico Federal) haya
ocurrido ante la autoridad judicial a solicitar o demandar la diso-
lucién y a inscribirla en el Registro Piblico de Comercio, como se
prevé en el articulo 233, parrafos segundo y tercero de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Que sea imposible a los bancos expropiados cumplir con su fina-
lidad, es obvio. Se constituyeron y funcionaron para el ejercicio de la
banca, a virtud de concesiones (rectius, autorizaciones) administrati-
vas, cuya titularidad perdieron al ser atribuidas —innecesariamente—
a las nuevas entidades (articulo sexto), que por ser ahora del Estado
no requieren de tales autorizaciones o concesiones; ademais, privar
a los bancos de todo el patrimonio con que operaban, provoca tal
“imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad”.

Por otra parte, la devolucién de los bienes que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico excluya, asi como la indemnizacién que
se pague, debe realizarse respecto a cada una de las sociedades anéni-
mas expropiadas, en tanto que ellas no se disuelvan y liquiden, a efecto
de que sus accionistas reciban oportunamente la cuota de liquidacién
que les corresponda. Si los bancos se liquidan antes de que el Estado
cubra la totalidad de la indemnizacién, la parte insoluta se deberi
cubrir por el Estado a cada accionista, en proporcién a su participa-
cién en el capital social, contra la entrega de las acciones de que sea
titular en el capital social de la institucién expropiada.

Asi creemos que debe interpretarse el articulo segundo del Decreto
de Nacionalizacién, ya que su interpretacién literal supondria pres-
cindir de la sociedad anénima correspondiente, sin haber sido liqui-
dada, lo que no ha ocurrido, ni puede ser consecuencia de tal Decreto.
Mientras subsista la sociedad, como persona moral (articulo 244, Ley
General de Sociedades Mercantiles), ella —no los socios— es la tinica
que tiene derecho a la indemnizacién; después de la liquidacién, en
cambio, cada socio adquiere el derecho de recibir —y de reclamar—
la cuota que le corresponda en la liquidacién social.
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2. LAS ACCIONES O GCUOTAS DE SOCIEDADES QUE HUBIERAN
PERTENECIDO A LOS BANCOS EXPROPIADOS, Y LA SITUACION
DE DICHAS SOCIEDADES

Otro aspecto de la nacionalizacién de la banca se refiere a las
acciones y partes sociales de sociedades mercantiles, que hubieran sido
suscritas por los bancos nacionalizados y las que, consecuentemente,
formaban parte de los activos expropiados de cada uno de ellos.

La primera cuestién que surge es si esas acciones o esas cuotas
deben formar parte de la expropiacién. La respuesta es afirmativa,
tanto porque el articulo primero se refiere a ellas (““acciones o partici-
paciones que tengan en otras empresas”), como por el caricter uni-
versal del acto expropiatorio, que involucra a todos los bienes que
formen parte del patrimonio afectado; por tanto, el nuevo titular de
esas acciones y partes sociales serd la institucién publica que hubiera
sustituido a la respectiva sociedad andénima expropiada: ella serd en
adelante la accionista o socia de la sociedad respectiva.

Por otra parte, tanto dichas acciones o cuotas sociales, como los
demas bienes expropiados seran en adelante “bienes de dominio pri-
vado de la Nacién” en los términos de los articulos 1°, 3°, frac-
cién VI y 4° de la Ley General de Bienes Nacionales y en conse-
cuencia estaran sujetos a la competencia de los tribunales federales,
no de los locales (articulo 7°).

Otro problema es determinar la situacién de sociedades cuyas
acciones o partes sociales, hubieran pasado de ser propiedad (titulari-
dad) de los bancos, a serlo de las empresas ptiblicas. Juridicamente,
no hay cambio alguno en cuanto al tipo social: seguirin siendo
sociedades andénimas, con una mera sustitucién de accionistas o de
socios, pero sin que se modifique su estructura social. Pero tanto
juridicamente, como de hecho, los cambios pueden ser importantes
y profundos, en cuanto que dicha sustitucién implicaria la injerencia
del Estado en el capital social y en la administracién de tales socie-
dades, lo que motivaria que de privadas las sociedades se convirtieran
en phblicas, ya sea como “empresas de participacién estatal mayori-
tarias” como las define el articulo 46 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Puablica Federal (cuyo régimen es también aplicable a so-
ciedades y asociaciones civiles, articulo 47), o como “empresas de
participacién estatal minoritaria” (Articulo 48 ibid.).
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De hecho, en algunos casos tal intervencién estatal puede impli-
car el control de la sociedad con la consecuente subordinacién de la
minoria; por ejemplo, cuando las acciones o las cuotas comprendieran
més del 509 del total de ellas; que ese paquete accionario significara
mayoria en las votaciones; o que otras acciones o cuotas de la misma
sociedad hubieran sido antes adquiridas por alguna institucién pu-
blica, v.gr. Nacional Financiera, con lo que la transmisién a favor
de la nueva empresa de Estado también significaria un claro predo-
minio estatal, en contra de los intereses privados de los demas socios.

El Decreto de Nacionalizacién, sin embargo, otorga a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico facultades, de muy dudosa legalidad
(en cuanto que no se trata de “bienes de dominio puablico” sino de
“dominio privado de la Federacién”, articulos 1o., 20. y 30., fraccién VI
de la Ley General de Bienes Nacionales (D.O. 8/I/82) y que, en
consecuencia, no estin regidos por lo dispuesto en el articulo 17, frac-
cién III, sino por los articulos 77 a 82 de dicha Ley), que deben
considerarse como discrecionales (y no como ejercicio de un mero ar-
bitrio), para desechar de los bienes expropiados a cada banco, aquellos
que se consideren innecesarios. Lo necesario, debe referirse tanto al
ejercicio de dicho poder discrecional, como al objeto y finalidad del
decreto mismo de nacionalizacién, a saber, la trasmisién al Estado
del servicio pablico de banca y crédito. Las caracteristicas propias del
poder discrecional son la conveniencia, la oportunidad y lo razonable
y légico de la medida. En funcién de dichas notas, el 6rgano admi-
nistrativo debe resolver: casos habri, sin duda, en que el Estado no
quiera ni deba inmiscuirse —y convertirse en socio— de empresas
con finalidades ajenas a las actividades mencionadas, e inclusive a la
que sea propia de la administracién putblica. Otras veces, por el con-
trario, la actividad de una sociedad puede implicar ejercicio, principal
o complementario, de la banca o del crédito, como podria suceder
con empresas bursétiles, con ciertas instituciones auxiliares, con empre-
sas de arrendamientos financieros, con sociedades que hubiesen cons-
tituido los propios bancos expropiados en auxilio de sus tareas ad-
ministrativas o técnicas, o para el control de sus bienes muebles
o inmuebles.

En mi opinién, si se trata de actividades ajenas a las bancarias
o crediticias, no se justifica legalmente la aplicacién del Decreto de
Nacionalizacién, por lo que las acciones y las partes sociales rela-
tivas, deben devolverse a sus titulares, o sea, los bancos expropiados.
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En casos dudosos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dis-
crecionalmente y mediante la debida motivacién de la resolucién
respectiva, puede decidir o rechazar la titularidad a favor del Estado
o de los particulares, ya se trate de los antiguos propietarios o de
otros que sc interesaran en adquirirlos y asi lo solicitaran.

3. LA siTuaciON pEL BanNco pE MExico

Otra situacién anémala existirfa en relacién con el Banco de
México, constituido por la Ley Orginica como sociedad anénima,
y derivaria de que la totalidad de sus acciones serie B hubieran pa-
sado a ser propiedad de la Nacién en virtud del Decreto de Nacio-
nalizacién.

La anomalia consistiria en que dicha sociedad anénima tendria
como Unico accionista, al “gobierno federal” (como representante de
la Nacibn); es decir, se trataria de una sociedad unimembre. Sin
embargo, no es asi, porque, en primer lugar, a la expropiacién o na-
cionalizacién escaparon, como ya se ha dicho (supra, 1), algunas
instituciones de crédito, como la banca mixta (v.gr. Somex, Banco
Internacional), el Banco Obrero y el Citybank N.A., que pueden ser
titulares de acciones del capital social del Banco de México; y en
segundo lugar, porque el Decreto de Nacionalizacién adjudicé a favor
de sendas empresas ptblicas los bienes expropiados a cada uno de los
bancos afectados, los cuales mantendrian la titularidad de dichas accio-
nes seric B, que hubieran correspondido a las respectivas instituciones
de crédito expropiadas. Lo andémalo, en todo caso, aunque no sea
ilegal (ya que dichas nuevas empresas bancarias no son sociedades y en
consecuencia no se aplica, literalmente, la disposicién del articulo 88
de la Ley General de Sociedades Mercantiles), es que al lado de las
sociedades anénimas afectadas por la expropiacién (y mientras ellas
no se liquiden) subsisten otras tantas empresas puablicas con la mis-
ma denominacién: Banco Nacional de México, Banco de Comercio,
etcétera.

Esta situacién debe resolverse pronto, acudiendo en nuestra opi-
nién, a la disolucién y liquidacién de las antiguas institucicnes ex-
propiadas.
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