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XI
POLITICA Y DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO

1. La humanidad como sujeto de derechos. 2. Derecho “suave” y derecho
“fuerte”, segin Kiss. 3. La responsabilidad “suave”. 4. Los tratados. 5. El mar
patrimonial. 6. La conferencia de Estocolmo de 1972. Los recursos naturales
y su explotacién en bien de la humanidad. 8. El derecho ambiental como par-
te del derecho internacional publico. 9. El proyecto ambiental caribe. 10. El
PNUMA y su cooperacién en el estudio del tratamiento de desechos en el Valle
de México. 11. El derecho ambiental fronterizo. 12. La transferencia de con-
taminacién por la ley del menor costo. 13. Necesidad de cooperacién interna-
cional cientifica y de planeacién a largo plazo. 14. Algunos principios reco-
mendables a nivel mundial.

Es inevitable hacer una breve referencia —asi sea muy somera— sobre los as-
pectos internacionales del derecho ambiental, ya que hoy en dia y especialmente
en este tema resulta imposible aislar a una comunidad nacional del resto de la
humanidad. Pero deseo advertir que esta investigacion se ha dirigido hacia el de-
recho mexicano y aspectos estrictamente relativos al derecho interno. Estas refe-
rencias al derecho internacional son por eso muy modestas.

En el derecho ambiental ha surgido o estd surgiendo un nuevo sujeto que es
la “humanidad” entendida como el conjunto de seres humanos que viven en el
presente y los que habitaran la tierra en el futuro —préximo o remoto— pues
el ser humano tiene derecho a vivir rodeado de un minimo de recursos natura-
les, esenciales para su supervivencia y para conservar la salud fisica y psiquica.
A este derecho corresponde el correlativo deber de los hombres y los estados de
no destruir el medio ambiente de tal suerte que las generaciones por venir puedan
gozar la vida con un minimo de calidad.

Consecuentemente, cada estado debe contribuir proporcionalmente a esa obli-
gacién universal.

En general los perjuicios de las actividades que generan contaminacién estan
muy alejados en tiempo y espacio. Por lo tanto, no es posible separar a las
fuentes de contaminacién dentro de la comunidad nacional, ni regional, ni
mundial... Si las fibricas que generan contaminacién se establecen en 4reas
remotas para aislar a los contaminadores, ;dénde estarin esos contaminadores
dentro de diez o veinte afios?®”

Al entrar en este terreno internacional, surgen numerosos problemas que sélo

137 Los limites del crecimiento, p. 11.
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se expondrin muy brevemente. Uno de ellos es el de la distincién —segin el pro-
fesor Kiss— entre “derecho suave” (soft law) y “derecho fuerte” (hard law).
El primero estd integrado por las resoluciones de organismos internacionales,
como la ONU, que son recomendaciones de naturaleza no coercitiva ni estricta-
mente obligatoria, aunque tampoco sean simplemente éticas. En cambio, el
derecho internacional “duro” si es obligatorio; asi el que tiene su origen en
tratados bilaterales o multilaterales.1®

Una consecuencia de la distincién anterior es el surgimiento de lo que los es-
pecialistas denominan “responsabilidad suave” (oft responsability), correlativa
al derecho suave.

Por ahora —dice Kiss— nadie puede exigir responsabilidades al autor de una
contaminacién con base solamente en la degradaciéon del medio ambiente; ...
hasta nueva orden, nadie puede exigir reparacién en ausencia de una norma
convencional precisa, por el hecho de que los océanos hayan sido contamina-
dos, incluso si los ecélogos nos demuestran que esa contaminacién puede colo-
car en situacién inestable al equilibrio ecolégico de la tierra; ... por todas
estas razones, el principio de la responsabilidad por dafios ecolégicos no es
suficiente para el derecho internacional positivo; al menos en las aplicaciones
del mismo que hoy son posibles. Es necesario aplicar otro principio, que sola-
mente puede ser el de la prevencién...'®

Existen tratados especificos de muy importantes consecuencias para la protec-
cién al ambiente, que pertenecen al derecho internacional obligatorio. Un ejem-
plo es el celebrado en Moscq, el 5 de agosto de 1963, que prohibe a los signata-
rios probar armas nucleares en la atmésfera, el espacio extraatmosférico y bajo
el agua. Otros tratados a los que puede estimarse obligatorios son el de la An-
tartida de 1959, el del Espacio Exterior de 1967, el de Desmilitarizaciéon de los
Fondos Marinos y Oceénicos de 1972 y la Convencién sobre la prohibicién de
utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros héstiles,
aprobada por la Asamblea de la ONU en 1976 y sometido a la ratificacién y
firma de los estados desde 1977.

Hay otros varios pactos entre los que se puede citar, como especialmente im-
portante, el relativo al derecho del mar, en el cual la aportacién latinoamericana
fue relevante, en opinién de César Sepilveda. Desde 1930 los paises latinoame-
ricanos que concurrieron a la Conferencia de La Haya sobre codificacién del

138 Kiss, Alexandre. Los principios generales del derecho del medio ambiente. Trad. del
francés al espafiol, Valladolid, Espafia, 1975, p. 24. En adelante, Kiss. Este autor hace
referencia a la ponencia de René Jean Dupuy ante el Congreso de la Sociedad Francesa
para el Derecho Internacional, “Droit Déclaratoire et Droit Programatoire. De la coutume
sauvage a la ‘soft law’. Tolouse, mayo de 1974.

139 Kiss, p. 67-71. En 24 de julio de 1980 se firm6 un Acuerdo de Cooperacién entre
México y los Estados Unidos sobre contaminacién marina por derrame de hidrocarburos
y otras sustancias nocivas. (Publicado en el D.O. el 9 de enero de 1981).
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derecho maritimo, convocada por la Sociedad de Naciones, expresaron su insa-
tisfaccién con la “llamada regla de las tres millas”, y contribuyeron a su desapa-
ricién paulatina. En la Declaracién de Santiago de 1952, Chile, Ecuador y Pert
propusieron una jurisdiccién de 200 millas, como “zona maritima sui géneris que
no es mar territorial ni zona contigua”, “Atn con cierta confusién conceptual
respecto a la naturaleza juridica de esa zona, sirvié de base la posicién de esos
tres estados para las politicas y decisiones posteriores...” Debe destacarse que,
por primera vez, se apoy6 el derecho en urgentes consideraciones econémicas de
proteccién y de conservacién de los recursos.**

Por lo tanto, cada Estado nacional debe proteger el ambiente en beneficio del
orden internacional. Asi, al ampliar su jurisdiccién a 200 millas, el estado asumi6
un derecho, pero también deberes, como explotar racionalmente los recursos na-
turales y protegerlos.®#

En todo el campo internacional, la diferencia entre el “derecho suave” y el
“duro” no siempre es clara y aparecen limites dudosos. Este es el caso de la Pri-
mera Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en el mes
de junio de 1972, después de tres afios de intensos preparativos. A ella concurrie-
ron ciento trece gobiernos, incluyendo a todas las grandes potencias, con la sola
excepcién de la URSS. En esta importante conferencia se llegd a la aprobaciéon
de tres documentos fundamentales: a) la declaracién sobre el medio humano,
en la que responsabiliza a los gobiernos de la calidad ambiental y se establecen
principios juridicos internacionales: b) un plan de accién, cuyas ciento nueve
recomendaciones a gobiernos y organismos internacionales pretenden abordar con
alcances mundiales un gran ntmero de problemas ambientales, como el control
de la contaminacién en los mares, la vigilancia de la atmésfera terrestre, la pre-
servaci6n de las especies y la preparacién de peritos en cuestiones ambientales;
c) una recomendacién que poco después hizo suya la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la cual se prevé la creacién de un programa y un fondo am-
bientales, bajo los auspicios de ese maximo organismo internacional. Asi surgi6é
el primer centro mundial para conducir y coordinar una gran variedad de acti-
vidades ambientales de alcance internacional.

140 Sepilveda, César, “Transformacién y desarrollo del derecho internacional en Méxi-
co y en la América Latina (1900-1975)”. Anuario Juridico, v., 1978, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, UNAM, 1979, p. 138. Véase el articulo de Alberto Székely “La recla-
macién mexicana sobre un mar patrimonial de doscientas millas”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, X, n. 25-26, enero-agosto de 1976, p. 93 y ss.

241 Nelson define asi el mar patrimonial: “El mar patrimonial puede ser definido
como una zona econdémica no mayor de doscientas millas de ancho desde la linea base
del mar territorial (cuyo limite no excederd de doce millas) donde existird libertad de
navegacién, tanto aérea como maritima, para los barcos y aeroplanos de todas las nacio-
nes, pero en esa zona el Estado que linde con la misma tendri el derecho exclusivo de
todas sus riquezas”, p. 70. “El mar patrimonial” por L. D. M. Nelson. Comparative Ju-
ridical Review. vol. 12, 1975, Coral Gables, Flo. U. S. A.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ggFTaF

100 LUGIO CABRERA

Independientemente del caracter juridico que posean tales documentos, la con-
ferencia de Estocolmo ha servido de base para sensibilizar a la opinién péblica
mundial, para promover el interés cientifico y la formacién de peritos en mate-
rias muy complejas y nuevas, y para disefiar los fundamentos de las grandes
politicas sobre el ambiente, a nivel internacional e interno. Por eso, no es exage-
rado decir que la conferencia ha sido un hecho de gran significado en la gesta-
cién y desarrollo del derecho ambiental de cada pafs.4

De esta conferencia y de su antecedente, la llamada Carta del Agua procla-
mada por el Consejo de Europa el 6 de mayo de 1968, —que en su punto décimo
sostuvo que el agua es patrimonio comin, cuyo valor debe ser reconocido por
todos— ha ido surgiendo la tesis de que los recursos naturales del globo, com-
prendidos el agua, el aire, la tierra, la flora, la fauna y, particularmente, las
muestras representativas de los sistemas ecoldgicos naturales, deben ser protegi-
dos en interés de las generaciones presentes y futuras (segundo principio de la
Declaracién de Estocolmo). Asimismo, es preciso que los recursos esenciales —re-
novables y no renovables— sean explotados de tal manera que no se produzca
su agotamiento y que las ventajas obtenidas con su uso sean compartidas por
toda la humanidad (principios tercero y quinto del mismo documento).

Partiendo de la premisa de que el ambiente es un todo interdependiente a es-
cala mundial y de que la ecologia no admite ni reconoce fronteras, para muchos
juristas el derecho del ambiente es una parte del derecho internacional. Asi lo
estima el profesor Kiss y lo define como “...un conjunto de reglas de derecho
internacional publico cuya finalidad es la de proteger el equilibrio esencial del
medio humano”.*#* Sin embargo, se subraya que carece de autonomia,

pues seria artificial y contrario a sus objetivos el que las reglas referentes a
la proteccién del medio fueran consideradas como encasilladas en una parte
del derecho internacional, cuando estin dirigidas a defender tanto los recur-
sos del mar como el espacio extra-tamosférico, la pureza de las aguas dulces,
los espacios verdes, las costas o las especies animales y vegetales amenazadas
de desaparicién. .. tampoco interesa al derecho internacional que este campo,
extremadamente dinimico y que puede arrastrar en su evolucién a otros sec-
tores, sea separado de una manera mas o menos artificial. . . **

El derecho internacional del ambiente empezé a operar con mas eficacia a
nivel regional, a partir de la Conferencia de Estocolmo. Para México y su area
es importante el llamado Proyecto Ambiental Caribe, después denominado Plan
de Accién Caribe (PAC) auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas

142 Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.
Estocolmo, 5 al 15 de junio de 1972. Naciones Unidas, N. Y., 1973 (versién en castella-
no) pp. 83.

143 Kiss., p. 10.

4 Ibidem., p. 41.
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para el Medio Ambiente (PNUMA) y por la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL). Se trata de llevar a cabo una accién semejante a la que
se intenta en el Mar Mediterrdneo. El PAC fue suscrito por treinta y dos paises
del Caribe y del Golfo de México ubicados algunos en el continente americano
y otros —diecinueve— son islas; hablan inglés, espafiol, francés y holandés, e
incluye paises tan diversos como Estados Unidos (Florida), Cuba y México. Su
objeto es “incorporar al proceso de desarrollo las consideraciones ambientales
necesarias para asegurar el manejo racional de los recursos y garantizar una me-
jor calidad de la vida para los pueblos caribefios”.24

El Proyecto Ambiental Caribe intenta examinar estas areas principales: 1. El
recurso marino; 2. La salud ambiental; 3. Los asentamientos humanos; 4. El
turismo; 5. La industria y la tecnologia; 6. Los desastres naturales y 7. La ener-
gia. Hasta ahora ha insisitdo en lo que se denomina inventario de recursos y la
medicién de los cambios ambientales en areas maritimas y costeras.

Tiene mucha importancia la cooperacién internacional en 4reas tan complejas,
en las cuales muchos paises subdesarrollados carecen de informacién y para los
que es esencial ir formando peritos que puedan orientar las politicas a seguir y
el sentido de las normas juridicas que las funden. Es frecuente que los organis-
mos internacionales colaboren con los gobiernos de paises en desarrollo —o in-
cluso desarrollados— en estudios especificos que sirvan de ejemplo o sean “casos
tipo”, para después facilitar la solucién de problemas similares en otras regiones.
Algunos de esos estudios, tiles para México, son los que a continuacién se men-
cionan.

Ademas de investigaciones llevadas a cabo sobre problemas ambientales urba-
nos en Hong Kong —hechas por la UNESCO— el PNUMA esta realizando una
“Evaluacién del impacto ambiental del corredor industrial-turistico entre Rio de
Janeiro y Sao Paulo”. Este organismo empieza a colaborar ahora en un proyec-
to con el gobierno de México, en la evaluacién del impacto ambiental del mane-
jo de los desechos*#® El proyecto durari treinta meses. Comenz6 el primero de
junio de 1980 y concluird el 30 de noviembre de 1982. El interés del PNUMA
radica en que el estudio del Valle de México puede llegar a arrojar un anilisis
y solucién tipicos y por lo tanto, aplicables a muchos de los problemas que han
surgido en virtud de los graves asentamientos urbanos aparecidos en el mundo
en los (iltimos afios, ya que se considera la regién metropolitana de la ciudad de
México la méas poblada del globo y la mis deteriorada en el aspecto ambiental.
Al parecer reduciri su investigacién a los desechos en la metrépoli, que repre-

145 Proyecto Ambiental Caribe. CEPAL/PNUMA. 1977. E1 PAC empez6 a trabajar des-
de 1977 en Puerto Espafia y terminé su programa preliminar en 1980.

148 Proyecto Piloto sobre Evaluacién Ambiental del Desarrollo Urbano del Valle de Mé-
xico, con énfasis particular en la evaluacién del impacto ambiental del manejo de los
desechos, SAHOP, Subsecretaria de Asentamientos Humanos, Direccién General de Eco-
logia Urbana del Gobierno Federal Mexicano.
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sentan unas seis mil toneladas diarias, Gnicamente de sélidos, de los cuales se
recogen Unicamente el 75% vy el resto queda esparcido por toda el 4rea citadina.
Incluso la parte recolectada se esparce, porque se arroja a dos basureros a cielo
abierto y no recibe ningin tratamiento, por lo cual tiene efectos contaminantes
sobre el aire, el agua y el suelo.™’

Por otra parte, existe el llamado derecho de proteccién al ambiente en areas
fronterizas o estados colindantes (en francés se denomina droit de voisinage y en
inglés environmental neigbourhood) relativo a los problemas que surgen por la
transferencia de contaminacién a través de las fronteras, ya que éstas no coinci-
den con areas geograficas o bien son rios o lagos de los que participan en comiin
dos o mas estados vecinos. Para México éste es un problema muy serio, por su
vecindad con el pais més desarrollado del mundo en tecnologia. Asi, existié6 por
muchos afios —y se espera que no vuelva a resurgir— la contarninacién por lz
salinidad del Rio Colorado, resuelto hace poco. 46

Tema a mi entender de la mayor importancia es el conjunto de dafios al am-
biente que pueden causar los paises desarrollados a los subdesarrollados, tanto
en su frontera como en todo su territorio, en virtud de la ley del menor costo.
Este principio determina la transferencia de contaminacién porque, para abara-
tar los productos se elaboran en paises donde hay ausencia de controles efectivos
de permisibilidad o por lo menos, los niveles o estdndares son méis bajos.

Los ejemplos de esta situacién pueden ser multiples; la verdad es que México
se ha transformado en un importador de contaminacién, debido a sus bajos ni-
veles de permisibilidad y a la escasa informacién que sobre estos asuntos se ma-
neja. El problema no parece tener solucién, mientras exista un abismo en el nivel
de desarrollo entre los paises, y s6lo a largo plazo se puede prever el estableci-
miento de normas y politicas que lo resuelvan.

Hoy por hoy, si se utilizan criterios realistas, parece que la Gnica solucién via-
ble se funda en que los niveles de permisibilidad sean semejantes, independien-
temente del grado de desarrollo alcanzado por los paises y —en consecuencia—
los costos del control ambiental sean iguales—, y sobre todo, cuando los paises
mas desarrollados adviertan que la transferencia de contaminacién es un reme-
dio pasajero y a corto plazo, dado que a la larga toda contaminacién —aunque
se produzca en lugares aislados o lejanos— revertird necesariamente en forma
global a cualquier otra parte del mundo y tal vez alcance también a los hasta
ahora paises que se benefician econémicamente por los bajos costos con que sus
propias industrias producen en el mundo subdesarrollado.**®

147 Proyecto PNUMA-SAHOP, Subsecretaria de Asentamientos Humanos.

148 Este es un tema debatido y con mucha bibliografia. El documento oficial de México,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores es La salinidad del Rio Colorado. Una diferen-
cia internacional. Tlatelolco, SRE, México, 1975.

4% Véase, por ejemplo. Los limites del crecimiento, p. 107,
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Asi lo revela el conocido estudio del Club de Roma cuando afirma:

cualquier intento de control de contaminacién basado en la institucién de con-
troles, cuando ya se han podido detectar sus efectos perjudiciales, es una prue-
ba de que el problema probablemente empeorara antes de que mejore. Los sis-
temas de este tipo son sumamente dificiles de controlar, porque exigen que
las acciones que se emprendan en ese momento estén basadas en resultados
previsibles en un futuro lejano.**®

Lo anterior significa que la transferencia de contaminacién, en virtud de la
ley de los menores costos, es una solucién simplista ante el problema de que toda
polucién afecta al ambiente mundial y de que la surgida en un pais subdesarro-
llado, seguramente a cierto plazo, contaminara el ambiente de los paises desarro-
llados y de todo el planeta. La informacién sobre la contaminacién global la
tendran primero los paises desarrollados, por su mayor capacidad de informacién
técnicocientifica y por eso es de suponer que adopten mayores precauciones en
la transferencia de contaminacién.

Los automéviles, los incineradores, los procesos industriales y los plaguicidas
agricolas liberan plomo y mercurio, ambos metales téxicos, en las vias acuati-
cas y en la atmésfera... Si los 7 000 millones (sic) de habitantes que tendrd
el mundo en el afio 2000 alcanzan a tener el producto nacional bruto per ca-
pita semejante al de los norteamericanos actualmente (en 1972), la carga
total de contaminacién en el medio ambiente sera por lo menos diez veces
mayor a la actual. . '™

Por lo tanto, la Gnica solucién que se prevé respecto a la transferencia de con-
taminacién, conforme a la ley de los menores costos, es que los paises desarrolla-
dos adviertan que su propio medio ambiente se pone en peligro a mediano y
largo plazo, por lo que carece de ventajas el beneficio inmediato. Exactamente
lo mismo ocurre en el plano interno, cuando se pretende transferir la contamina-
cién de un lugar cercano a una urbe a otro lejano y aparentemente aislado, por-
que a mediano o largo plazo la contaminacién revertird sobre la ciudad que se
pretendié proteger.

A corto plazo, la solucién respecto a la transferencia de contaminacién sola-
mente parece posible —a un nivel bien limitado— mediante acuerdos sobre coo-
peracién internacional en materia tecnolégico-cientifica.

En afios recientes han aparecido frecuentemente noticias periodisticas sobre
productos quimicos, por ejemplo, cuya fabricacién ha sido prohibida en Estados

150 Ibidem., p. 105.

151 Jbhidem., p. 109. Leon Tabah dice que la poblacién del mundo en el afio 2100 serd
de 6000 millones de habitantes. “The Changing Demographic Balance”, Populi, Journal
of the United Nations fund for Population Activities, vol. 6, n. 2, 1979, p. 35.
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Unidos y que por ese motivo, se producen ahora en México, generalmente en la
zona fronteriza norte. 5

Por el ejemplo anterior —que es uno entre tantos— puede advertirse la ne-
cesidad, a muy corto plazo, de que sea efectiva la cooperacién internacional, en
cuanto se refiere a transferencia de conocimientos técnicos y cientificos, sobre
todo entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. Esta cooperacién nunca
serd —realistamente hablando-— todo lo excelente que fuera de desear, pero de-
be intentarse.’>® La solucién auténtica se prevé a mediano y largo plazo —como
se ha dicho—, cuando el pais desarrollado sufra también las consecuencias de la
contaminacién exportada, en virtud de la ley que impide aislar en el medio a los
contaminantes.

152 Los Angeles Times, 9 de septiembre de 1978, reproducido por el periédico Excél-
sior de 10 de septiembre de 1978 (p. 8-A) El periédico Los Angeles Times afirmmé —noti-
cia reproducida por Excélsior— respecto al plaguicida conocido como DBCP (dibromo-
cloropropano), que provoca esterilidad y cancer en los obreros y operarios. La Agencia
Federal de Proteccién Ambiental de Estados Unidos permitia el uso de dicho plaguicida,
pero el Departamento de Trabajo prohibié su fabricacién. “Ante la necesidad de utilizarlo
para el cultivo de la uva y otras frutas, se establecié la fabrica en México y la produccién
la importaba la AMVAC Chemical Company de Los Angeles”, quien después lo distribuia
en todo el pais vecino. Posteriormente, otras compafiias norteamericanas empezaron a
comprarlo directamente a la planta establecida en Mexicali. “El presidente de la compa-
fila AMVAC, Gleen 'Wintemute, informé que, efectivamente, su empresa importaba a Es-
tados Unidos el DBCP y lo distribuia en California y otros estados cultivadores de citricos,
ya que sufririan cuantiosas pérdidas de no utilizar este plaguicida, excelente para destruir
gusanos... El abogado californiano Ralph Lightstone consideré que no habia forma de
proteger a los obreros de la fibrica contra la esterilidad y el cancer y el Departamento de
Estado se ha preocupado de esta exportacién de riesgos para la salud de los trabajadores
e intenta colaborar con las dependencias del Gobierno mexicano...”.

153 En sesién de 11 de mayo de 1978 el subsecretario para el Mejoramiento del Am-
biente expuso —Reunién de Evaluacién del Saneamiento Ambiental con el presidente de
la Repiblica— “en la frontera con Estados Unidos se presentan problemas ambientales,
originados por la contaminacién de las aguas, el aire y el suelo; también por la fauna no-
civa y los alimentos. Tenemos adelantadas las gestiones para formalizar, por los conductos
debidos, un convenio binacional de cooperacién técnica. Muy urgente es evitar la conta-
minacién de Ciudad Juirez, provocada por emisiones de la fundicién ASARCO de El
Paso, Texas. La Secretaria de Salubridad estid interviniendo y ha logrado que las autori-
dades estadounidenses competentes concurran en el diagnéstico y se aboquen a la resolu-
ci6n”. Secretaria de Salubridad y Asistencia, Subsecretaria de Mejoramiento del Ambien-
te, mayo de 1978, México, p. 21.

En la Reunién de Evaluacién de la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambien-
tal de noviembre de 1979, el secretario de Salubridad y Asistencia Phblica expuso: “En el
terreno de la cooperacién internacional, la Comisién ha sido el conducto para el conoci-
miento y el mejor aprovechamiento por parte de sus integrantes de las facilidades que en
materia de asesoria y de capacitacién ambiental ofrecen los organismos internacionales,
asi como de las que se pueden obtener a través de convenios bilaterales y multilaterales
celebrados por México con diversos paises. Secretaria de Salubridad y Asistencia. Subse-
cretaria del Mejoramiento del Ambiente, nov. 1979, p. 12.
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El escepticismo que reina en cuanto a la contaminacién del ambiente se debe
a que, por regla general y hasta nuestra época, la planeacién se ha concebido a
corto plazo y en un espacio limitado. O sea, sin exceder de cinco afios y dentro
de un espacio nacional. Pero esta doble limitacién, temporal y espacial, en los
problemas del ambiente no es correcta. Las planeaciones deben ampliarse a una
o varias generaciones, a mas de 30 afios, y a regiones muy amplias del planeta.
Por lo tanto, la prevista a largo plazo y a escala global, es la tinica valedera y
capaz de resolver los problemas ambientales. Los paises desarrollados, poseedores
de una técnica de conocimientos cientificos mis avanzados, estin en posicién de
emprender esa planeacién.

Sisternas remotos de sensibilidad técnica —desde satélites hasta monitores ubi-
cados en regiones terrestres inhabitadas— pueden proporcionar conocimientos
sobre la clase, cantidad y fuente de contaminacién. Un organismo internacional
podria identificar a los contaminantes, fijar la responsabilidad por las practicas
que conllevan polucién y recomendar acciones, si los responsables no obedecen.
Dice Palmstierna que establecer el aparato procesal para estas acciones a escala
global es probablemente el proyecto de més alta prioridad para los organismos
internacionales del ambiente.’® El propio autor expresa que es urgente, para
dar solucién a algunos de los problemas ambientales:

1. La creacién de leyes uniformes para el control de la contaminacién, lo
que reduciria la posibilidad de que la industria contaminante de un pals rico
—donde existan y se apliquen leyes contra la polucién— se traslade a un pais
méas pobre, donde puede continuar la actividad industrial contaminante por ca-
recer de esas leyes o ser precaria su aplicacién.

2. El examen de si la propiedad de los recursos naturales no renovables y es-
casos debe ser nacional o planetaria;

3. El desarrollo de sistemas de monitores sobre contaminantes a escala global;

4. Los programas para hacer un inventario verdadero de los recursos naturales
de la tierra y planes para su conservacion;

5. El estudio de las fuentes de cnergia y sus recursos, y nuevos y mejores mé-
todos de distribucién de energéticos;

6. Las investigaciones sobre urbanizacién y ocupacién de la tierra, apoyindose
en los nuevos métodos de transporte y comunicacién que eviten su concentra-
cién en masse;

7. Mas que habitar la Luna o Marte, ocupar las regiones hasta ahora inhabi-
tables de la tierra.'®®

Los veintiséis principios de la Conferencia de Estocolmo son seguramente la
mejor guia para cada pais en sus legislaciones protectoras del ambiente y para

15¢ Palmstierna H. The Future Imperative for the Human Environment. United Na-
tiones Centre for Social and Economic Information United Nations, may. 1972, pp. 20-21.
155 Ibidem., p. 23.
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la comunidad de las naciones. Caen dentro del denominado “derecho suave” y
son principios politicos y éticos que, aunque carezcan de la obligatoriedad de un
tratado internacional, han contribuido a formar la opinién ptblica internacional.
Dichos principios han sido base de las politicas demograficas y tecnoldgicas, asi
como de algunas legislaciones internas, de México concretamente. En el princi-
pio 14 se expuso que la planificacién racional era un instrumento indispensable
para conciliar las diferencias que pudieran surgir entre las exigencias del desa-
rrollo y la necesidad de proteger el medio. En el 20 se establecié que el libre in-
tercambio de informacién cientifica actualizada y de experiencias sobre la trans-
ferencia debe ser objeto de apoyo. Finalmente, en el 12 y 13 se estipul$ el deber
de destinar recursos financieros para la conservacién y mejoramiento del medio
y de incluirlos dentro de los planes de desarrollo.

Todo el derecho del ambiente quedaria sin sentido de estallar una guerra con
armas nucleares y otras semejantes, por lo que es urgente un acuerdo para la
eliminacién y destruccién de tales armas, como lo indica el principio 26 de la
Carta de Estocolmo.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





