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CAP{TULO 1II

DERECHO INTERNACIONAL Y DROGAS:
ANALISIS DE LA CONVENCION DE VIENA

1. Introduecion

La legislacién internacional sobre esta materia comienza con la Re-
solucion de La Haya (1912), en que sesenta Estados plantearon una
estrategia comiin contra ¢l trifico de drogas. En 1919, la Sociedad
para la Superacién del Comercio del Opio y la Asociacién Interna-
cional para la Lucha contra el Opio dirigiecron un mensaje a los
cancilleres Clemenceau, Lloyd George y al presidente W. Wilson,
solicitindoles que ratificaran el Convenio de La Haya de 1912. Asi,
el articulo 295 del Tratado de Versalles, que puso fin a la primera
guerra mundial, aprobé esta peticién, al proscribir y sefialar como
delito internacional el trifico de opio.

La Sociedad de Naciones (1919) creé una Comisién Consultiva
del Opio y Otras Drogas Nocivas que constituyé el marco juridico
internacional de acuerdos posteriores sobre el trifico de drogas.
Posteriormente, en 1925, 1931 y 1936, se suscribieron otros acuer-
dos internacionales que permitieron la lucha contra el trifico de es-
tupefacientes durante la II Guerra Mundial.® Es particularmente
importante el Convenio sobre Drogas de 1948, ratificado por trein-
ta y nueve gobiernos, que extendié el control internacional de las
drogas a las drogas sintéticas, bajo la supervision del Comité de Ex-
pertos de Naciones Unidas.

En 1953, un nuevo convenio internacional limité la produccién
de opio, sustancia problema de ese momento, previendo que su
uso no médico fuera eliminado antes de 1968.

El 30 de marzo de 1961, con la finalidad de sistemnatizar la legis-
lacién existente, se aprobé en las Naciones Unidas la Convencién
Unica sobre Estupefacientes, firmada en la ciudad de Nueva York

96 Diaz Miller, Luis, “El Derecho a la Salud: Drogas y Derechos Humanos”,
Cuernavaca, Instituto de Salud Piblica, 1993. (Volumen colectivo).
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en esa misma fecha, En febrero de 1971, se firmé el Convenio so-
bre Sustancias Psicotrépicas, en la ciudad de Viena.

En la Convencién Unica, de 1961, se creé6 un Organismo de
Control de Estupefacientes destinado a coordinar la lucha contra la
droga. La Convencién entiende por droga: todo producto nocivo
para la salud mental y, por otra parte, la Divisién de Estupefacien-
tes de la Secretaria de las Naciones Unidas entiende por estupefa-
ciente: a toda sustancia natural o sintética contempladas en la lista
I o II de la Convencién de 1961. Asimismo, se credé el FNUFUID
(Fondo de Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebi-
do de Drogas), de acuerdo con la Organizacién Internacional de la
Policia Criminal (INTERPOL).

El Protocolo de 1972 modificé la Convencién Unica de 1961 y
cred la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de
Naciones Unidas.

En materia internacional, es importante el Informe Anual que
publica la Junta de Fiscalizacién de Estupefacientes, especialmente
por los informes técnicos sobre previsiones anuales sobre el trifico
de estupefacientes, estadisticas sobre estupefacientes, estadisticas de
sustancias psicotrépicas; y estudio comparativo de las previsiones y
las estadisticas.

2. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de las Naciones Unidas

Estd compuesta por trece miembros que, a titulo personal, lle-
van a cabo los propésitos centrales de la Junta:

1. Tratar de limitar el cultivo, la produccién, la fabricacién y el
uso para fines médicos;

2. Actuar en combinacién con los gobiernos para, primero, tra-
tar de impedir el cultivo, la produccién, la fabricacién, el trifico y
el uso ilicito de estupefacientes; y segundo, la Junta, ademis de co-
laborar con los gobiernos, debe coordinarse con los demas 6rga-
nos internacionales interesados en la fiscalizacién de estupefacien-
tes, entre los que se encuentran ¢l Consejo Econémico y Social
(ECOSOL) y su Comisién de Estupefacientes; y los organismos es-
pecializados competentes de las Naciones Unidas, como es el caso
de la Organizacién Mundial de la Satud.

El Informe Anual de la Junta revela la importancia del problema:
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La amenaza del uso indebido de estupefacientes alcanza dimensio-
nes sin precedente. Entre las drogas de las que varios sectores de la
sociedad hacen uso indebido, incluidos los jévenes en sus afios de
formacidn, figuran los opidceos, la cocaina, la cannabis y diversas
sustancias psicotrépicas y otras drogas toxicomanigenas. El uso muil-
tiple de estos estupefacientes y los medios cada vez mis peligrosos
de consumirlos agravan los peligros que representan para la salud.%’

La Junta sefalé en este Informe que ¢l uso indebido de canna-
bis (mariguana) para fines no médicos es ilegal, en virtud de la Con-
vencién de 1961, y que ningiin estado parte en dicha Convencién
puede autorizar su uso sin violar la Convencién. Las partes deben
limitar ¢l uso de mariguana para uso cientifico y estan obligadas
a tomar medidas para evitar el consumo con otros fines; incluida la
confiscacién de los estupefacientes que se encuentren en posesién
de personas no autorizadas.

El funcionamiento internacional de la fiscalizacién de drogas,
considerando que 115 Estados han pasado a formar parte de la
Convencién, tiene cada dia, mayor trascendencia internacional.

3. El delito de narcotrdfico en el dmbito internacional

En la doctrina alemana existe un vocablo que denomina o tipi-
fica una serie de comportamientos anormales de apariencia dife-
rente, designada con la palabra Sucht: que significa toxicomania, en
términos generales.

Asimismo, en la doctrina, se dan dos fases en la legislacién anti-
drogas: la represién y el tratamiento.

Las tendencias internacionales sobre este delito distinguen ta-
jantemente la situacién del narcotraficante de la del adicto. En
general, en la actualidad, se han tratado de integrar los tipos delic-
tivos que no existian en esta materia, distinguiendo el vicioso o
adicto del narcotraficante que, con fines de lucro, empuja a un ser
humano al consumo de drogas.

Esta es la tendencia seguida por la mayoria de los cédigos pena-
les americanos. En una primera fase, los cédigos no describieron
delitos para reprimir un trifico que no existia; lo que se hallaba
generalizado era el consumo del alcohol o, el trifico de drogas apa-

97 Naciones Unidas, Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes, Viena, 1984.
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recia en relaciéon con la adulteracién de bebidas y alimentos desti-
nados al consumo humano.

El adicto fue considerado, desde la Convencién sobre el Opio
de 1912 hasta la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961,
mis un enfermo, una conducta desviada, que un delincuente.

En la actualidad, empiezan a aparecer nuevas figuras delictivas au-
ténomas, que integran el complejo proceso del ier criminis del trifico
de drogas y estupefacientes, como su cultivo, produccién, fabricacién,
preparacion, venta, distribucién, posesién, importacién, exporta-
¢ién, suministro, etcétera, en que la mayoria de los paises han adap-
tado su legislacién a las convenciones internacionales existentes.

Las nuevas legislaciones han establecido penas mds severas
para los traficantes de drogas (Brasil, México, Veneczuela), previén-
dose un agravamiento mayor de la sancién en caso de que los sujetos
pasivos del delito fuesen menores de edad o personas incapacita-
das (Brasil, Costa Rica, México); negindoseles los beneficios de la
libertad o excarcelacién provisional, debido a la alta peligrosidad
del que trafica con drogas.

El toxicomano, hoy en dia, no es considerado como delincuen-
te, sinoc como una persona enferma que necesita tratamiento para
lograr su recuperacion. La peligrosidad social es diferente en
ambos casos: al traficante debe privirsele de la libertad; al adicto,
internarlo en un lugar apropiado para su tratamiento médico. Por
ejemplo, el Cédigo Penal mexicano, como se observara en el capi-
tulo siguiente, sefiala que “no es delito la posesién por parte de un
tokicémano, de estupefacientes en cantidad tal que, racionalmente,
s€a necesaria para su propio consumo”.

La toxicomania, en cualquiera de sus formas, ha afectado la impu-
tabilidad penal. Esta, considerada como conjunto de condiciones
minimas de salud fisica y mental que debe poseer un individuo para
poder apreciar el cardcter ilicito de sus actos, salud que puede ver-
s¢ excluida o alterada debido a la ingestién de sustancias embria-
gantes o enervantes.

Asi, en algunas legislaciones, se establece que las facultades del
sujeto pueden verse perturbadas por el empleo de “bebidas em-
briagantes o enervantes” (Costa Rica), o por “sustancias embriagan-
tes o estupefacientes”, como es el caso de México.

El bien juridico tutelado por la ley penal, segiin algunos auto-
res, y siguiendo a Carrara, es el derecho individual y colectivo de la
persona humana a la salud. En este caso, estamos en presencia de
un delito que afecta la salud colectiva o piiblica.
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El comercio de drogas y estupefacientes, bajo sus diversas mo-
dalidades, en flagrante violacién del control ordenado por las le-
yes, asi como el envenenamiento de sustancias alimenticias son
asuntos que afectan a la salud piblica, entendiéndose por tal, el es-
tado de ausencia de enfermedad de los individuos que viven agru-
pados socialmente. Esta solucién ha sido incorporada las legislacio-
nes de Brasil, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela, que las
ubican en el titule Delitos contra la Salud Piblica.

El orden juridico internacional sobre esta materia condujo a es-
tablecer que, dadas las caracteristicas del delito, era necesario esta-
blecer fuertes redes de cooperacién internacional.

La evolucién del derecho internacional en materia de estupefa-
cientes se realizé en diferentes etapas:

1% etapa. Internacionalizacion progresiva del control y de ln lucha
contra los narcoticos

La Convencién sobre el Opio (La Haya, 1912) se referia sola-
mente a esa sustancia. La Convencidn de Ginebra, de 1931, exten-
di6 el control a los estupefacientes de origen natural, como la coca
y el cifhamo indio. Luego, el Protocolo de Paris de 1948, colocé
bajo control internacional los productos sintéticos considerados
por la OMS como productores de acostumbramiento y estado de
necesidad.

La Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 comprende
toda sustancia natural o sintética inscrita en las tablas I y II anexas
a esta Convencién. Por medio de Convenio de Viena de 1971, re-
ferente a sustancias psicotrépicas, el control se extendié a “...todas
aquellas sustancias que tienen un efecto estimulante o deprimente
sobre el sistema nervioso, como los barbitdricos, tranquilizantes,
anfetaminas, etcétera”, que no estaban comprendidas en la Con-
vencion Unica.

Asimismo, el control que antes dependia de la buena fe de los
estados se entregd a los 6rganos internacionales previstos en las
convenciones sobre la materia. Las Convenciones de Ginebra de
1925 y 1931 establecieron érganos de control para evaluar necesida-
des y confeccionar estadisticas. Actualmente, ¢l sistema de las Na-
ciones Unidas monopoliza el control internacional sobre este delito
a través de Ja Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico
y Social (ECOSOC) y la Junta Internacional de Fiscalizacién de Es-
tupefacientes.
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2% etapa. Adopcion de medidas penales por la legislacion
internacional

Las convenciones de 1912, 1925 y 1931 se referian exclusiva-
mente a las medidas administrativas, y no contenian normas sobre
la posibilidad de perseguir penalmente a los traficantes en el plano
internacional.

La Convencién de Ginebra de 1936, para la supresién del trifi-
co ilicito de drogas nocivas, definié, por primera vez como delito
internacional la infraccién referente a estupefacientes, establecien-
do la posibilidad de perseguir penalmente este delito por medio
de la extradicién, idéntica solucién a la de la Convencion Unica de
1961, articulo 36. Asi, algunas legislaciones (Costa Rica, Camenin),
han establecido la regla de la competencia universal para el trifico
de drogas y estupefacientes, considerandolo como un delito en
perjuicio de la humanidad, al igual que la pirateria, ¢l genocidio y
la trata de blancas, siendo indiferente para su represién el lugar de
comision del hecho.

3% etapa. Las normas internacionales prevén junto con el aspecto
represivo, el desarrollo de asistencia social

En esta tercera fase de las normas internacionales sobre este
delito pueden apreciarse tres objetivos:

1. Garantizar que sélo se podra disponer de la droga para usos
médicos y cientificos;

2. Se exige para los paises productores de narcéticos (opio, cifia-
mo de la India, hoja de coca) que sus producciones se organicen de
tal manera que no contribuyan al aumento del trifico iicito;

3. Idéntica responsabilidad se impone a los paises que fabri-
quen drogas narcéticas, extrayéndolas de productos naturales. El pro-
posito, en este ultimo caso, s controlar a los paises productores de
materia prima y a los paises fabricantes de derivados y drogas sin-
téticas.

4* etapa. El Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencién
Unica de 1961 sobre estupefacientes amplic los alcances de la Conven-
cion en lo siguiente:

—- El funcionamiento de la Junta de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes
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— La exigencia de una accién concentrada a nivel internacional

— Asistencia técnica y financiera

- Importancia del ambiente social y desarrollo de medios para
la salud fisica y mental de la juventud

— Privacién de libertad para el autor de estos delitos

- Las condenas promovidas en el extranjero seran computadas
para determinar la reincidencia

— Determinacién de delitos que daran lugar a la extradicién

— Medidas contra ¢l uso indebido de estupefacientes y

— Creacién de acuerdos regionales de investigacién cientifica y
educacién para controlar los problemas que origina el uso y trafico
ilicito de estupefacientes.

5¢ etapa. Aparicion de sustancias psicotrépicas

Un nuevo problema se presentd con la aparicién y el creciente
consumo de sustancias distintas de los narcéticos, que no estaban
sujetas a control internacional por las Naciones Unidas y fuera del
alcance de las convenciones internacionales sobre la materia: tran-
quilizantes, anfetaminas, alucinégenos, entre otros.

Para solucionar este problema, se firmé, en Viena, el 21 de fe-
brero de 1971, un Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas. Otra
convencién de suma importancia, es la Convencién Unica de Estu-
pefacientes, elaborada por la Conferencia de las Naciones Unidas
para la adopcién de una legislacién tnica sobre estupefacientes,
suscrita €l 30 de marzo de 1961 en Nueva York. Entré en vigor ¢l
13 de diciembre de 1964. México la suscribié el 24 de julio de
1961; fue aprobada por la Camara de Senadores el 24 de diciem-
bre de 1966; y ratificada por el Ejecutivo, el 17 de marzo de 1967.
El instrumento de notificacién se deposité el 18 de abril de 1962,
Aparecié publicada en el Diario Oficial, €l 31 de mayo de 1967.

El Predmbulo de la Convencién de 1961 sefala sus objetivos
principales:

Las partes,

Preocupadas por la salud fisica y mental de la humanidad, reco-
nociendo que ¢l uso médico de los estupefacientes continuara sien-
do indispensable para disminuir el dolor, y que deben adoptarse las
medidas necesarias para organizar la disponibilidad de estupefacien-
tes con tal fin;
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Considerando que para ser cficaces las medidas contra el uso in-
debido de estupefacientes se hace necesaria una accién universal re-
conociendo que las Naciones Unidas tienen competencia en materia
de fiscalizacién y deseando que los 6rganos internacionales perte-
nezcan a esta Organizacion;

Descando concretar una convencion internacional que sea de
aceptacion general, en sustitucién de los tratados existentes sobre
estupefacientes, por la que se limite el uso de estupefacientes a los
fines médicos y cientificos y se establezca una cooperacién y fiscali-
zacién internacional constante para ef logro de tales finalidades...

Desde mi punto de vista, la preocupacién por la salud fisica y
mental de la humanidad es uno de los propésitos centrales de di-
cha Convencién. Se reconoce la necesidad del uso médico, princi-
palmente analgésico, de los estupefacientes y se declara que la
“...toxicomania constituye un mal grave para el individuo y entrafia
un peligro social y econémico para la humanidad”.

La Convencién de 1961 declara la ilicitud del cultivo y trifico
de drogas contrarias a este Tratado:

Articulo 36. Disposiciones penales:

1. A reserva de lo dispuesto por su Constitucién, cada una de las
Partes se obliga a adoptar las medidas necesarias para que el cultivo
y la produccién, fabricacién, extraccién, preparacién, obtencién,
ofertas en general, ofertas de ventas, distribucién, compra, venta
por cualquier concepto, expedicién en trinsito, transporte, importa-
cién y exportacién de estupefacientes, no conformes a las disposicio-
nes de esta Convencién o cualesquiera otros actos que en opinién -
de la Parte puedan efectuarse en infraccién de las disposiciones de
la presente Convencién, se consideren como delitos si se cometen
internacionalmente, y que los delitos graves sean castigados en for-
ma adecuada, especialmente con penas de prisién u otras penas de
privacién de libertad.

La cooperacién internacional para la represién de este delito
esta contenida en el articulo 35 de la Convencidn, que sefala las
siguientes acciones para las partes:

— Se ayudardn mutuamente en la fucha contra el trifico ilicito
de estupefacientes;

— Las partes asegurarin en el plano nacional una coordinacién
de la accién preventiva y represiva contra el trifico ilicito;
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— Cooperarin estrechamente entre si y con las organizaciones
internacionales competentes que sean miembros para mantener
una lucha coordinada contra el trifico ilicito;

— Velaran por la cooperacién internacional de los servicios en
forma expedita.

Las medidas de fiscalizacién estin contempladas en el articulo
52, a cargo de la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econd-
mico y Social de Naciones Unidas y de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes. Las medidas de la Junta para
asegurar ¢l cumplimiento de la Convencidn son las siguientes:

—Si la Junta tiene graves motivos para creer que las finalidades
de la Convencién corren un grave peligro porque un pais o territo-
rio no ha cumplido las disposiciones de esta Convencion, la Junta
tendra derecho a pedir explicaciones al gobierno del pais o territo-
rio de que se trate;

— La Junta podra pedir al gobierno respectlvo que adopte las
medidas necesarias correctivas que las circunstancias aconsejen
para la ejecucion de las disposiciones de la presente Convencién;

— 8i, a juicio de la Junta, no se han llevado a cabo las medidas
correctivas de los apartados anteriores, podra sefalar la cuestion a
la atencién de las partes, del Consejo y de la Comisién, (Art. 14).

La Convencién establece un articulo especial referente al
cultivo:

Cuando las condiciones existentes en el pais o en el territorio de
una parte sean tales que, a su juicio, la prohibicién del cultivo de la
adormidera, del arbusto de coca o de la planta de cannabis resulte la
medida adecuada para proteger la salud publica y evitar que los es-
tupefacientes sean objeto de trifico ilicito, la parte interesada prohi-
bira dicho cultivo (Art. 22).

En materia de lucha contra el trifico ilicito, ia Convencién dis-
pone:

Art. 35, Teniendo debidamente en cuenta sus regimenes constitu-
cional, legal y administrativo, las Partes:

a. Aseguren en el plano nacional una coordinacién de una ac-
cién preventiva y represiva contra el trifico ilicito; para elio, podrin
designar un servicio apropiado que se encargue de dicha coordina-
cién;
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b. Se ayudardn mutuamente en la lucha contra el trifico ilicito
de estupefacientes;

¢. Cooperarin estrechamente entre si y con las organizaciones
internacionales competentes de que sean miembros para mantener
una lucha coordinada contra el trifico ilicito;

d. Velarin porque la cooperacién internacional de los servicios
sc realice en forma adecuada y expedita.

La propia Convencién dispone, en su articulo 39, que las legis-
laciones nacionales pueden establecer medidas mas estrictas que
las establecidas por la Convencién.

No obstante lo dispuesto en la presente Convencién, no estard veda-
do, a las partes ni podrd presumirse que les esté vedado, adoptar
medidas de fiscalizacién mids estrictas o rigurosas que las estableci-
das en la presente Convencién.

La Convencion de 1961 derogé los convenios o tratados ante-
riores sobre la materia, con el propésito de establecer un instru-
mento 1nico que cubriera todos los aspectos del trifico, posesidn,
cultivo, etcétera, de drogas y estupefacientes.

4. El Protocolo modificatorio de 1972

La Convencién Unica sobre Estupefacientes ha sido modificada
por el protocolo suscrito en Ginebra, el 25 de marzo de 1972, que
modifica algunos aspectos de la Convencién. El articulo 22 de este
ultimo instrumento fue modificado amplidndose el niimero de sus-
tancias sujetas a fiscalizacién, en los casos de los preparados de la
lista III de la Convencién, como los del opio, la adormidera, el ar-
busto de coca, la planta de cannabis, la paja de la adormidera y las
hojas de la cannabis.

Asimismo, el articulo 22 del Protocole modificé el articulo 9 de
la Convencién en lo que se refiere a la composicién de la Junta Fisca-
lizadora, que ahora pasé a componerse de 13 miembros:

— Tres miembros que posean experiencia médica, farmacolé-
gica o farmacéutica, elegidos de una lista de cinco personas por lo
menos, propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud;

— Diez miembros, elegidos de una lista de personas propucstas
por los Estados miembros de las Naciones Unidas y por las partes
que no sean miembros de las Naciones Unidas.
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Las medidas fiscalizadoras de las Naciones Unidas, en poder de
la Junta Fiscalizadora de Estupefacientes, fueron ampliadas por el
articulo 62 del Protocolo en los términos siguientes:

a. Si la Junta tiene razones objetivas para creer que las finalida-
des de la Convencién corren un grave peligro por una parte, o un
pais o un territorio no ha cumplido las disposiciones de la presente
Convencién, tendra derechos a proponer al gobierno interesado la
celebracién de consuitas o a pedirle explicacion,

b. La Junta, después de atender conforme a lo sefialado en a),
podra pedir al gobierno interesado que adopte las medidas correc-
tivas que las circunstancias aconsejen para la ejecucién de las dispo-
siciones de la presente Convencidn;

c. La Junta podra proponer al gobierno interesado la realiza-
cién de un estudio al respecto en su territorio, por los medios que
el gobierno considere adecuados;

d. Si la Junta considera que el gobierno interesado ha dejado
de dar explicaciones satisfactorias que se le han solicitado confor-
me af apartado a) o de adoptar las medidas correctivas que se le
han pedido conforme al apartado b) o que exista una situacién que
requiere la adopcién de medidas de cooperacién en el plano inter-
nacional con miras a su solucién, podra sefalar el asunto a la aten-
cién de las Partes, del Consejo y de la Comisién.

Un tema nuevo que aparece en ¢l Protocolo es el de la asisten-
cia técnica y financiera para cumplir los propésitos y finalidades de
la Convencién:

Articulo 14 bis. En los casos en que lo estime pertinente, la Junta, de
acuerdo con el gobierno interesado, podra recomendar a los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas y a sus organismos especializa-
dos que sc preste asistencia técnica o financiera, o ambos, a ese gobier-
no con miras a brindar doble apoyo en sus esfuerzos por cumplir las
obligaciones que ha contraido en virtud de la presente Convencién.

Otros aspectos del Protocolo que modifican la Convencién se
refieren a:

— Limitacion de la produccién de opio (articulo 21 bis);

— Prehibicidn del cultive de la adormidera, arbustos de coca, o
la planta de cannabis por razones de salud piblica;

— Informacién al Secretario General de las Naciones Unidas
por intermedio de la Junta y la Comisién (articulo 13, f. y g.);
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— Sancién y represién de las personas que hagan uso indebido
de estupefacientes, articulo 36 de la Convencién Unica que ha in-
corporado el texto siguiente:

Articulo 36 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
cuando las personas hagan usc indebido de estupefacientes, en
tanto delito, las Partes podran, en vez de declararlos culpables o
de sancionarlos penalmente, o ademds de declararlos culpabies y
sancionarlos, someterlos a medidas de tratamiento, educacién, pos-
tratamiento, rehabilitacién y readaptacién social.

Ademds, se incorporan elementos importantes para la conside-
racién del delito:

a. Cada uno de los delitos emunerados en el parrafo anterior, si
se comete en diferentes paises, se considerara como delito distinto;

b. La participacién deliberada o la confabulacién para come-
ter cualquiera de esos delitos, asi como la tentativa de cometerlos,
los actos preparatorios y operaciones financieras, relativas a los de-
litos de que trata este articulo se consideran como tales segin el
articulo 1;

c. Las condenas pronunciadas en el extranjero por esos delitos
serdn computadas para determinar la reincidencia;

d. Los delitos graves cometidos en el extranjero, tanto por na-
cionales como por extranjeros, serin juzgados por la parte en cuyo
territorio se haya cometido el delito, o por la parte en cuyo territo-
rio se encuentre el delincuente, si no procede la extradicién de
conformidad con la ley de la Parte a la cual se solicita, y si dicho
delincuente no ha sido ya procesado o sentenciado;

e. En materia de extradicién, cada uno de los delitos enumera-
dos supra, se considerardn entre los delitos que dan lugar a extradi-
cién en tratado celebrado entre las Partes;

f. La extradicién serd concedida de acuerdo con la legislacién de
la parte a la que se haya pedido; y, no obstante, esta parte tendrd de-
recho a negarse a la extradicién si sus autoridades competentes
consideran que el delito no es suficientemente grave (articulo 14,
modificatorios 1% 1 b; 2 4, i, iii, iv; b) i, i, iii, iv).

El articulo 38 modificatorio introduce las ideas de educacién y
readaptacién social. El articulo 39 considera la posibilidad de crear
centros regionales de investigacion cientifica y educacién para
combatir los problemas que origina el uso y trafico ilicito de estu-
pefacientes.
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5. Convenio sobre sustancias psicotrépicas, Viena, 21 de febrero
de 1971

En general, este Convenio limita su uso para fines médicos o
cientificos. Se establece un régimen de licencias para comerciar
con estos productos, exigiéndose cualidades idoneas a las personas
que hagan uso de estos productos.

Fl articulo 22 de este Convenio dispone que las Partes deben soli-
citar especiales medidas de seguridad en los establecimientos y
locales que utilicen sustancias psicotrépicas; y en el articulo 9° se es
tablece un control estricto de las recetas médicas que se otorguen.

Las Partes tratardn por todos los medios de prevenir usos indebi-
dos, asi como medidas de educacion y readaptacién social del de-
lincuente (art. 20). Asimismo, en la lucha contra el trifico ilicito, se
establecen medidas de coordinacién, informacién (incluso por la
via diplomitica) y cooperacién internacional (art. 21).

En materia penal, el articulo 22 dispone:

a. Se considerara como delito si se comete intencionalmente;

b. Ademis de la culpabilidad, se les puede someter a educacién
y readaptacién;

c. Cada uno de los actos, se considerard como delito distinto, si
los actos estan relacionados;

d. La participacién y colaboracién, las operaciones financieras,
la tentativa y los actos preparatorios, se consideraran como delitos;

e. Las sentencias condenatorias serin computadas para deter-
minar la reincidencia;

f. La extradicién procede en los mismos términos del Protoco-
lo; y, en general, se les considera como extraditables;

g. Toda sustancia psicotrépica podra ser objeto de aprehension
y decomiso;

h. Las Partes podrin adoptar medidas de fiscalizacién més es-
trictas que las establecidas en este Convenio.

6. La Convencion de Viena de 1988. Antecedentes

La Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucién 39/141
(14 de diciembre de 1984), aprobé la Declaracién sobre la lucha con-
tra el narcotrdfico y el uso indebido de ¢:ir0gas.g8

98 Garcia Guillén, op. cit., p. 24.
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En esta Declaracién, la Asamblea sefialé que:

...la produccién ilegal, la demanda, el consumo y el trifico ilicito de
drogas obstaculizan ¢l progreso econémico y social, y constituyen
una grave amenaza para la seguridad y el desarrollo de muchos paij-
se¢s y pueblos y deben ser combatidos por todos los medios morales,
legales e institucionales, a nivel nacional, regional e internacional %

También se senala que los miembros de las Naciones Unidas se
comprometen a tomar las medidas necesarias para el control y
erradicacién del problema por medic de proyectos que incluyan al-
ternativas de tipo econémico y social. El Secretario General de las
Naciones Unidas, a peticién del Consejo Econémico y Social, pre-
paré6 un documento que se distribuyé a los Estados en 1987, con el
fin de preparar una convencién (tratado) sobre este tema.

La Conuvencidn sobre el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas se adoptd en 19 de diciembre de 1988. México la firmé el
16 de febrero de 1989 y entré en vigor el 11 de noviembre de 1990.

La Convencién de Viena de 1988 enfoca el problema del tréfico y
uso indebido de drogas desde un punto de vista integral. Abarca
todas las ctapas del problema: produccién y oferta, consumo y de-
manda, trifico ilicito, tratamiento y rehabilitacion. Consta de un
preiambulo y 34 articulos. Representa, en mi opinién, un avance
considerable.

En el Preambulo, las partes de la Convencién acuerdan mani-
festar que existe una gran magnitud y tendencia creciente en la
produccién, demanda y trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotrépicas que constituyen una gran amenaza para la salud
y €l bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases econé-
micas, culturales, y politicas de la sociedad.

La Convencién de Viena sefala que el principal mercade de
consumo son los nifios del mundo, a la vez que son instrumentos
para la produccién, distribucién y comercio ilicito de estupefacien-
tes y substancias psicotrépicas.

La Convencién declara que el trifico ilicito es una actividad de-
lictiva internacional cuya supresion exige la mas urgente de las aten-
ciones y la mds alta prioridad, lo que lleva a mejorar la cooperacién
internacional. Asimismo, reafirman los principios rectores de los

99 Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y la fiscalizacion del uso indebido de dro-
gas, Nueva York, 1987, pp. 76 y 77.
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tratados suscritos sobre la materia hasta la fecha, sin dejar de reco-
nocer que es necesario robustecer e intensificar medios juridicos
eficaces de cooperacién internacional en asuntos penales para su-
primir las actividades delictivas internacionales de trifico ilicito.!%

El propésito fundamental de la Convencién es el de promover
la cooperacién entre las Partes a fin de que hagan frente a los di-
versos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotrépicas, por lo que las Partes deben adoptar las medidas necesa-
rias de tipo legislativo y administrativo en sus ordenamientos
juridicos internos, siempre que se realicen de acuerdo a sus princi-
pios de igualdad soberana ¢ integridad territorial de los Estados y
de la no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.'™

El articulo 4° fija la competencia a que se sujetaran las partes.
En efecto, cada una de las partes debe adoptar las medidas necesa-
rias para declararse competente cuando el delito se cometa en su
territorio o se cometa a bordo de una nave que enarbole su pabe-
16n o de una aeronave matriculada de acuerdo con su legislacién
en el momento de coreterse el delito.

La Convencién trata el problema de la extradicién. Se determina
que cada uno de los delitos enumerados en esta Convencién deben
considerarse incluidos entre los que dan lugar a la extradicién de
acuerdo con los tratados que sobre la materia existen entre los Es-
tados parte. Si entre las Partes no existiese tratado de extradicién
alguno, esta Convencidn sirve como base juridica para solicitarla.

Otra de las obligaciones que impone la Convencién es que las
partes deben prestar la mas amplia asistencia judicial reciproca en
las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a
los delitos tipificados en la propia Convencién.

Esta asistencia judicial consiste principalmente en:

— Recibir testimonios,
— Tomar declaracién a personas,

100 La Convencién de Viena puede dividirse en dos partes: a) desde el articulo
12 al 19 se ocupa de establecer qué regula, cémo, quién lo debe hacer y para qué;
v, b) la segunda parte estd dedicada a su funcionamiento y puesta en vigencia. En
especial, a la supervisién por parte de los organismos competentes de las Nacio-
nes Unidas.

101 Este punto, que se refiere al principio de jurisdiccién doméstica o nacional
(Art. 2, N2 4, de la Carta de la ONU), ha planteado una controversia juridica y
politica importante a propésito de la intervencidn directa de fuerzas armadas esta-
dounidenses en territorio boliviano. Sobre soberania, vid. Jiménez de Aréchaga,
Eduardo, Derecho internacional contempordneo, Madrid, Tecnos, 1980,
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— Presentar documentos judiciales

— Efectuar inspecciones e incautaciones

— Examinar objetos y lugares

— Facilitar informacién y/o clementos de prueba

— Entregar originales o copias auténticas de documentos y ex-
pedientes relacionados con el caso; incluso, documentacién banca-
ria, financiera, social, comercial

— Identificar o detectar el producto, los bienes, los instrumen-
tos u otros elementos con fines probatorios o cualquier otra forma
de asistencia judicial reciproca.

Entre otras disposiciones que sefnala esta Convencién se en-
cuentran las medidas que deben adoptarse para erradicar el cultivo
ilicito de las plantas de las que se extraen estupefacientes y para elimi-
nar la demnanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

7. Derechos contemplados en la Convencién de Viena (1988)
en relacion con los derechos humanos contemplados en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos
A. Derecho a la salud

En el capitulo I precisé el concepto de drogas y realicé un anili-
sis del derecho a la salud, a partir del Art. 25 de Ia Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos.!®?

El bien juridico protegido por la Convencién es el derecho a la
salud, es decir, aquel beneficio con que cuentan los ciudadanos
para exigir esta prestacién por parte del Estado. También comenté
sobre salud internacional, cuando el problema de salud traspasa Jas
fronteras nacionales, y es motivo de preocupacién por parte de la
comunidad internacional. Podria decir, siguiendo a Phillip Jessup,
que estamos frente a una situacién internacional.'®

La salud como un derecho humano en el derecho internacional
implica un conjunto de declaraciones y convenciones:

— La Constitucién de la O.M.S. (1947)
— La Constitucién de la Organizacién Panamericana de la Salud

102 Organizacién Panamericana de 1a Salud (OPS). El Derecho a la Salud en las
Américas. Fuenzalida, Hernin, Puelma y Susan Schelle, editores. Este libro analiza
estudios de cada caso, pais por pais.

103 Diaz Miiller, América Latina. Relaciones internacionales y derechos humanos,

op. cit.
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- La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966), articulo 12

— El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulo 62

— La Convencién contra todas las formas de discriminacién racial

— La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948) y

~— La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica (1969).

El principio bisico de la de 1988 sefiala en su predimbulo que la
demanda y el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotré-
picas representan una grave amenaza a la salud y al bienestar de los
seres humanos.

B. Derecho de no intervencién

En este caso, polémico, la Convencién determina que las Partes
deben cumplir sus obligaciones contraidas en ella, sin que se viole
¢l principio de no intervencién en los asuntos internos de otros Es-
tados.!*

La Convencién de Viena de 1988 es muy clara en este sentido,
si se compara con las intervenciones estadounidenses en Bolivia y
Colombia o en el caso Alvarez Machain, en México.

Existe la obligacién por las Partes de no ejercer en el territorio
de la otra Parte las funciones que hayan sido reservadas exclusiva-
mente a las autoridades de esa otra Parte por su derecho interno.
En este tema, es menester seiialar que el principio de no interven-
cién aparece, ademds, contemplado en el Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos, del 16 de diciembre de 1966.

C. Derecho a una vida tranquila, a la libertad y a la seguridad
de la persona

Asi lo establece el articulo 32 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos. El trifico ilicito de estupefacientes y sustancias

104 En este sentido, existe preocupacion por el respeto al principio de no inter-
vencién, a raiz de la presencia de tropas estadounidenses en Bolivia y Colombia.
¥l fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos, en el caso de Alvarez Ma-
chain, significa la violacién absoluta de este principio.
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psicotrépicas dana la convivencia social. Como lo digo en otro
capitulo, estamos en presencia de un hecho social (Durkheim) de-
sintegrador de las estructuras bisicas de la sociedad: la familia y la
escuela.

B. La Convencidn de Viena: aspectos _juria!ico-j;o.h’lfiws105

El preimbulo de la Convencién consiste en una exposicién de
motivos destinado a justificar las razones por las cuales las Nacio-
nes Unidas decidieron regular internacionalmente el trifico ilicito
de drogas.

Rosa del Olmo, anteriormente citada por otros trabajos, plan-
tea una critica seria de la Convencién:

El lector desprevenido, sin embargo, puede pensar que la Conven-
cién fue producto de la preocupacién por el posible dafo que oca-
sionan las drogas, ya que en el primer parrafo se hace referencia a
“la salud y el bienestar de los seres humanos”. Es evidente, por
cjemplo, que recurre a palabras como “amenaza”, “peligro”, “inva-
dir”, “contaminar”, “corromper” para crear miedo. Se quiere ocul
tar asi ¢l verdadero objetivo de la Convencién. Es decir, ¢l aspecto
cconémico, aunque también estd presente de manera velada lo poli-
tico cuando se hace referencia a *“vinculos con otras actividades de-
lictivas organizadas” 106

La Convencién, asimismo, en el primer pirrafo, hace referen-
cia a “la salud y el bienestar de los seres humanos”, postulado que
reafirma nuestro camino de analisis, en el sentido de analizar el de-
recho a la salud como nexo entre ¢l problema de la droga y los
derechos humanos.

Del Olmo, con imaginacién, llega a plantear que la Convencién
de Viena estd protegiendo un nuevo bien juridico: la necesidad de
proteger “la salud y ¢l bienestar de los seres humanos”. A decir ver-
dad, el propésito de la Convencién es regular el trifico ilicito de
estupcfacientes para proteger el derecho a la salud de los miem-
bros de los Estados parte en la Convencién.!?

105 Sobre el Estado y el narcotrifico puede verse el trabajo de Kaplan: El Estado
latinoamericane y el narcotrdfico, op. cit,

106 Idem.

107 Comisién Andina de Juristas, Narcotndfico: realidades y alternativas, Lima,
1990,
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La Convencién, desde este punto de vista, divide sus funciones
en tres areas:

1. Los delitos
2. Las medidas fundamentales y
3. La cooperacién internacional.

El articulo 12 se refiere a las definiciones. Nuevamente, habla de
estupefaciente, término utilizado en otros instrumentos internacio-
nales, de modo que la hoja de coca y la cannabis contimaan dentro
de esta categoria en forma reiterativa, puesto que mis adelante utiliza
para otras sustancias el concepto de “sustancia psicotrépica”.'®® Sin
embargo, es bueno recordar que la propia Convencién define el
concepto de estupefaciente (vid. infra) como cualquiera de las sustan-
cias naturales o sintéticas que figuran en la lista /'y en la lista I de la
Convencién Unica de 1961 sobre Trifico de Estupefacientes y del
Protocolo de 1972 de modificacién de la Convenciéon Unica de 1961.

La Convencién de Viena define al estado en trinsito: “se en-
tiende asi el Estado a través de cuyo territorio se hacen pasar estu-
pefacientes, sustancias psicotrépicas y sustancias que figuran en
los cuadros 1 y II, de caricter ilicito y que no es el punto de proce-
dencia ni el destino definitivo de esas sustancias”.

Del Olmo, con parte de razén, critica este concepto de Estado
en trinsito: argumenta que su definicién es demasiado simplista, y
que resulta muy dificil hoy en dia, encontrar un estado libre de
consumo o de trinsito a secas. Es mds, contradice la preocupacién
inicial del Convenio, cuando se restringe el concepto de “destino

definitivo de esas sustancias”.'%®

108 La Convencién de Viena entiende por: a) Junta; a la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes establecida por la Convencién Unica de 1961 so-
bre Estupefacientes, y modificada por el Protocolo de 1972; b) planta de cannabis:
cualquier planta o especie del género cannabis; c) transpertista comercial: una perso-
na o entidad publica o privada o de otro tipo dedicada al transporte de las per-
sonas, bienes, o correspondencia a titulo oneroso; d) arbusto de coca: la planta de
cualquier especic del género; e) por Comision: la Comisién de Estupefacientes del
Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas; f) por decowmiso: la privacion con
caricter definitivo de algin bien por decisién de un tribunal; g) por enirega vigila-
da: la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas de estupefa-
cientes, sustancias psicotrépicas, y sustancias que figuran en el cuadro Jy IJ dela
presente Convencion, lleguen a su destino bajo vigilancia especial.

109 Carpio, Alma Catalina, Trdfico ilegal de estupefacientes, México, Tesina de la
Catedra “Derechos humanos”, impartida por el autor de este libro, Division de
Estudios Superiores, Facultad de Derecho, UNAM.
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9. Andlisis de la Convencion de Viena

La Convencién sefiala que su propésito es promover la coope-
racién entre los paises y las partes a fin de que puedan hacer frente
con mayor eficacia a los diversos aspectos del trifico ilicito de estu-
pefacientes y sustancias psicotrépicas que tengan un alcance de di-
mensién internacional.

Se establece, asimismo, el principio de igualdad soberana y de
integridad territorial de los Estados.

Cabe destacar, por su importancia, el siguiente parrafo: Una
parte no ejercera en el territorio de otra parte competencias ni fun-
ciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las autoridades
de esa otra parte por su derecho interno.

A. Delitos y sanciones

Cada una de las partes adoptari las medidas que sean necesa-
rias para tipificar como derecho penal en su derecho interno cuan-
do se cometan intencionalmente: la produccién, extraccién, prepa-
racién, oferta, oferta para la venta, el corretaje, envio, envio en
transito, transporte, importacién, exportacién de cualquier sustan-
cia psicotrépica en contra de lo dispuesto en la Convencién de
1961.

Del Olmo apunta una critica, que mds parece de fallas en la
redaccién, que el reflejo del propio espiritu de la Convencién de
Viena:

Al referirse a la cooperacién la restringe al “tréfico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas que tengan dimensién interna-
cional”, con lo cual, por ejemplo, las conductas relacionadas con el
trafico de la mariguana producida en los Estados Unidos no son ob-
jeto de esta Convencién porque se realizan a nivel doméstico.110

Establece cuatro grupos de delitos:

a. Conductas relacionadas con el manejo de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, donde se seiialan 18 tipos: produccién, fa-
bricacién, extraccién, preparacién, oferta para la venta, distribu-
cién-venta, entrega en cualquier condicién, corretaje, envio-tipo,
transporte, importacién, exportacién, cultivo, posesién, adquisi-
cién, organizacién, gestién, financiacién;

110 Olmo, op. cit., p. 100.
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b. Conductas relacionadas con los equipos, materiales o sustan-
cias enumeradas en los cuadros I y II donde se sefialan siete tipos:
fabricacién, transporte, distribucién, posesién, organizacién, ges-
tién, financiacién;

c. Conductas relacionadas con los bienes donde se seiialan siete
tipos: conversién, transferencia, ocultacién, encubrimiento, adqui-
sicién, posesién y utilizacién;

d. Conductas relacionadas con el consumo personal donde se
sefialan tres tipos: posesién, adquisicién y cultivo.

La Convencién considera el consumo personal como trifico ili-
cito. El articulo respectivo lo considera como delito penal, y permi-
te que el consumidor sea sometido tinicamente a medidas de trata-
miento, educacién, postratamiento, rehabilitacién o reinsercién
social.

Establece un conjunto de agravantes: le concede prioridad a la
participacién en un grupo delictivo organizado o en otras activida-
des internacionales organizadas, con lo cual introduce, segiin Del
Olmo, el concepto de disidencia politica. Contempla también
como agravantes, €l recurso a la violencia, el empleo de las armas,
el que ocupe cargo piblico, utilice menores de edad, y también
que cometa el delito dentro de establecimientos carcelarios, educa-
tivos o asistenciales; y la reincidencia. Rechaza los beneficios proce-
sales para estos delitos y establece la prescripcién prolongada de
acuerdo con el derecho anglosajén.

B. Equipos, materiales y sustancias

La Convencién penaliza las conductas relacionadas con “equi-
pos, materiales o sustancias relacionadas con el Cuadro I'y el II”.

No se hace referencia a la produccién de los materiales. No se
considera el corretaje, con lo cual la compra-venta de equipos, ma-
teriales o sustancias no es conducta ilicita, “a sabiendas que van a
utilizarse en el cultivo, la produccién o la fabricacién ilicita de estu-
pefacientes o sustancias psicotrépicas”, con lo cual se excluye una
serie de artefactos vinculados a las drogas a nivel de distribucién.

10. Criticas a la Convencion de Viena,; internacionalizacion

El estudio del Grupo de la Universidad del Zulia, (Venezuela,
1991) plantea un conjunto de criticas.
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En primer lugar, sefiala que si bien las partes, en el Preambulo,
muestran una preocupacion por la “magnitud y tendencia ascen-
dente” del problema, no analizan la naturaleza del mismo. Tratan
el problema como si fuera un fenémeno potencial.

Se pretende asi que en los paises industrializados donde existe
en forma masiva, socializado y virtualmente legitimado el consu-
mo, sea separado éste del proceso que lo vincula con la industria
transnacional ilicita de drogas y sus aliados, para que no se le exi-
Jjan responsabilidades especificas.

Luego, en un segundo nivel, sefalan que el trifico y el consu-
mo de drogas menoscaban las bases econémicas, culturales y po-
liticas de la sociedad, obviando lo social, lo cual se presenta muy
parcialmente, sélo como una “amenaza” a una de sus partes: la
salud.!!

Una segunda critica se relaciona con el Preambulo. El Grupo
del Zulia plantea que en las cincuenta y tres lineas del contenido del
Predmbulo no aparece ni una sola vez el término “causa del trifico
ilicito”.

Es una declaracién de principios sintomdtica que no establece
causas y se queda en la mera evidencia del problema.

No se consideran las causas politicas, econémicas, sociales y
culturales que “preocupan” a las Partes, a fin de que los estados
adopten formas no tradicionales de decisién politica (écudles?) a
fin de atacar este problema social.

La Convencién establece que el “narcotrifico es una actividad
delictiva internacional que exige atencién y maxima prioridad”.

En este mismo sentido, algunos autores han planteado la nece-
sidad de considerar al narcotriafico como un “delito internacional”.

En efecto, se sostienc que el narcotrifico es un fenémeno
transfronterizo, que reiine las caracteristicas para ser considerado
como delito internacional: internacionalizacién del asunto; la trans-
nacionalizacién; necesidad de la cooperacién internacional.!!?

Desde otro punto de vista, se dice que un delito para ser inter-
nacional requiere:

a. Constituir un atentado contra la paz y seguridad de la huma-
nidad, directa o indirectamente. Tal fue el caso de los principios de
Niiremberg y Tokio destinados a sancionar los “delitos contra la paz”

111 Varios autores, La cuestion de las drogus..., op. cit., p. 314.
112 Patel, Faiza, “Crime Without Frontiers: A Proposal for an International Nar-
cotics Court”, New York, Journal of International Law and Politics, New York, 1991.
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y los “delitos contra la humanidad” por las violaciones a los dere-
chos humanos cometidos por la Alemania nazi y el imperio japonés;
b. Debe tratarse de una conducta reconocida como delito por
. . . . " p
la conciencia de la comunidad internacional.

Esta segunda caracteristica se habfa expresado en ocasion de la
invasién a Panama (1989) por tropas de Estados Unidos, debido, se
dice, a la preocupacién internacional por el problema provocado
por el trifico de droga, auspiciado por el general Manuel Antonio
Noriega. Estimo, por el contrario, que la invasién a Panami fue
contraria al derecho internacional, y viol$ el principio de autode-
terminacién y soberania, asi como los derechos humanos de la po-
blacién panamena.

Por otra parte, se critica a la Convencién en lo que respecta a:

a. El narcotrifico es un problema multinacional que debe enfo-
carse multinacionalmente, ir mds alld de las limitaciones impuestas
por las soberanias nacionales;

b. Asimismo, en las economias subdesarrolladas dependientes
del trifico de drogas (Bolivia, Perd), debe velarse por la genera-
cién de nuevas fuentes de trabajo que reemplacen a los cultivos de
drogas actualmente vigentes.

Una critica mas se relaciona con la eficacia del derecho inter-
nacicnal en la accién contra el narcotrifico. La magnitud y comple-
jidad del problema requieren de una legislaciéon (y administracién
de justicia) pronta y certera. El derecho internacional, todavia, no
provee los instrumentos necesarios que le permitan enfrentar el
tema, y adaptarse a las condiciones cambiantes con que opera
el narcotrafico; verbi gratia, seria conveniente que ¢l Derecho In-
ternacional pueda adaptarse a este fenémeno complejo, debido a
su naturaleza como fendmeno transnacional. Tal es el caso de las
materias primas que pueden ser tratadas en un pafs, trasladadas a
otro, ser enviadas “en trdnsito” a un tercer pais, y vendidas a un
cuarto pais. Este fenémeno enfatiza la naturaleza intrinseca del
“narcotrifico” en la actualidad: su enorme poder econémico y gran
capacidad de adaptacién.

11. Aportes del devecho internacional

¢Es el derecho internacional una ayuda para combatir el trifico
de drogas?
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Las criticas al derecho internacional son muchas en este sen-
tido; sin embargo, creo que es posible seialar algunos aportes del
derecho internacional relacionados con el trifico de drogas:

a. Permite la cooperacién entre los Estados; especialmente por-
que se trata de un fenémeno multinacional y de naturaleza transna-
cional

b. Permite romper con la “ventaja estratégica” del narcotrafico
cuando éste se desplaza de un pais a otro al verse acorralado

c. Finalmente, la propia Convencién de Viena vino a paliar la au-
sencia de una legislacién internacional sistemitica sobre el punto.

Una nueva critica plantea que el derecho internacional no ha
sido flexible ni dindmico ante el narcotrifico.!'?

No es una critica a la Convencién de Viena, sino a la propia
esencia de la “guerra contra el narcotrifico”, que muchas veces, en
nombre de la guerra, permite la comisién de delitos o la violacién
de los derechos humanos (secuestro, robo, etcétera).

Deberia existir una mayor complementacién y eficacia en el
control de los equipos quimicos € infraesiructura para el tratamien-
to de la droga. En este sentido, existe un Acuerdo sobre Sustancias
Quimicas Esenciales entre Estados Unidos y Bolivia.

La Convencién de Viena deberia insistir adn mis en el drea de
tratamiento, capacitacién y rehabilitacién. Holanda, v.gr. posee un
programa muy avanzado cn este sentido.

Deberia pormenorizarse el tema del lavado de dinero." En Es-
tados Unidos existe una Ley de Control del Lavado de Dinero, de
1986, que tiene muchas implicaciones y funciona transnacional-
mente; Bahamas, Suiza, Panama.

El problema del derecho internacional es si puede implementar
medios efectivos de control.

En esta materia, se ha propuesto la creacién de una Corte In-
ternacional de Drogas, argumentando que:

a. Se reforzarian los instrumentos juridicos de proteccién y
control

b. Se provocaria una disminucién de la demanda a través de la
educacién y rehabilitacién

113 Surena, André M., International Drug Traffic, en American Society of Internatio-
nal Law, Washington, 1990.

114 Mesa Redonda, Instituto de Capacitacién de la Policfa Judicial, en compaiifa
de los Dres. Alvaro Bunster y Marcos Kaplan.
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c. Esta propuesta, como lo he comentado en otra parte, se pro-
nuncia a favor de la despenalizacién del uso y venta de narcéticos

d. Sostiene que el comercio de narcéticos es de naturaleza
transnacional

¢. Plantea que el narcotrifico debe ser considerado como delito
internacional y, por tanto, deberfa ser conocide por una Corte Inter-
nacional de Drogas.!’®

A. El caso de la extradicion

El derecho internacional, todavia, no provee fos medios para ac-
tuar transnacionalmente. El primer asunto que debe resolverse es si
existe 0 no un tratado de extradicién. Incluso, se plantea''® que
muchos tratados bilaterales de extradicién son de larga data, y no se
han adaptado a la compleja situacién internacional de hoy dia.

En este sentido, la Convencién de 1988 muestra el reconoci-
miento de los estados acerca de la necesidad de una mayor coope-
racién internacional.

El narcotrifico, como problema internacional, se relaciona di-
rectamente con los conceptos de soberania econémica y politica; y
el nacionalismo, producto de la consolidacién de los estados nacio-
nales del presente siglo. Desde ¢l punto de vista de Estados Unidos,
los conceptos de soberania y nacionalismo aparecen como criterios
obsoletos frente a la batalla contra el narcotrafico.

La Convencién de Viena no se pronuncia sobre el problema de
la demanda. Aqui se plantea la compleja situacién de la disminu-
cién de la demanda: una educacién efectiva de los consumidores
permitiria abatirla, lo que significaria asestar un golpe econémico
fuerte al poder del narcotrifico.

Incluso, algunos autores llegan a plantear la creacién de una
fuerza regional multilateral para actuar por las armas en contra del
narcotrafico.!’” Esta propuesta, no contemplada en la Convencién
de Viena, significaria una violacién flagrante de la soberania nacio-
nal. Significa, en una palabra, “internacionalizar” un conflicto que
atafie, principalmente, a los paises consumidores, en especial, Esta-
dos Unidos.

115 Patel, op. cit., p. 710.
116 ldem.
117 Varijos autores, La cuestidn de las drogas..., op. cil.
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La magnitud del problema en Estados Unidos se relaciona prin-
cipalmente con el consumo. Es el principal mercado de drogas del
mundo. Este pais es consumidor de heroina, mariguana y cocaina.
La existencia de un mercado ilicito de estupefacientes, con alrede-
dor de 30 millones de consumidores regulares, genera ganancias
de mas de 1000 millones de délares, Y constituye la principal fuen-
te de ingresos del crimen organizado.''®

La discusién actual se centra en las posibilidades de legaliza-
cién de la droga.

Estados Unidos, a través de su gobierno, han venido insistien-
do, equivocadamente, en que €l narcotréfico constituye un tema de
seguridad nacional. Han llegado a considerar el problema en su
conjunto como una crisis nacional. Tal enfoque, persistente en las
administraciones Reagan y Bush, impide avizorar la esencia del
tema en el largo plazo. Esto lleva al Departamento de Estado a jus-
tificar ideolégicamente la guerra de las drogas como sustituto del
“peligro comunista” o0 como un pretexto para perseguir a los traba-
jadores indocumentados.

Seria interesante observar la conducta de la Corte Suprema de
Estados Unidos frente al secuestro de un ciudadano estadouniden-
se en su propio pais. Esta posicién rigida y belicosa lleva a inaugu-
rar la “ley de la jungla”, donde sobrevive el mas fuerte. Complejo
problema si se considera que el mundo, después de la guerra del
Pérsico y del desmembramiento de la Unién Soviética, se ha des-
plazado de un orden internacional bipolar'’® ¢ de guerra fria,'® a un
reglmen o sistema internacional hegeménico, vertical, con la consi-
guicnte aparicién de tres grandes centros de poder para el siglo XXI:
Estados Unidos,r]apén, y la Comunidad Europea, unida politica y eco-
némicamente. !

Queda la duda, sujeta a discusién, sobre los problemas relacio-
nados con la extradicién y con la creacién de una fuerza armada
regional para la accién contra el narcotrafico.

118 Los doce paises productores de drogas ilicitas son: Colombia, Bolivia, Per,
Ecuador, Jamaica, México, Tailandia, Laos, Burma, Paquistdn, Emstan y Libano.

119 Keohane, Robert O., Después de la hegmwnia Buenos Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.

120 Diaz Miiller, Luis, América Latina. Relaciones internacionales y derechos huma-
nos, ob. cit.

1210%132 Miiller, Luis, “La propiedad intelectual y el entorno mundial: analisis
preliminar”, México, Centro de Innovacién Tecnoldgica, 1991. Una versidn resu-
mida apareci6 en “El Nacional Dominical”, 26 de diciembre de 1991.
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B. Nota de andlisis sobre el narcotrifico en el derecho internacional

El planteamiento cldsico consiste en senalar que el trifico de es-
tupefacientes es un delito internacional, al igual que el urifico de
esclavos, la falsificacién de moneda, los delitos contra la paz y la
humanidad.!??

La Convenci6én Unica sobre Estupefacientes manifiesta su preo-
cupacidn por la salud fisica y mental de los individuos, reconoce la
necesidad de la atencién médica, y declara que la toxicomania es
un mal para al individuo y un peligro social y econémico para la
humanidad.

Un aporte tempranero de la Convencién de 1961 consiste en
que consagra la ilicitud del cultivo y trifico de drogas (Art. 1°). Este
instrumento internacional se preocupd de la creacién de una efec-
tiva red de cooperacién internacional sobre la materia con la idea
de sancionar los siguientes actos del proceso del trifico de drogas:
cultivo, produccién, fabricacién, extraccién, preparacién, posesion,
oferta de venta, distribucién, compraventa, despacho por cualquier
concepto, expedicién en trinsito, transporte, importacién y expor-
tacion.

La Convencién de 1961 senté las bases para la evolucién juridi-
ca moderna de los problemas relacionados con el trifico de dro-
gas. Por ejemplo, en su articulo 1° consagra la ilicitud del cultivo y
trdfico de drogas y se preocupa por obtener la cooperacién inter-
nacional.’?®

La Convencién de Viena de 1988, en cambio, constituyé un
avance significativo, aunque merece las criticas que hemos observa-

122 Entre los organismos internacionales, podemeos mencionar la Comisién Consul-
tora del Opio y otras drogas nocivas; la Comisién de Estupefacientes del Consejo
Econdémico y Social de la ONU; el Comité Permanente de Estupefacientes y el Or-
gano de Fiscalizacion de Estupefacientes, creados en 1968; la Convencién Unica
sobre Estupefacientes (30 de marzo de 1961), que entrd en vigor en 1964. México
aprobd esta Convencién la Cimara de Senadores el 29 de diciembre de 1966 y
entré en vigor, €l 18 de abril de 1967.

123 Existe el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de Viena, 21 de febrero de
1971. México aprobé este Convenio el 29 de marzo de 1973, y fue publicado en el
Diario Oficial e 29 de marzo de 1973. Este Convenio, principalmente, estd dirigi-
do a la fiscalizacién del consumo y trifico de psicotrépicos, a los preparados de
los mistnos y a la confeccién, de una lista previa por parte de la OMS. La Socie-
dad de Naciones (1919) cred la Comisién Consultiva del Opio y otras Drogas No-
civas. En 1946, las Naciones Unidas crearon una Comisién de Estupefacientes; y
en 1948, se aprobé el Convenio sobre Drogas.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZUfjMf

88 DROGAS, SALUD Y DERECHOS HUMANOS

do, por cuanto le dio un enfoque global al problema. Especialmen-
te, introdujo ¢l tema del consumo, que anteriormente no era consi-
derado como parte esencial del trifico ilicito, y la demanda, como
asunto esencial del proceso del narcotrifico. El bien juridico prote-
gido, como seiialé anteriormente, es el derecho a la salud de los ha-
bitantes de un Estado.

Es mis, la Convencién de 1988 reconoce que el trifico ilicito es
una actividad delictiva internacional, cuya supresién exige la mis
urgente de las atenciones y la mis alta prioridad, lo que ayudard a
mejorar la cooperacion de los miembros de la comunidad interna-
cional. Asi, la Convencién de Viena reafirma los principios basicos
de los tratados suscritos con anterioridad sobre la materia, sin de-
jar de reconocer que es necesario robustecer e intensificar los me-
dios juridicos eficaces de la cooperacién en asuntos penales.

Los principios gufa de la Convencién —hay cosas que por sabi-
das se callan y por calladas se olvidan—, son: 1. la igualdad sobera-
na entre los Estados; 2. la no intervencién en los asuntos internos
de otros Estados; 3. incorpora el tema de la extradicién: son extra-
ditables por todos los delitos enumerados en la Convencién de Vie-
na, sirviendo ¢ésta como base juridica cuando no exista tratado bila-
teral de extradicién entre dos Estados partes.

Una diferencia importante entre ambas Convenciones (1961 y
1988) consiste en observar el entorno en que se aprobaron ambos
tratados. En efecto, en 1961, ¢l problema de la droga era relativa-
mente simple. Podria decirse que consistia en hechos o actos indi-
viduales, sin mayor impacto al interior de las sociedades latinoame-
ricanas y estadounidense en su conjunto. El narcotrifico quedaba
reducido a los limites del estado nacional.'?!

12. El tema de las drogus: estudio de un caso

En el periodo de vigencia de la CUE (Convencién Unica de Es-
tupefacientes, 1961), el asunto de la droga aparecié, en mi opinién,
con las siguientes caracteristicas:

124 Para la legislacin brasilefia, por ejemplo, el trifico con el exterior, lo mismo
que cl caso de extraterritorialidad de la ley penal, constituye una circunstancia
vante, en cuyo caso, la pena respectiva aumenta de uno a dos tercios. Vid,,
Estudio comparado del régimen juridico sobre el control de las drogas en diex estados sudo-
mericanos miembros de la OEA”, Washington, 1988.
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A. Como problema individual

No existe un “gran consumo”. Mis bien, la droga es consumida
por sectores sociales de alto ingreso, o estratos especificos relacio-
nados con el mundo del arte, la creacion, o la guerra.

La guerra de Vietnam, especialmente después de la batalla de
Dien Bien Phou (1954), abrié las puertas al consumo masivo.
Después de 1954, Estados Unidos reemplazaron a Francia como
principal potencia colonial en el sudeste asidtico.!® La guerra de
Vietnam repercutié en el consumo de la droga al interior de la so-
ciedad estadounidense.

En efecto, a la muerte del presidente Kennedy (1963), lo reem-
plaza Lyndon B. Johnson, que autoriza la “escalada”, hasta llegar a
un nimero de 500 mil soldados estadounidenses en la ciénaga viet-
namita (1965).

Con los Acuerdos de Paris (1972), se pone fin a la guerra de
Vietnam y Laos.

El periodo de regreso de las tropas estadounidenses a su pais
constituye el punto medular de la masificacién del consumo de
drogas al interior de la sociedad estadounidense. Es el efecto deto-
nante de la nueva situacién: el affaire de la droga como problema
nacional para Estados Unidos.

B. Como problema nacionalestatal

En efecto, aparece como un problema vinculado estrechamente
a la capacidad de control y sancién de los sistemas juridicos nacio-
nales. Es un problema estatal, porque es dentro de los limites im-
puestos para el orden estatal donde se libra la “batalla” del trifico
de drogas: heridos de guerra, invdlidos, problemas psicolégicos; en
fin, ruptura de los lazos orgdnicos del proyecto nacional estadouni-
dense: crisis anémica generalizada.

C. Como problema de competencia de las legislaciones nacionales

Philipp Jessup habia escrito su Transnational Law en 1956, que
impacté muy ligeramente a los sistemas juridicos nacionales. Cons-
tituyé un estudio pionero en la materia.

125 Diaz Miiller, Luis, Drogas y derechos humanos, México, Médulo de la Especiali-

zacion en Drogas, INACIPE, 1991-1992. Este médulo lo presenté, ademds, en la
Facuitad de Derecho de la Universidad de Querétaro.
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Mas bien, el problema del narcotrifico se enfrenté como un fe-
némeno delictivo, y no como un hecho social. Entonces, fueron las
legislaciones nacionales de cada pais las que tomaron las cartas del
asunto.

D. Como problema elitista y exitico

La droga, durante este periodo (1945-1972), es cara, dificil de
encontrar proveedores, y reducida a grupos sociales de alto ingreso
o “grupos elitistas” vulnerables: artistas, jugadores, capas minimas
de la poblacién; la fascinacién de lo desconocido y exético.

E. Como problema de grupos o mafias organizadas

En el mismo lapso, el trifico de drogas que se habia iniciado
durante la década de los 30, es dominado por grupos de delincuen-
tes o mafias, especialmente de origen italiano (siciliano).

Las calles de Chicago y Nueva York son escenario de la vendetta
entre grupos de mafiosos, principalmente de inmigrantes euro-
peos.

Aun asi, el problema del narcotrifico, si bien da tema para nu-
merosas peliculas de gangsteres, constituye un problema nacional
de Estados Unidos. Es un asunto limitado a diversas capas de la po-
blacién, que ya se habifan visto afectadas por la “ley seca” o Vols-
tead de 1923,

Para Estados Unidos, es un asunto policial. Ni siquiera se pien-
sa, todavia, en considerarlo como un fenémeno de salud publica.
Simplemente, se le considera un accidente, una materia o conducta
“desviada” y parcial.'?® El drogadicto es un enfermo, un caso indivi-
dual y debe ser tratado como un delincuente. El rigor de la ley, por
tanto, debe recaer sobre el consumidor.

F. Como problema policial y delictual

La policia, y no el médico, debe interesarse en combatir el trifi-
co de drogas que habia empezado con la prohibicién del alcohol
de 1934. El delito y la pena deben ser considerados a la hora de
combatir al drogadicto; un aumento de la penalidad, se decia, ter-

126 Diaz Maller, Luis, Salud y derechos humanos..., op. cit. Se trata de un volumen
colectivo, a cargo del Dr. Julio Frenck.
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minari por extirpar esta lacra social. La represién es el mejor vehi-
culo para terminar con el narcotrifico.

G. Como problema residual

No es un fenémeno que alcance y preocupe a la sociedad. Viet-
nam va a ser el parteaguas en la apreciaciéon de la magnitud del
problema. En este periodo, sigue vigente la explicacion de Robert
Merton sobre el hecho social de las conductas atipicas o conductas
desviadas de los parametros normales, Empero, la drogadiccion
continia siendo un fendmeno individual.

18. Caracteristicas principales del trdfico de drogas en la actualidad

A. Masificacion

El consumo masivo se¢ produce después de Vietnam, y caracteri-
za al problema como un fenémeno social, de importancia nacional.
Me refiero, principalmente, a Estados Unidos, como primer pais
consumidor. El caso de América Latina se analizé en capitulos an-
teriores.

Con la masificacién, el narcotrafico adquiere una naturaleza
transnacional. El derecho internacional empieza a ocuparse del
asunto que culminard con la aprobacién de la Convencién de Vie-
na de 1988,

El trifico de drogas, también, se hace transnacional. La masifi-
cacién extiende el consumo de drogas hacia otros sectores sociales,
sea por posibilidades o status socioeconémico, sea por problemas
generacionales: el consumo se polariza y crece en los sectores ado-
lescentes.

La respuesta inmediata, post-Vietnam, es la represién. No se com-
prende la magnitud social del narcotrifico y el consumo. Se pasa
de las “drogas blandas” a las “drogas duras”. Se aumenta la penali-
dad. La droga entra a las universidades. Empieza a plantearse la cri-
sis generacional entre padres e hijos. El consumo de drogas se
plantea como de una manifestacién de rebeldia frente a los valores
de la “sociedad de consumo” (Marcuse). [.a masificacién se cuela por
la ventana y llega, incluso, hasta los escritorios de la Casa Blanca.
Un tercio de la poblacién estadounidense, en algiin momento de
su vida, ha experimentado con algin tipo de droga.
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El mosaico de nacionalidades que “integran” y dan vida al pro-
yecto nacional estadounidense empieza a ponerse en duda estructu-
ralmente.'®” Los principios bisicos de la sociedad empiezan a desin-
tegrarse: se habla de una crisis de legitimidad después de Vietnam.

Todavia m4s, estamos en presencia de una desintegracién del
propio centro del poder. Los mecanismos del consenso y media-
cién se han devaluado: se trata de una crisis de credibilidad y go-
bernabilidad del sistema en su conjunto. Para decirlo en palabras
de Umberto Eco:

Las fronteras tecnolégicas quedan salvaguardadas por el secreto que
ha bloqueado oportunamente gran parte del conocimiento cienti-
fico al deformar la légica del desarrollo de las sociedades avanzadas,
al interrumpir todos los debates hacia el exterior y al desacreditar la
actividad politica tradicional en su totalidad. De ahi nace la crisis de
credibilidad que ha invadido a la clase politica, a Ia que se ha dejado
una funcién de representacién externa y formal, semejante a la de un
notario o a la de un abogado para un cliente que no desea compare-
cer en persona. '8

En suma: el problema se ha desplazado de ser un fenémeno in-
dividual a un problema social e internacional.

B. Relacién entre oferta y demanda

En la fase actual, empieza a estudiarse la relacién entre oferta y
demanda de droga. El narcotrifico empieza a gozar de un poder
econémico que amenaza las fronteras del estado-nacién; en el caso
de los paises latinoamericanos, Bolivia es el mds dependiente de la
narcoeconomia. Este pais tiene un PNB de 4,000 millones de déla-
res; el porcentaje de la narcoeconomia en el producto nacional
bruto es de un 75%. El mercado alcanzado por la droga equivale a
poco menos de 3,000 millones de délares.' La mitad de éstos re-
presenta la parte clandestina que tiene su origen en las exportacio-
nes de hoja base y pasta de coca.

En Peri, el volumen de la narcoeconomia asciende aproxima-
damente a 3000 millones de délares anuales, que representan el

127 Critica Juridica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, N® 11, 1992.

128 Eco, Umberto, La nueva Edad Media, Madnd, Alianza Editorial, 22 ed. en es-
panol, 1988, p. 48.

120 Hardinghaus, “Droga y crecimiento...”, ofn. cit.
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90% del total; todo ello relacionado directa o indirectamente con
la exportacién de coca.

En Colombia, pais que podria sobrevivir perfectamente sin la
narcoeconomia, con un ritmo de crecimiento anual de 5% y con
un narcotrifico orientado al exterior, alcanza un porcentaje de
23% del PNB.

En Estados Unidos, el mercado de la droga representa entre
120 y 125,000 millones de ddlares. La narcoeconomia es €l sector
econémico mds importante de la economia de Estados Unidos.
Con un producto nacional bruto de US$ 4,500 billones, el porcen-
taje respectivo alcanza a un 5%, cifra muy alta por tratarse del pais
con mayor producto nacional bruto del planeta.'®

Bolivia, por el lado de la oferta, exporté mas de 175,000 kilos
de clorhidrato de cocaina y pasta de coca por un valor, en ¢l mer-
cado de Estados Unidos (por ¢l lado de la demanda), de mds de
5,470 millones de délares (1985); en 1986, aproximadamente 6,900
millones; en 1987, aproximadamente 7,000 millones de délares.
Los ingresos brutos correspondientes para los vendedores bolivia-
nos se estiman en aproximadamente 1,300 millones de délares. Es-
tas exportaciones son muy superiores a otras que alcanzaron 500
millones de délares.’® Es mds, segiin estimaciones no oficiales, Es-
tados Unidos gastan anualmente 10,000 millones de délares en la
lucha contra fa droga. El volumen total de la narcoeconomia en Es-
tados Unidos representa unos 250,000 millones de délares anuales.
La narcoeconomia cubre alrededor del 5.3% del PNB; la carrera
armamentista (gastos bélicos), un 6.1%.

Esto significa que ¢l problema de la droga ha pasado de ser una
“empresa individual” a un negocio transnacional, en el que las
fronteras juridicas y nacionales son avasalladas por el poder econé-
miceo del narcotrifico.

C. Drogas: problema de salud piiblica o problema integral

Del enfoque de anilisis que se le dé al problema, dependeri el
tratamiento y la solucién (o no) del asunto.

130 La inversién de los ingresos generados por el narcotrifico pueden distinguir-
se asi: en Bolivia, invirtieron en casas, terrenos, comercio y agricultura. En Méxi-
co, en cdificios, nuevos complejos de vivienda y grandes ranchos y haciendas. Vid,,
Rensselaer III, Lee, “Dimensions of the South American Cocaine Industry”, Jour-
nal of Interamerican Studies, Miami, vol. 30, verano de 1988.

181" Hardinghaus, “Drogra y crecimiento...” op. cit., pp. 98 y 99.
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El enfoque de salud piblica, que a primera vista parece acertado,
resulta, en mi opinién, correcto, pero lamentablemente insuficien-
te y parcial.

Sigo pensando que la solucién del problema metodolégico es
la clave para encontrar y empezar a plantear algunas propuestas a
tan complejo tema. En paginas anteriores ensayé la hipotesis de
que sélo un enfoque multifactorial y multicausal nos pondria en la
buena senda para comprender un fenémeno que ha crecido acele-
radamente en los ultimos 20 afios. V. gr., nunca se ha planteado el
problema del andlisis del narcotrifico como un grupo de presién,
que ejerce fuerte influencia en ciertos gobiernos de la regidn. El te-
ma del lavado de dinero reviste cada dia mayor importancia. El
planteamiento de “escenarios posibles” (teoria de los juegos) po-
dria inducir a mejores propuestas de solucién: {qué pasaria si, ima-
ginariamente, se legalizara el consumo de drogas? {aumentarian el
consumo y la demanda?

La necesidad de un tratamiento interdisciplinario puede res-
ponder a estas interrogantes. En el fondo, significa plantearse el
tema de la causalidad, que consiste en la bisqueda de las razones
de la existencia del narcotrifico y su atentado al derecho a la salud.

Estamos cn presencia de un problema integral.'®?

D. Gomo hecho social'®

He propuesto considerar ¢l problema como un hecho social
{Durkheim):

Llamamos hecho social a todo modo de hacer, fijo 0 no, que
puede ejercer sobre el individuo una imposicién exterior; o, tam-
bién, que es general en la extensién de una sociedad dada, al mis-
mo tiempo que posee existencia propia, independiente de sus ma-
nifestaciones individuales.'™

El narcotrifico es un hecho social. En tal sentido, deben investi-
garse separadamente dos asuntos principales:

1. La causa eficiente que produce el fenémeno del narcotrifico; y
2. La funcion que cumple el narcotrifico.

132 Olmo, Rosa del, La sociopolitica de las drogns, Caracas, Editorial Faces, Univer-
sidad Central de Venezuela, 1985.

133 Durkheim, Emil, Las reglas del método sociolégico, Buenos Aires, Editorial La
Pléyade, 1978.

134 Ibidem, p.24.
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Mi propuesta de explicacién del narcotrifico, utilizando el mé-
todo de Durkheim, nos lleva a un conjunto de explicaciones. En
primer lugar, hablemos de la causa eficiente: “es necesario buscar
la causa de un fenémeno antes de intentar la determinacién de los
efectos”.}®® Una vez resuclto el primer problema, escribe Durk-
heim, seguramente nos conducird a resolver el segundo. El vinculo
de solidaridad que une la causa con el efecto tiene un caricter de
reciprocidad que no ha sido reconocido en suficiente medida.

a) Tesis: La causa eficiente del narcotrifico es la existencia de
una demanda que presenta las siguientes caracteristicas: permite
grandes ganancias, permite superar la situacion de pobreza extrema;
existe una presién grupal para cumplir una funcién determinada.

b) Funcién: La funcién estd determinada por la causa eficiente:
la posibilidad de obtener grandes utilidades en el corto plazo.

En una palabra, si es posible atacar la demanda (hacer desapa-
recer la causa eficiente), la funcién desaparecerd por si misma.'*
Tema caracteristico de la causalidad.'®

E. La afectacion de la autodelerminacion y la soberania econdmica
de los paises

Este tema se relaciona directamente con los derechos huma-
nos. En efecto, tanto el articulo 12 del Pacto de Derechos Civiles y

135 Op. cit., p. 111.

136 El tema de la causalidad, problema metodolégico importante en el plantea-
miento de K. Durkheim es abordado en profundidad en el ensayo de Garduiio, J.,
Fajardo, A., Cuevas, Maria Luisa y Martinez, M. del Carmen, Causalidad, Puente
enire la medicina y la filosofia de la ciencia, México, Ciencia y Desarvollo, CONACYT,
vol. XVIII, N® 105, julio-agosto de 1892, en el que se plantea, refutando a David
Hume: “En el siglo XVIII, el filésofo inglés David Hume razoné que no habia for-
ma légica de establecer una asociacién como causal. Esta aseveracién pone en
duda el objetivo de establecer la causalidad que ha guiado a la medicina durante
el iltimo siglo...” (p. 43).

137 En la investigacién, encontré que el tema de la causalidad habia side analizado y
explicado sistemdticamente en el estudio de los principios de la fisica moderna,
abriéndose paso a una nueva formulacion planteada por Werner Heisenberg {pre-
mio Nobel, 1932) en que se formula el siguiente principio, denominado principio
de la imprecisidn (en la traduccién del alemin ha sido traducido como principio de la
incertidumbre), es decir, la existencia de una “tierra de nadie” en el conocimiento
que no puede ser precisada: “Heisenberg considerd la concordancia entre ambas
deducciones como una prucba de la validez universal de la imprecisién”. Vid, Cas-
sidy, David C., “Heisenberg, imprecisién y revolucién cuintica”, Barcelona, Investi-
gacion y Ciencia, N® 190, julio de 1992, pp. 66-73.
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Politicos, como el articulo 12 del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales reconocen el derecho de cada pais a su auto-
determinacién. La afectacién al derecho a la salud se analizé ante-
riormente.

En materia de soberania econdmica, como hemos visto, el im-
pacto del trifico de drogas sobre el Producto Nacional Bruto
(PNB) es importante. Influye en el “orden piblico econémico”,
hasta llegar, como ocurre en la actualidad en Colombia, a una es-
pecie de “crisis de Estado”, en que cada una de las fuerzas en pug-
na estado nacional (poder judicial), ejército, guerrilla y narcotrifico
se disputan el control del Estado, en que ninguno de los actores es
capaz de imponer su hegemonia, y la crisis se transforma en una
crisis permanente, al parecer, sin solucién. Estados Unidos, por su
parte, amenaza con invadir militarmente para capturar al jefe del
narcotrifico, Pablo Escobar Gaviria.!*®

Estos hechos ponen a prueba la soberania de los paises involu-
crados, sea por razones de ingerencia externa, sea por crisis de go-
bernabilidad, como en ¢l caso de Colombia, en que est4 en jaque
la propia capacidad del Estado para resolver el problema del narco-
trafico, afectindose la soberania como cualidad distintiva del Estado-
nacién.

El narcotrifico afecta la soberania econémica. El mismo tér-
mino narcotrifico ha sido criticado, con razén, porque se afirma
que:

La reduecién del problema de las drogas al término nrarcotrdfice (de
factura conceptual norteamericana) conduce a importantes errores
a la hora de establecer el objeto de investigacién, su realidad actual,
movimiento y perspectivas. S6lo induce a pensar en la comercializa-
cién, transporte y distribucién (trifico) de aquellas drogas ilegales
erréneamente definidas como narcéticos. Se excluyen del campo de
andlisis, ademds de las drogas socialmente aceptadas (alcohol, taba-
c0...), las producidas legalmente por las transnacionales farmacéuti-
cas (barbitiiricos, tranquilizantes).13%

En fin, entre la economia informal, subterrdnea, y la propia im-
portancia del narcotrifico en las cuentas nacionales, se puede ob-

138 Para la historia del narcotrifico, vid. Garcia, Miguel, Los barones de la cocatna,

op. cit. .
139 Sudrez S., Luis, “Conflictos sociales y politicos generados por la droga”, Ca-
racas, Nueva Sociedad, N® 102, julio-agosto, 1989, p. 110
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servar que la narcoeconomia influye directa e indirectamente en el
producto nacional bruto (PNB): Bolivia (75% del PNB); Colombia
(23%); Estados Unidos (5%). La estimacién del ahorro en relacién
con ¢l PNB, generado por el comercio internacional de drogas, es
dificil de calcular por el caricter clandestino de estas operaciones.
Esta situacién oculta nos remite a un problema formidable, el “lavado
de dinero”, considerado asi por la Convencién de Viena. En el
caso de México, el lavado de dinero se tipifica y sanciona en el arti-
culo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El fenémeno comienza con el depésito de dinero en “cuentas
secretas” (Suiza) con el fin de evadir impuestos. El proceso del lava-
do de dinero adquiere importancia internacional a medida que sur-
gen otros fenémenos, de distinta naturaleza pero de similares efec-
tos; el dinero recibido en México por concepto de doélares enviados
por los trabajadores indocumentados, las “fugas de capital”. Esta si-
tuacién ha obligado a Suiza, pais huésped desde antaino,"* a pro-
mover un proyecto de ley sobre ¢l “lavado de dinero” (reforma al
articulo 305 bis del Cédigo Penal suizo).

En suma: el comercio internacional de drogas, términc que
prefiero al de narcotrifico, como insinuaba al principio, es un fe-
noémeno multicausal, de dificil andlisis, si se quicre ir mds alld de la
jerga periodistica.

En primer lugar, analicé la Convencién de Viena (1988). Des-
pués, observamos las caracteristicas del trifico de drogas antes de
1945, antes que se produjera el problema de las drogas como fené-
meno estructural. Propuse el modelo de Durkheim (causa eficiente
y finalidad) para concluir con el estudio de las caracteristicas actua-
les de este comercio.

Nos quedan por plantear algunas ideas en torno a dos caracte-
risticas, la internacionalizacién y transnacionalizacién y la especiali-
zacidén innovadora.

14¢ El “primer refugio” de dinero se produjo cuando los burgueses acaudalados
de Francia, Normandia y los Paises Bajos, victimas de la persecucidn religiosa de
Enrique IV, durante la primera mitad del siglo XVI, se trasladaron a Ginebra (ca-
télicos ws calvinistas). El “segundo refugio” se dio después de que Luis XIV revocé
el Edicto de Nantes sobre la tolerancia confesional en 1685, y volvieron a emigrar
de América a Europa, los protestantes ricos. Vid. Ziegler, Jean, Suiza..., op. cit.,
p- 46. Ademids, Castaneda, Héctor F., Aspectos socioecondmicos del lavado de dinero en
México, México, INACIPE, Coleccién Textos, 1991.
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F. Internacionalizacion y transnacionalizacion del problema
de la droga

La internacionalizacién del problema de la droga se produce al
mismo tiempo que el fenémeno de internacionalizacién y transna-
cionalizacién de la economia y la politica, posteriores a 1945.

En efecto, el trinsito del consumo “individual” al consumo
“masivo” (las estadisticas no engafan), se presenta cuando se pro-
duce una reorganizacién fundamental del sistema politico y econé-
mico internacional.’*!

El conflicto internacional del comercio de drogas se inicié, por
fijar una fecha, a partir de la promulgacién de la Ley Harrison, en
Estados Unidos (1914). El tema del control de las drogas aparece
directamente relacionado con las politicas de salud; y con mayor
fuerza, durante la Prohibicién, que marca un didlogo distinto entre
el Estado y la sociedad civil:

Asi como el siglo XIX fue el escenario de una progresiva medicaliza-
cién de las drogas, €l XX lo es de su criminalizacién parcial. En ambos
escenarios hay luces y sombras. En ambos coexisten dimensiones
médicas y criminales. 142

El mercado de los paises industrializados asciende, segun los es-
pecialistas, a 20,000 millones de délares en las ventas al por mayor
de la cocaina. En este sentido, The Economist (1988) coincide con
esta cifra. En cambio, B. Bayley sostiene que el valor de las ventas
al por mayor de las drogas ilegales que entran de contrabando a
Estados Unidos es de 25,000 millones, incluyendo la mariguana y
la heroina.

En el caso de la cocaina, la internacionalizacién de su venta y
con- sumo se produce desde 1970, en que los gobiernos empiezan
a considerarla como una importante fuente de divisas necesaria
para hacer frente a compromisos internacionales (deuda ex-
terna):43

141 En este aspecto, puede verse: Toffler, Alvin, El cambio del poder, Madrid, Pla-
za y Janés, 1991.

142 Comisién Andina de Juristas, Coca, cocaing y narcotrdfico. Laberinto en los An-
des, Lima, 1989, p. 59.

143 El Plan Bennett para programas anti-drogas asciende a 250 millones de déla-
res (1989-1990) y a 2 billones para los préximos cinco afos, con fines exclusivamente
represivos.
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El llamado problema de las drogas debe analizarse desde una pers-
pectiva estructural y sociopolitica que traspase las fronteras naciona-
les. Hay que superar la “falsa sociologia” y la unilateralidad del
enfoque médico que no ve mis alld de lo individual o de un nimero
limitado de casos aislados.144

El asunto de la droga es un problema internacional que afecta
principalmente a Fstados Unidos, y que requiere una visién multi-
nacional, respetando los derechos humanos, concretamente de los
paises productores.

G. Especializacién innovadora

El proceso econémico del comercio de droga se presenta en
distintas fases: produccidn, intermediacién, consumo. Es una espe-
cializacién propia del comercio internacional. El creciente proceso
de internacionalizacién de este fenémeno le afiade complejidad y es-
pecializacién al asunto. Es mas, se produce una “bancarizacién” al
realizarse la unioén entre ¢l capital proveniente del narcotrifico y
ciertos bancos que lucran con el lavado de dinero:

El negocio de las drogas se ha convertido en una fuente de riqueza
de dimensiones gue, sin duda, no tiene precedentes en la historia de la
economia mundial. Aun si se acepta solamente la estimacion inicial
de 300,000 millones de délares de la Drug Enforcement and Adminis-
tration Agency de los Estados Unidos (DEA} para cuantificar el ingre-
so anual de la industria de las drogas a nivel mundial, estamos
hablando de un flujo financiero ante el cual el 'conmocionante” flu-
jo de los 80,000 millones de petrodélares de principios de la década
de los setenta, que en ese entonces fue calificado como la transfe-
rencia financiera mds grande la historia econdmica, queda como
poca cosa. !>

La naturaleza transnacional del narcotrafico, su mayor comple-
jidad, mds alla de las fronteras, requiere de un derecho internacio-
nal que pueda adaptarse a las nuevas circunstancias. En el caso de

144 Fernindez Carrasquilla, Juan, “Hacia una alternativa para la politica de las
drogas en América Latina”, en F. Velasquez V., editor, Drogas. Problemdtica actual
en Esparia y América, Bogotd, Editorial Temis, 1989.

145 Varios autores, Aproximacion a la dimension economica del problema social de las
drogas, op. cit., p. 235.
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la cocaina, el negocio es redondo; su valor se multiplica unas
15,000 veces desde su venta al por mayor ¢n el pais productor has-
ta su cxpendio a nivel de pequeno consumidor en las calles de
Nueva York. Sélo en el ano 1984, las importaciones de drogas en
los Estados Unidos aumentaron en un 50%. Se calcula la existencia
de unos 20 millones de farmacodependientes exclusivamente en
Estados Unidos.'*®

El proceso de especializacién del comercio exterior de drogas,
en especial de la cocaina, impide establecer estadisticas mds preci-
sas. Lo cierto es que representa un 10% del producto nacional
bruto de Estados Unidos (segiin la estimacién del grupo de la Uni-
versidad del Zulia) e iguala el ingreso bruto de las siete principales
empresas del mundo: General Motors, Exxon, Shell, Mobil, British
Petroleum, Ford Motors € IBM. En el caso de México, el comer- cio de
drogas adquiere y reviste caracteristicas muy distintas y peculiares
en relacién con Estados Unidos y el resto de la region.

146 Ibidem, p. 236. Se estima que en ¢l periodo de 1982 a 1984, la produccién
mundial del opio aumenté ¢n un 50%; la de coca, en un 40%; y la de mariguana,
un 60%.
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