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VI. EL SISTEMA DE SANCIONES EN LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

Para entender el sistema penitenciario alemén hay que conocer ¢l sisterna
federal que tienen como forma de gobierno, y que difiere con el modelo que
tenemos en México, especialmente en las relaciones entre las (hasta octubre
de 1990 eran 11) 16 entidades federativas y el gobierno federal. Asi, por
ejemplo, algunas de las entidades federativas utilizan su relativa inde-
pendencia para experimentar con prisiones abiertas. Si bien Alemania
cuenta con un ¢édigo penal federal, 1a administracion de justicia y de las
prisiones es facultad de cada entidad federativa. Esta estructura bisica no
- ha variado desde el Imperio Germadnico de 1871.

En el campo penitenciario de Alemania, a partir de 1983 se ha visto
decrecer su poblacién penitenciaria 35% por afio, mds que en ningiin otro
pais de Europa, incluyendo Italia que incluso amnistié en 1986 a muchos
prisioneros por razones de espacio. La Repiiblica Federal de Alemania en
1988 pas6 a ser el tercer Jugar entre los pafses europeos en cuanio a
poblacién penitenciaria por cada 100 000 habitantes. Varios han sido los
factores que han concurrido para lograrlo. M4s adelante veremos el tema
con detalle.

1. EL CODIGO PENAL ALEMAN

Tras el nacimiento de 1a Repiblica Federal en 1949 se puso en marcha
un proceso de reforma total del derecho penal. El primero de enero de 1975
entr6 en vigor una nueva redaccion del codigo penal de 1871.” La parte
general fue completamente transformada con la Segunda Ley para la

93 Jescheck, Hans-Heinrich, Strafgesetzbuch, Einfuehrung, Muenchen, C. H. Beck, 1989, p. IX.
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Reforma del Derecho Penal de 4 de julio de 1969, y el c6digo contiene ahora
cinco tftulos:
1. La ley penal (dmbito de validez y uso del lenguaje).
2. El hecho (fundamentos de punibilidad, la tentativa, autorfa y participa-
cidn, legftima defensa y estado de necesidad, impunidad de expresiones e
informes parlamentarios).
3. Consecuencias jurfdicas del hecho (penas, cuantificacion de la pena,
suspensién condicional de la pena, amonestacién con reserva de pena y
dispensa, medidas de mejoramiento y seguridad, confiscacion y decomiso.
4. Solicitud penal, autorizacidn y exigencia penal.
5. Prescripcion (prescripcion de la acci6n y de la ejecucion).
La parte especial se compone de 29 titulos:
1. Traici6n a la paz.
2. Traici6n a la patria y puesta en peligro de su seguridad exterior.
3. Delitos contra Estados extranjeros.
4. Delitos contra 6rganos constitucionales, asf como en elecciones y vota-
ciones.
5. Delitos contra la defensa del pafs.
6. Resistencia contra la fuerza del Estado.
7. Delitos contra el orden publico.
8. Falsificaci6n de dinero y marcas con valor.
9. Falsa declaracion no jurada y perjurio.
10. Declaraci6n falsa.
11. Delitos relacionados con la religion y la concepcion del mundo.
12. Delitos contra el estado de las personas, ¢l matrimonio y la familia.
13. Delitos contra la determinacidn sexual.
14, Injurias.
15. Lesi6n al 4mbito personal de la vida y al secreto.
16. Delitos contra la vida.
17. Lesiones corporales.
18. Delitos contra la libertad personal.
19. Hurto y apropiacion indebida.
20. Robo y extorsion.
21. Encubrimiento y receptacion.
22. Estafa y abuso de confianza.
23. Falsedad documental.
24. Concurso de delitos.
25. Lucro punible.
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26. Dafio a las cosas.

27. Delitos de peligro comin.

28. Delitos contra el medio ambiente.

29. Delitos contra la administracién ptiblica.

El total de articulos de este codigo es de 358.

En su conjunto, el derecho penal del codigo penal, afirma Stree,™ es un
derecho penal de culpabilidad. Esta es la justificacién de Ia pena, pero no
es s6lo para fundamentar la pena, sino también para limitar su aplicacion y
sus limites. .a pena es factible de imponerse cuando la conducta errada del
sujeto ha sido culpablemente llevada a cabo. La pena se aplica de acuerdo
con la extensitn de 1a culpabilidad; tan pronto la pena excede esta medida,
esa parte puede ser considerada que se impuso no por la culpabilidad.

A. El fin de la pena

El derecho penal cuenta para proteger el orden social con dos medios:
las penas y las medidas de mejoramiento y seguridad. La pena ofrece la
respuesta para los autores de hechos culpables y tiene igualmente una
funcion preventiva. A través de la pena se intenta: @) la resocializacion del
sujeto, b) 1a seguridad de la sociedad, y ¢) 1a no comisién de otros delitos.
Es el medio de castigo propio del derecho penal.

En cuanto a su cumplimiento, es la Ley de Ejecucitn Penal y de Medidas
Privativas de Libertad, en vigor desde el primero de enero de 1977, 1a que
indica que la ejecucion de 1a pena preparard al detenido para una vida futura
de responsabilidad social, lo que implica no cometer mds crimenes. Sirve
ademds para proteger a la sociedad de la comisién de otros delitos. Para
lograrlo, la vida del detenido dentro de la prisién debe ser lo mds parecida
a la del mundo exterior. El sistema correccional hard todo lo posible por
lograrlo (articulo 2 de la Ley de Ejecucion).

El medio para lograr ¢l fin de la pena es el tratamiento resocializador, el
cual deber4 llevarse a cabo aun conira la voluntad del encarcelado. Dicha
imposicion coactiva fue decision de la Corte Suprema Constitucional,
incluso tratdndose de personas sentenciadas a cadena perpetua. El articulo
13 de 1a ley antes citada convierte a todos los detenidos en sujetos para ser
tratados.

94 Stree, Walter, Strafgesefzbuch, Schoenke/Schroeder, Muenchen, C. H. Beck, 1988, p. 534,
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B. Penas

De entre las penas que aparecen en el c6digo penal, dos son las princi-
pales. La primera es la pena de multa (articulo 40). En segundo lugar aparece
la pena de prision, que puede llegar a un méximo de 15 afios o ser de por
vida (articulo 38, pdrrafo 1). Existen medidas adicionales que implican
tambi¢n privacion de libertad. Entre ellas estdn el internamiento es un
hospital siquidtrico (articulo 63), internamiento en un centro para tratamien-
1o de desintoxicacion (articulo 64), y confinamiento por razones de seguri-
dad o proteccion piblica (detencién preventiva) segin el artfculo 66 del
codigo penal. Existen ademds otras medidas que no implican privacion de
libertad (también llamadas ambulantes) y son consideradas medidas pre-
ventivas que incluyen la revocacion de Ia licencia para conducir y 1a pro-
hibicién de practicar una profesién. Como la medida mds severa, la deten-
ci6n preventiva se usa en casos de reincidentes peligrosos que han cumplido
—por lo menos— dos afios en prision. Un primer internamiento no podra
ser mayor a 10 afios, y el segundo es por tiempo indeterminado.

C. Pena de muerte

En Alemania, la pena de muerte fue abolida constitucionalmente en 1949
(articulo 102 de la Ley Bdsica o Grundgesetz) por lo que 1a prisién perpetua
es la pena mds severa que puede imponer el Estado. Esta sancién encarna
la idea de retribucién en su forma pura. ““La Corte Constitucional Federal
ha confirmado que es una pena constitucional, pero que la persona a ella
condenada debe saber que existe la posibilidad de que eventualmente
recupere su libertad”.” De acuerdo con el articulo 57a del c6digo penal, el
tribunal puede suspender la sentencia de prisién perpetva y liberar al sujeto
a cambio de un periodo de prueba una vez transcurridos 15 afos, siempre
y cuando la prognosis sea favorable y el delito no haya sido particularmente
atroz (por ejemplo, no se concede este beneficio los homicidas miiltiples).

95 Ibid., p. 544,
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D. Sanciones privativas de libertad

La forma de sancionar ha venido modificdndose en el transcurso de los
tiltimos tres decenios.” La reforma de 1969 enfatiz6 1a finalidad preventiva
contra el cardcter retributivo de las penas, y con ello se logré reducir la
importancia de 1a pena de prision. Actualmente, las penas no privativas de
libertad tienen preferencia. Ellas van desde la renuncia al procedimiento, la
imposicion de obligaciones (reparacién del daflo o multa administrativa),
pasando por las penas pecuniarias unidas con una seria advertencia de que
posteriormente se le puede encarcelar, hasta la suspensién de la sentencia
cambidndola por régimen a prueba (probation).” En comparacién con ellas,
la pena de prision juega un papel poco importante en el sistema de sanciones.
Hoy dfa, s6lo 6% de todas las sentencias condenan a prisién, mientras que
las que imponen multa son el 82% y el régimen a prueba unido con la
suspension de sentencia representan el 12%.*

a) Penas de prisién cortas

El articulo 47 del cédigo penal reformado en 1969, cuenta con la opcién
que permite imponer penas de prisién menores a seis meses: ““s6lo cuando
la personalidad del delincuente y las circunstancias especiales de su delito

requieran de su imposicién para influir en la persona o para defender el

orden juridico™.”

En Alemania una pena de prisién jnferior a dos afios puede ser suspendida
y dejar al sujeto libre en régimen a prueba. La ley prevé que para otorgarla

9 Kaiser, Gtinther, Kriminologie, Heidelberg, C. F. Mueller, 1985, p. 176.

97 Id., Kriminologie, Heidelberg, C. F. Mueller, 1989, p. 518.

98 Albrecht, Hans-Joerg, Die Legalbewaehrung bei tu Geld und Freiheiisstrafen Verurteilen, vol 9,
Freiburg, Max Planck Institur, 1982, p. 248.

99 Anticulo 47. Penas contas privativas de libertad sélo en casos excepcionales. 1) El tribunal
impondr4 una pena privativa de libertad inferior a seis meses, sélo si circunstancias especiales, que se
dan en el hecho o en la personalidad del autor, hacen inevitable la imposicién de una pena privativa de
libertad, para influir sobre el autor o para defender el orden juridico. 2) $i Ja ley no conmina con pena
de multa y no corresponde una pena privativa de libertad de seis meses o superior, entonces el tribunal
impondrd una pena de multa, si la imposicidn de una pena privativa de libertad no es ineludible segin
el parrafo 1° Si a ley conmina a un minimo més aito de pena privativa de libertad, entonces se
determinara el minimo de la pena de mulla en los casos del primer parrafo, segiin €l minimo de la pena
privativa de liberiad conminada; al respecto, treinta dias multa corresponden a un mes de pena privativa
de libertad.
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8. CONSIDERACIONES PERTINENTES

En Alemania, la autoridad de vigilancia penitenciaria no es el juez, sino
el fiscal. Pero como en el transcurso de 1a ejecucion se requieren varias
resoluciones judiciales, se introdujeron en la legislacion orgdnica las salas
de ejecucion penal, pertenecientes a los tribunates de cada entidad federa-
tiva. Ademds, la ejecucién penal no es objeto de estudio por 10s profesores
de derecho penal y procesal penal, sino por los de criminologia.

En general, puede decirse que en estos momentos son mds favorables las
condiciones externas para la ejecucion de la pena privativa de libertad. A
principios de los ochentas, las prisiones estaban sobrepobladas. Ahora, 1a
tasa de ocupacion se ha estabilizado de 80 a 90%. Porque la tasa de
poblacidn general disminuye, se espera en las préximas décadas un descen-
so entre un 10 y 20% de la ocupaci6n carcelaria.'

9. MEDIDAS ALTERNATIVAS PUESTAS EN PRACTICA EN EUROPA ¥

En la actualidad no se analizan nuevas alternativas al encarcelamiento
bajo los auspicios del Consejo de Europa. Desde su creacién en 1957, el
Comité Europeo sobre Problemas del Crimen ha discutido muy a menudo
la reduccidn de las sentencias a penas privativas de libertad. Durante los
afios sesenta y principios de los setenta bdsicamente se utiliz6 la probation
como medida alternativa y fue precisamente en el transcurso de esos afios
cuando comenzd la preocupacién por utilizar nuevas penas alternativas. De
ello resultd 1a adopeion de una resolucién (la nimero 10) que adopté el
Comité de Ministros en marzo de 1976 y que se conoce con el nombre de
“Algunas medidas penales alternativas al encarcelamiento”. Esta resolu-
¢ién y el informe correspondienie sin duda han contribuido a que ¢l tema
de remplazo de una sentencia a pena de prision por otras sanciones haya
alcanzado tanta importancia en las reuniones cientificas celebradas en la
ultima década en los pafses europeos. El tema ha sido el centre de atencién
a nivel nacional e internacional, aunque nunca antes habia sido incluido en
Ia agenda de las anteriores reuniones de los administradores de prisiones.

148 Duenkel y Roesner, imprisonment today and tomorrow, cit., p. 213,
149 El presente apartado es traduccién de] texto en inglés de la 7° Conferencia de Directores de
Prisiones del Consejo de Europa, publicado en Estrasburgo por dicho consejo en 1986.
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La permanente incorporacion de sanciones alternativas en los sistemas
legales en vigor y en el sistema penitenciario ha sido acompaiiada por el
compromiso politico de ofrecer el apoyo legal y los recursos econémicos
para conseguir su consolidacion. No creemos que la poblacién penitenciaria
se vaya a reducir notablemente en los préximos afios, pero serd alentador
que no se rebase la capacidad actual. Hay que estar atentos a los desarrollos
delincuenciales, al mimero de sentencias a penas privativas o no privativas
de libertad, y a las ampliaciones a la capacidad del sistema penitenciario.
Habria que actualizar el cuestionario repartido entre los pafses miembros
afio con afio para tener informacién constantemente actualizada. Obtener
informaci6n de la cantidad de recursos que se invierten en el sistema
penitenciario y en las oficinas encargadas de las sanciones alternativas.

Estamos conscientes de que un cambio en la forma de fallar de los jueces
para inciinarse por las sanciones ambulantes m4s que las de encarcelamiento
no podré lograrse sin el desarrollo de recursos adicionales para un trata-
miento fuera de la institucién. En esta época en que la situacion econémica
nos obliga a economizar, habrd que tener en cuenta que el ahorro en este
campo nos llevard a un gasto mds grande: construir m4s prisiones. El
personal requerido para organizar vy administrar las medidas alternativas
resulta considerablemente més barato que el de una prision, pero desde
luego no es gratis. Si continuamos por este camino, nos arriesgamos no sélo
a defraudar a quienes se han involucrado en la bisqueda de mejores
soluciones al problema, sino también a perder toda la credibilidad lograda
por la aplicacién de estas medidas.

F. Conclusiones

Una gran parte del camino ha sido recorrida: las medidas alternativas a
lapena de prision estdn siendo puestas en prictica en 1a mayorfa de los pafses
miembros. Esperamos que esta situacion continde en los siguientes afios y,
todavia més, que se amplfe su uso. Para dar un impulso definitivo a su uso,
deberfa reforzarse la accion en tres distintos campos: a) las alternativas y
los jueces, b) las alternativas y la opinion piblica, y ¢) 1as alternativas y los
delincuentes.
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Las alternativas y los jueces

Es necesario ofrecer a los jueces, vilidas y convincentes alternativas al
encarcelamiento, nuevas opciones al momento de dictar sentencia. Debe
convencérseles, asf como a los fiscales, de que las medidas alternativas son
verdaderas penas y estdn cumpli€éndose en forma estricta, de ese modo, el
juez se sentird seguro de su decision cuando falle una sentencia a una pena
alternativa. Deberd estimularse el desarrollo de nuevas alternativas que
tengan como base un componente socioeducacional, por ejemplo la proba-
tion 0 1a supervisién por un trabajador social, o cualquier otra que ofrezca
las condiciones para que la sociedad participe en la administracién de
justicia criminal (el trabajo en favor de 1a comunidad). Ello presupone que
1os tribunales tengan en sus manos decidir la sancién a utilizar con el pleno
conocimiento de los hechos, no s6lo las circunstancias del delito sino los
datos de la personalidad del delincuente y las perspectivas de su integracion,
Es, por 1o tanto, esencial aclarar todas las dudas respecto de estas nuevas
penas antes de que el juez dicte su fallo. Cuando se dicta una sentencia a
pena de prisidn, existen diversas formas de cumplimiento. Debe incentivar-
se el uso de la prision abierta, asf como que su duracion se limite a obtener
el efecto disuasivo y utilizar ese tiempo para lograr la reintegracién social
del delincuente. Esa es la prictica corriente en Israel.

Las alternativas y la opinién piblica

No exageramos al resaltar la importancia de explicar a la opini6n pidblica
el significado y el propdsito de estas nuevas penas. El riesgo de no hacerlo
es que ello sea visto como una conducta de lenidad por parte de los jueces.
La sociedad debe involucrarse en los intentos por solucionar los problemas
de delincuencia. Cuando se introduzcan en la legislacion nuevas medidas,
deben ser apreciados y valorados, el interés general de 1a sociedad y los
intereses especificos de los individuos, particularmente los de las victimas
del delito. El proceso de informar a la opinién piblica significa darlo a
conocer a todos los grupos que la componen: politicos, sindicatos, grupos
de presi6n, grupos de profesionales, 1os medios de comunicacidn, etcétera.

DR © 1993. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/W3nT9K

168 DOLORES EUGENIA FERNANDEZ MUNOZ

Las alternativas y los delincuentes

El punto de vista del delincuente no puede ser ignorado. La idea de las
alternativas estd centrada en ellos: s6lo a ellos interesa la certeza y el
contenido punitivo de Ia sentencia. En pocas ocasiones piensan en que se
les pueda aplicar una pena distinta. Ei crecimiento y aumento de las medidas
de tratamiento en Jugares abiertos (o ambulantes) no deben hacernos olvidar
la necesidad de respetar los derechos individuales y de poner Ifmites a las
nuevas técnicas de observacién y métodos de control sofisticados para
supervisar ¢l cumplimiento de 1a sentencia.

La definicién y aplicacién de alternativas debe estar acompaiiada por la
puesta en prictica de reglas minimas para la ejecucién de sanciones.
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