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Definiciones

Convenio:

DEG.:
Fondo o FM.1.:

Primera enmienda:

Segunda enmienda:

significa el “Articles of Agreement of the In-
ternational Monetary Fund” (séle el texto in-
glés es auténtico), aprobado por el Senado se-
gin decreto publicado en el Diario Oficial
del 31 de diciembre,de 1945. Fl texto en es-
pafiol puede verse en: Tratados Ratificados
y Convenios Ejecutivos Celebrados por México.
Senado de la Republica;, México 1972, tomu
IX, pp. 497-538. .

significa derechos especiales de giro.
significa Fondo Monetario Internacional,

significa la modificacién al convenio aprobada
por la Junta de Gobermadorés del Fondo el 31
de mayo de 1968, aprobada por el Senado se-
gun decreto publicado:en el Diario Oficial del
15 de enero de 1969. El texto en espafiol {el
inglés es el Gnico auténtico) puede verse en:
Tratados. . ., cit., tomo X1x, pp. 97-162.

significa el texto-enmendado del convenio, se-
gin decisién 5049 (76 /51) de la Junta de Go-
bernadores, aprobada el 24 'de marzo de 1976,
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aprobado por el Senado segin decreto publica-
do en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1976, El texto en espafiol se incluye como
apéndice de este trabajo (el texto Inglés es
¢l auténtico).

Aclaracidn: - salvo indicacién diversa, todos los articulos se
refieren a la segunda enmienda.

I. INTRODUCCION

Este estudio tiene un objeto —por ser una mera introduccién— bas-
tante limitado: el anilisis sistematico del conjunto de derechos y
obligaciones de los Estados miembros del F.M.I. en cuestiones mo-
netarias; a la luz de la segunda enmienda al convenio constitutivo
del Fondo, por lo mismo, no va dirigide al especialista, sino a quien
busca un primer acercamiento al terna.

Sin duda, lo anterior podria antojarse un acotamiento que ame-
naza reducir el tema peligrosamente, al dejar fuera no sélo un con-
junto de organizaciones de importancia en la materia, sino tam-
bién por la falta de consideracién del conjunto de hechos, practicas
¢ incluso normas juridicas —nacionales ¢ internacionales— relevan-
tes, _

No obstante, €l intento de hacer un estudio sistematico del con-
junto de derechos y obligaciones mencionados parece, en si mismo,
legitimo y, por otra parte, se presenta como la introduccién légica
al estudio juridico del sistema monetario internacional —mas que
actual en un futuro cercano en cuanto entre en vigoer la segunda
enmienda— ,dado el papel primordial del F.M.I. en dicho sisterna.

Por otra parte, esc planteamiento, meramente introductorio, pa-
rece el mis aconsejable dada la profundidad y novedad de la se-
gunda enmienda y, por otra parte, dada Ia escasez de estudios ju-
ridico-internacionales que sobre el sistema monetario internacional
resiente nuestra literatura.

A fin de que el acotamiento anterior adquiera todos sus perfiles,
parece conveniente empezar por siquiera sea una enunciacién de los
elementos que integran el sistema monetario internacional para,
posteriormente, entrar a nuestro tema ya asi claramente deslindado.

II. LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA MONETARIO
INTERNACIONAL

La expresién “‘sistema monetario internacional”’, que empicza a
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introducirse, segin parece en 1961,' es dificil de ser definido,? ya
que abarca una pluralidad de elementos heterogéneos,® como se de-
jaba ver ya en los intentos definitorios del F.M.I. mismo, en el in-
forme anual de 1965.*

Sin pretender una definicién concluyente, dada la gran velocidad
a que los cambios se producen en la materia,” podriamos decir que
el sistema monetario internacional estd constituido por el conjunto
de normas juridicas y de practicas relativas a las transacciones co-
rrientes. '

Lo anterior permite deslindar lo monetario ——transacciones co-
rrientes—, de lo financiero, —transacciones de capital—, pues aun-
que, como veremos, la diferenciacién entre unas y otras ofrece mas
de una dificultad, es, sin embargo fundamental,® asi como destacar
que en el sistema concurren junto a las normas juridicas propia-
mente tales, una serie de practicas de hecho que permiten la exis-
tencia de un orden monetario internacional.’

En cuanto a las normas juridicas, a pesar de que parte de ellas
se originan en el derecho internacional convencional,® muchas otras,

1Véase Focsaneanu, Lazar, “Les aspects juridiques du systeme monétaire
international”, en Journal du Droit International, 95, 1968, ntm. 2, pp. 239-
241.

2 Véase el articulo citado de Focsaneanu, pp. 242.244, ast como Carreau
Dominique, Le Systéme Monétaire International aspects juridiques, Paris, Li-
brairie Arman Colin {Collection U., Serie Droit international économique),
1972, pp. 17-19.

4 Véase Focsaneanu, op. cit., 244-246 y Carreau, op. cit,, pp. 19-29.

¢ Ademas del informe mencionado, véanse las obras citadas en la nota an-
terior.

5 Ese dinamismo se debe en parte a que el sistema se integra no sélo con
nermas internacicnales, sino ademis con normas de origen interno, asi como
con meras prdcticas {v. Carreau op, cit., esp. p. 22 y 25 a 29), Sobre el dina-
mismo del sistema es -interesante consultar el inciso relativo a moneda, que
habitualmente se incluye en la “Cronique de Droit International Economique”
del Annuaire Frangaise de Droit International.

% Véase, infra, incisos 1. 3; v. 1., y v. 3.

7 Son, tal vez, Focsaneanu (of. cit.,) y Carreau (ep, eit. pp. 19-29) quienes
mis han destacado este aspecto. Sobre la evolucién de tales practicas véase
la “Cropique de Droit International Fconomique” que afio con afio se publica
en el Annuaire Francais de Droit International. Entre las figuras de gran
interés gue se han desarrollado en la prictica estin por ejemplo, los swaps
v los stand-by agreements (sobre ellos puede verse Carreau, op. cit., pp. 26,
331-334 y 342-343; Focsaneanu, op. cit., 268-270; El sistema monetario
internacional, Navarra, 1974, Bibl. Salvat, de Grandes Temas, Libros GT nam:
20, vocabulario, voz swap; Shuster, M.R., The Public International Law of Money,
Oxford at the Clarendon Press, 1973, pp. 308-311; Fawcett, “Trade and Fin-
ance in International Law”, Recueil des Cours, (1968-1) tomo 123, pp. 232-7).

8 Las normas internacionales son de origen convencional fundamentalmente
pues la moneda se consideraba hasta antes del convenio una cuestion de de-
recho interno (V. Mann, The Legal Aspects of Money [3rd. edition], Oxford,
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y de gran importancia, sc originan en el derecho interno;® dualidad
también advertible en las practicas.’

Por lo que a las normas convencionales internacionales se refiere,
si bien puede decirse que el niiclco central lo constituyen las del
convenio constitutive del F.M.I,'* no puede olvidarse que en otras
convenciones internacionales existen disposiciones de gran impor-
tancia, de lo cual el G.AT.T.** y el Banco de Pagos Internaciona-
les ** son buenos ejemplos en cuanto a instituciones generales, a las
cuales habria que agregar una serie de convenciones regionales que
permitirian hablar de verdaderos subsistemas.™

Desde el punto de vista monetario, y por lo mismo pasando de
largo ante los aspectos organizativos, la segunda enmienda establece
un conjunto de objetivos, para cuyo alcance establece una serie de
obligaciones a cargo y una serie de derechos a favor de los Estados
miembros.

Ese conjunto de obligaciones constituye lo que frecuentemente
ge llama “cédigo de buena conducta” monetario,'® y ese conjunto
de derechos es lo que permite hablar de cooperacién monetaria.™

Es el estudio de esos objetivos, que dan lugar al cédigo de buena
conducta y a la cooperacién monetaria, ¢l punte de partida de nues-

Clarendon Press, 1971, pp. 485-493; Shuster, op. c¢it, pp. 18-19; Carreau, of.
cit., pp. 20-21); dentro de esas normas convencionales puede decirse que el
Convenio contiene el nécleo bésico, Segin Focsaneanu esas mormas pueden
subdividirse en tres grupos: a) las que determinan las obligaciones generales
de disciplina monetaria asumidas por los Estados; &) las que se refieren a la
formacién y utilizacién de los recursos del Fondo y la ayuda que éste puede
proporcionar a sus miembros, y ¢} normas institucionales que determinan la
estructura y funcionamiento de los érganos del Fondo (ep. cit, p. 250).

% Entre los elementos de derecho interno que jugaron, sin duda, un papel
primordial en el sistema monetario internacional estaba la convertibilidad y
estabilidad del délar (V. Focsaneanu, op, cit., pp. 263-264).

108 Focsaneanu, op. cit., pp. 260-270; Carreau, op. cit., 19-29, 68-70, 153-177.

11 Shuster, op. ¢it.,, p. 111,

12 Carreau, op. cit., esp. pp. 85-94; Shuster, op. cit., pp. 156-164.

18 Carreau, op. cit., pp. 335-341.

14 Focsaneanu, op. cit., 249; Carreau, op. cit, pp. 29-38, 95-152; Shuster,
op. cit., pp. 229-316. '

15 Este enfoque ha sido desarrollade especialmente por Carreaun. La ex-
presién *“cédigo de buena conducta”™ fue utilizada ya por el entonces director
general del Fondo, Pierre-Paul Shwitzer en 1963 (Focsaneanu, ep. cit., pp.
250, nota 49.

18 El Fondo tiene como funcién la asistencia monetaria, es decir a plazos
generalmente no superiores a cinco afios; la asistencia financiera estd a cargo
de organismos como el B LR.D., B.I.D, etc. (Carreau, op. c¢it,, p. 23). La in-
terrelacién entre cédigo de buena conducta y cooperacidn monetaria es desta-
cada por Carreau en los siguientes términos: “La cooperation internationale.
consistue le deuxitme volet du systéme monétaire intemationale. Elle forme
la contrepartie du code de bonne conduite monétaire que les Etats se son
engagés a respecter...” (p. 180).
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tro estudio, para después pasar a la consideracién del “cédigo de
buena conducta” y a la cooperacién monctaria a la luz de la se-
gunda enmienda.

III. LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA MONETARIO

k]
i

A la luz de la segunda enmienda, los objetivos monetarios'” son:

1. Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises
miembros mantengan regimenes cambiarios ordenados y evi-
tar depreciaciones cambiarias competitivas (articulo I, iii}.

2. Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de
pagos para las transacciones corrientes que se realicen entre
los paises micmbros y a la eliminacién de las restricciones
cambiarias que entorpezcan la expansién del comercio mun-
dial (articulo I, iv).

Tanto el “cédigo de buena conducta” cuanto la cooperacién mo-
netaria van encaminadas a la realizacién progresiva de los obje-
tivos anteriores, para lo cual gozan de flexibilidad suficiente para
dar lugar a regimenes de excepcion, de ser ello necesario,

IV. EL CODIGO DE BUENA CONDUCTA
MONETARIA

Del conjunto de obligaciones asumidas por los Estados miembros
derivan los dos rasgos caracteristicos del sistema monetario: la es-
tabilidad cambiaria y la convertibilidad externa de la moneda para
pagos derivados de transacciones corrientes.’® Ese conjunto de obli-
gaciones estd formado por las siguientes: =

- 1T El Fondo persigue algunos objetivos que no son monetarios mismos que
escapan a nuestro estudio; entre tales objeticos estd el de la expansién y de-
sarrollo arménico del comercic internacional, para el cual, por contradiccibn,
carece de medios para realizarlo (V. Carreau, op. cit., 85-88),

18En 1968, a la luz de la primera enmienda, Focsaneanu decfa, “L’examen
de la liste des obligations assumées par les Etats membres du F.M.I. permet de
dégager les deux traits caractérististiques du systdme monétaire international
qui sont la stabilité des parités de change et la convertibilité extérieure de la
monnaie pour les paiements découlant d'opérations économiques courantes”
{pp. 251). La evolucién posterior ha levado a una mayor flexibilidad en
cuanto a paridades, siendo posible establecer sistemas de flotacidn, a pesar de
lo cual esos dos rasgos continfian siendo fundamentales, aunque actualmente
seria més exacto hablar de estabilidad cambiaria que de estabilidad de las
paridades de cambio, .
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1. 1la obligacién de los Estados de adoptar un régimen cambiario
compatible con sus obligaciones, y hacérselo saber al F.M.L
{articulo IV, 2, a)};

2. obligacién de informar al F.M.I. en materia de regimenes
cambiarios - (articulo IV, 2, a, v 3); :

3. la obligacién de no establecer restricciones a los pagos por
transacciones corrientes sin la autorizacién del F.M.1. {articu-
lo VIII, 2, a);

4. obligacién de respetar las disposiciones internas de otros Es-
tados miembros, en materia de control de cambios, que estén
de acuerdo con la segunda enmienda (articulo VIII, 2, b};

5. obligacién de no recurrir a practicas monetarias discriminato-
rias (articulo VIII, 3);

6. obligacién de mantener la convertibilidad externa de su mo-
neda, mediante la compra de saldos en poder del pais miem-
bro solicitante, siempre que tales saldos sean recientes y de-
riven de transacciones corrientes, o bien que la convertibili-
dad sea necesaria para el solicitante para hacer pagos por
transacciones corrientes (articulo VIII, 4);

7. obligacién de proporcionar informacién al F.M.I. (articulo
VIII, 5);

8. obligacién de consulta con otros paises miembros (articulo
VIII, 6), vy

9. obligacién de colaborar en cuanto a politicas referentes a ac-
tivos de reserva (articulo VIII, 7).

Fue, en su tiempo, la introduccion de un cédigo de conducta
monetaria por el convenio ¢l aspecto mas novedoso de los acuerdos
de Bretton Woods, en tanto que venia a limitar la soberania mo-
netaria estatal, que hasta aquel entonces se habia mantenido prac-
ticamente al margen de toda regulacién internacional.’®

A continuacién nos referimos a cada una de las obligaciones que
forman ese cédigo de buena conducta a la luz de la segunda en-
mienda.

IV. 1. Establecimiento de régimen cambiario

Este es sin duda uno de los temas de mayor interés en la se-

gunda enmienda. _
Como es sabido, el convenio establecia la obligacién de fijar la
paridad de la moneda de cada pais miembro ‘“en términos de oro

12 Carreau, op. cit,, pp. 20-21,
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como denominador comin o en términos de délar de los Estados
Unidos de América, del peso y ley en vigor del 1° de julio de 19447
(articulo IV, 1, a), disposicién ésta que no fue modificada en la
primera enmienda.

Dado que el délar mencionado tenia valor equivalente a 0.888671
gramos de oro fino, las dos posibilidades previstas en el convenio
implicaban vinculacién al oro, directa en la primera e indirecta en
la segunda.

A pesar de la idea basica de establecer un sistema de paridades
fijas, tomando al oro, directa o indirectamente, como denominador
comiin el mismo convenio preveia la posibilidad de no fijar tal pa-
ridad en el régimen transitorio del articulo XIV, y nunca se llegé
a un sistema coincidente con el objetivo mencionado, pues a la
fecha muchos paises miembros no han fijado paridad alguna, aco-
gidos al régimen transitorio o, en algunos casos, por modificaciones
posteriores a la fijacién de tal paridad.®

Fue el sistema de paridades uno de los temas que dio lugar a
mayores discusiones, las cuales llevaron desde el sistema rigido del
convenio hasta uno de gran flexibilidad, fruto no sélo de la discu-
sién académica y de la transaccién politica, sino también de los re-
sultados arrojados por las practicas de algunos de los Estados miem-
bros.?!

En efecto, el sistema de Bretton Woods, daba al oro un papel
fundamental, pero la escasez del metal amarillo dio Iugar a una
modificacién total, al convertir al délar americano en el eje prac-
tico del sistema, gracias a un elemento que no provenia del derecho
internacional general ni convencional: la estabilidad de la paridad
monetaria del délar americano y su convertibilidad en oro.

Paridad y convertibilidad del délar, ambos, fruto de una deter-
minacién unilateral de los Estados Unidos de América, vinieron a

20 Por otra parte, la adopcién del sistema de cesta de monedas para deter-
minar el valor de la unidad de DE.G. desde 1974 (Gold, Msnedas flotantes,
oro y derechos especiales de giro, Washington, F M.I., serie folletos, nim. 19-S,
p. 12) v que se mantiene fundamentalmente en vigor, aunado a la desvincula-
cién del oro vy Ias unidades monetarias de los paises miembros, dan lugar a
un sistema de flotacion global (schre el sistema de paridades en la segunda
enmienda, V. Gold, Joseph, “A Report on Certain I.egal Devclopments in the
International Monetary Fund”, Vand, J. Transnat’! Law, vol, 9, ntim. 2, pp.
227-232).

21V, Gald, Joseph, Monedns flotantes..., cit., v del mismo autor, “The Le-
gal Structure of the Par Value Systeme”, en Law an Policy in International
Law Bus., 1973, vol. 5, pp. 155 y ss; Carreau, Dominique, Le Fonds Monétaire
International, Paris, Librairie Armand Colin (collection U., serie Droit Inter-
national Economique), 1970, pp. 121-122. Entre los autores que defienden la
flotacion esta M, Friedman.
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jugar un papel de primera importancia en el sistema monetario
internacional, gracias al Plan Marshal que permite superar el pe-
rodo de escasez de ddlares*

El papel del dolar como principal reserva de los miembros em-
pieza a manifestar sus primeros sintomas criticos en 1950, afic en
que se inicia el déficit de la balanza de pagos norteamericana,™
sintomas que permiten a Triffin predecir la futura crisis del sistema
ya en 1959.* La crisis no se hizo esperar, y en 1960 el pasivo mo-
netario exterior de los Estados Unidos de América supera el valor
de su reserva amarilla al valor fijado de 35 ddlares la onza,® y ya
en 1964 —a pesar del Pool del oro—* se llega, de facto, a un pa-
trén fiduciario délar.®

Por otra parte, el mercado de eurodélares y euromonedas inicia-
do desde 1951-52%® adquiere un desarrollo cada vez mayor, dando
lugar a un proceso que muchos juzgan peligrosamente inflaciona-
rio,* y cuya repercusidn en el sisterna monetario internacional se
hace notar en la atencién cada vez mayor dedicada al desarrollo

~ del mercado de euromonedas por el F.M.I* y el Banco de Pagos
Internacionales.®
Lo que era innegable desde hacia tiempo, para Triffin desde

22 Muns, Joaquin, “Introduccién™ a Crisis y reforma del sistema monetario
internacional (introduccién y seleccién de textos de Joaquin Muns; trad, tex-
tos ingleses de José A. Garela Durdn), Instituto de Estudios Fiscales, Minis-
terio de Hacienda, 1975, pp. 14 y ss.

23 Idem, p. 14,

24 Idem, pp. 15-16.

25 Jdem, p. 16,

28 Sobre el tema V. Muns, op. cit., pp. 16, 27-28, 39 y ss.; Carreau, op. cit.,
pp. 347-50.

7 Muns, op. cit., p. 17.

28 Rueff, Jacques, The Worldwide Inflation and its Causes, Carbondale Ills.,
Committee for Monetary Research and Education Inc., Monetary Tract ntm.
8, March 1975, pp. 22-23.

2» Wiegand, G.C,, International Banking in a Changing World, Committee
for Monetary Research and Education Inc., Monetary Tract nim. 11, pp. 17-20;
Phillips Olmedo, Alfredo, “Consideraciones sobre la reforma del sistema mone-
tario internacional”, en Cincuenta afios de Banca Ceniral, ensayos conmemo-
rativos 1925-1975 (seleccion de Ernesto Fernindez Hurtado), México, Banco
de México, 5.A—Fondo de la Cultura Econémica, 1976, anexo final, tema
25, columna de observaciones; Carreau, Le Systéme..., op. cit, pp. 163 y
326-327. Algunas observaciones interesantes sobre el tema también en Muns,
op. cit., p. 22, Rueff, Jacques, op. cit., pp. 22-24.

30 Al tema se le da atencién continua incluso en el Boletin del F.M.I., un
articulo reciente puede verse en el nimero correspondiente al 8 de agosto de
1977 (pp. 255-256). También de interés el suplemento al niimere correspon-
diente al 13 de junio de 1977 {pp. 1-7 y ss.).

31 Véanse los informes anuales del Banco.
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1959** y para todos cuando menos desde 1971, era la necesidad
de reformar el sistema.

La primera enmienda habia Jogrado ya llevar la atencién al pro-
blema de la liquidez internacional como problema clave,*® en con-
tra de quienes centraban la atencién en la vuelta al patron oro™
principalmente,® y la solucién iria plantedndose en la direccién de
crcar un verdadero activo de reserva internacional, volviéndose asi;
en cierta medida, al Plan de Keynes®® desechado en Bretton Woods.™

Si en la primera enmienda se deja, voluntariamente, sin res-
puesta a la pregunta de si los D.E.G. son o no activo de reserva,™
en la segunda se esclarece el tema. En efecto, mientras en la pri-
mera enmienda los D.E.G. pueden ser asignados “a fin de satisfa-
cer la necesidad, cuando ésta surja, de complementar los activos
de reserva, existentes...” (articulo XXI, 1)}, su unidad de valor
esta fijada en oro (articulo XXI, 2) y la obligacién de los partici-
pantes es de “facilitar el funcionamiento eficiente de la Cuenta Es-
pecial de Giro v el uso correcto de los derechos especiales de giro...”
(articulo XXXVII1); en la segunda enmienda las cuotas de los
micmbros se expresan en derechos especiales de giro (articulo III,

32 Muns, op. cit,, pp- 13-16, Triffin desarrollé sus ideas en su ohra Gold
and The Dollar Crisis {trad. al espafiol, México, Fondo de Cultura Econd-
mica), cuyos dos capitulos de mayor interés sobre este aspecto pueden verse
en la obra de Muns, pp. 763 y ss.

32 Sobre el tema véase Gold, Joseph, La Reforma del Fonde, Washington,
Fondo Monetario Internacional (serie folletos, ndm. 12-8) 1970; vy Polak, J.J.,
Algunas observaciones acerca de lo naturaleza de los derechos especiales ds
giro, Washington, FM.1,, (serie folletos, niim, 16-8), 1972. A la solucién del
problema de liquidez internacional se vinculd la creacién de los DE.G. en la
primera enmienda {articulo XXI, 1} de ahi que quienes como René Berger
consideran falso al problema de liquidez internacional, opinen que los D.E.G.
“are an insult to common sense” (The Failure of International Monetary Co«
operation, Gommittees for Monetary Research and Educacién Inc., Monétaire
Tract, ndm. 1, 1973, p. 17}, o que son “reserve assets created exnihilo”, como
dice Boarman en “The Internationalization of Inflation”, en G.C. Wiegand
(editor), Inflation and Monetary Crisis, Washington, Public Affaires Press,
1975, p. 69).

34 Jacques Rueff, principalmente.

85 Fn la obra de Alma Chapoy Bonifaz, Problemas Monetarios Internacio-
nales (México, UNAM, 1971) y en Muns op. cif., pp. 39 y ss.) puede encon-
trarse un esquema de las principales propuestas de reforma al sistema monetario
internacional; en esta fltima esti ademds el “Bosquejo del Comité de los
Veinte’” (pp. 439 y ss.).

36 E]l llamado Plan Keynes, seglin el cual se propone “‘establecer una unién
monetaria, denominada aqui unién compensadora internacional, basada en
una moneda bancaria Internacional”, puede verse en Reforma Monetaria In-
ternacional que se menciona en la ofientacién bibliografica, pp. 77-100.

37 Carreau, Le Fonds..., op. cit., pp. 10-21.

8% Gold, Joseph, Los derechos especiales de givo y su terminologia, Washington
D.C, FM.I, (serie folletos, nlm. 15-S), 1972, pp. 12-22,
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1), la paridad de la moneda de los paises miembros puede expre-
carse en D.E.G., pero no ¢n oro (articulo IV, 2, b), y los paises
miembros estin obligados a colaborar para convertir al derecho
especial de giro en el principal activo de reserva del sistema mone-
tario internacional (articulo VIII, 7).%

Desvinculado el valor de la unidad del D.E.G. del oro ya desde
el 1’ de julo de 1974,* la segunda enmienda decide continuar con .
el sistema de ‘“canasta de monedas™' para determinar su valor, en
tanto se adopta una nueva resolucién.**

Esta verdadera revolucién en el sistema priva de su papel pri-
mordial al oro como activo de reserva internacional®® y obliga a
buscar un sistema de paridades que no permita la vinculacién al
metal amarillo,

Los acontecimientos principalmente de 1969, 1970,* 1971,
1972, 1973, la discusién sobre tipos de cambio por la otra*® v
la crisis que se inicia ya desde 1959, segin Triffin, y estalla en los
sesenta y setenta convencen al Comité de los Veinte de la impo-
sibilidad de una reforma definitiva v de la necesidad de una tran-
sitoria,”™ que se refleja en gran parte en el articulo IV de la se-
gunda enmienda, en el que se concede gran libertad a los miembros

39 S6lo se mencionan algunas disposiciones relevantes para subrayar el cam-
bio; sobre el tema puede verse el Proyecto de segunda enmienda..., que se
menciona en la orientacién bibliografica, pp. 34-39 .

40 Sobre el tema véase Gold. Joseph Monedas Flotantes..., op. cit, pp.
10-12.

41 L] sistema de valuacién de cesta o canasta de monedas fue adoptade por
la regla 0-3 que reproduce y analiza Joseph Gold en el folleto citado en la
niota anterior. Sobre el tema puede verse también Polak ].J., Valoracién y
tipo de intereses del D.E.G., Washington D.C., 1975 (serie folletos niim. 18-S).

42 Alfredo  Phillips Olmedo, articulo citado en la orieantacién bibliogrifica
{apéndice, tema 41).

43 El articulo VIII, 7 de la segunda enmienda, claramente establece el pro-
posito de convertir al D.E.G. en el principal activo de reserva del sistema mo-
netario internacional.

41 Flotacién del dolar canadiense.

45 Flotacién del marco aleman.

16 Flotaciéon del marco aleman y florin holandés; el FM.I. emite un co-
municade de prensa anunciande que el ddlar americano es una moneda flo-
tante (20 de agosto).

47 Flotacién de la libra esterlina.

48 Flotacidén generalizada y controlada de las monedas de los paises de la
vertiente europea.

1% Carreaw, Le Fonds ..., cit., pp. 121-122; Le Systéme..., op. cit., pp. 44~
46; véanse ademass los trabajos reunidos en la tercera parte de la obra Refor-
ma Monetaria Internacional, que se menciona en la orientacién bibliografica.

50 Phillips Olmedo, articulo en la otientacién bibliografica, p. 423; el autor
sélo se refiere a las ‘“graves perturbaciones en 1973 ...”, pero es indiscutible
que el problema viene cuando menos desde 1959, aunque la crisis se deje sentir
hasta los setentas; véase también Muns, op. ¢it., pp. 439-504,

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio. juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TtXkX9

ESTUDIO JURfDICO DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL 145

en cuanto a regimenes cambiarios, si bien se amplia la funcién de
supervisién por parte del F.M.I. y se faculta a éste a determinar
que ha llegado €l momento que permite la “adopcién de un sistema
generalizado de regimenes cambiarios basados en paridades esta-
bles, pero ajustables” {articulo IV, 4); entre tanto, las obligaciones
fundamentales de los Estados miembros en materia de regimenes
cambiarios son:

1. Colaborar con el F.M.I, y los deméis miembros para “asegu-
rar regimenes cambiarios ordenados a promover un sistema
estable de tipos de cambio” (articulo IV, 1}, lo cual implica
tres obligaciones bésicas:

a) fomentar un sistema monetario que no tienda a produ-
cir perturbaciones erraticas (articulo IV, 1, iii);
b} evitar manipular los tipos de cambio o el sistema mone-
tario internacional para impedir un ajuste eficaz de la ba-
lanza de pagos u cbtener ventajas competitivas desleales fren-
te a otros paises miembros (articulo TV, 1, iit), y
¢} seguir politicas cambiarias compatibles con la seccién 1
del articulo IV (articulo IV, 1, iv}).
2. Notificar al Fondo del régimen cambiario que se proponga
adoptar, vy de sus modificaciones (articulo IV, 2). :
3. Proporcionar al Fondo los informes que solicite, para que
éste pueda ejercitar la supervisibn que tiene encomendada
{articulo IV, 3, b).

Existe ademAs una impertante limitacién en cuanto a regimenes
cambiarios, ya que los paises miembros no pueden valorar su mo-
neda en oro (articulo TV, 2, 1). ,

Frente a esta gran libertad en cuanto a regimenes cambiarios™
las facultades del Fondo aumentan considerablemente en la mate-
ria al dotirsele de facultades para:

1. dictar disposiciones referentes a regimenes cambiarios gene-
rales (articulo IV, 2, c).

2. Supervisar la observancia de las cbligaciones contraidas por
los Estados miembros en la materia {articulo IV, 3, a),

3. Solicitar informacién a los paises miembros, y llamarlos a
consulta {articulo IV, a).

51 E1 articulo IV, 2, b, iii), permite a los paises miembros la eleccién de

cualquier régimen cambiario, si bien tal posibilidad estd en cierta medida li-
mitada por la seccién 1 del mismo articulo,
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-4. Adoptar principios especificos orientadores en politicas de ti-
pos de cambio (articulo IV, 3, b).

3. Determinar llegado ¢l momente que permita la adopcién de
un sistema generalizado de regimenes cambiarios basados en
paridadés estables, pero zjustables (articulo 1V, 4).

Lo anterior, establece cierto equilibrio entre la mayor libertad en
('omparacién a la otorgada a los paises miembros en la materia por
cl convenio, por una parte, y Ias mayores funciones encomendadas
al Fondo, por la otra.

IV. 2. Oblz'g(zcio’n de informar al FM.I. en materia de regimenes
cambiarios

Ya en el inciso anterior haciamos notar la mayor libertad que la
segunda enmienda otorga a los Estados miembros en materia de
regimenes cambiarios,”® en comparacién al convenio. También men-
ciondbamos c6mo, frente a esta mayor libertad de los Estados miem-
bros, a efecto de equilibrar el nuevo régimen, se aumentan las fa-
cultades de F.M.I. _

Pues bien, ese aumento de facultades cbedece a un fin primordial:
que los regimenes v politicas cambiarias sean compatibles con las
obligaciones de los Lstados miembros, a fin de que, en un futuro,
pueda llegarse a un sistema “‘cstable pero ajustable” de pandade'a,
para lo cual parece indispensable que los Estados miembros in-
formen al F.M.I. sobre tales sistemas y polmcas, asi como de sus
medificaciones, a fin de que éste pueda ir tomando las medidas
convenientes a la realizacién del fin propuesto.

Lo anterior destaca la importancia enorme de la obligacién de
los Estados miembros de proporcionar informes al Fondo. Tales
obligaciones son, principalmente, las siguientes, ya mencionadas an-
1cs:

1. notificar el régimen cambiario que el Fstado miembro se
proponga adoptar, asi como sus modificaciones (articulo 1V,
2, a) ,

proporcicnar al Fondo la informacién que éste requiera, para
cumplir su funcién de supervision.

bo

52 Digo “otorga” porque tal libertad, inherente a la soberania monetaria,
Labia sido limitada por el convenio, debido a lo cual puede decirse que la
sepunda enmienda implica una clerta recuperacién de facultades en la ma-
teria por parte de los Estados miembros.
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1V. 3. Obligacidn de no establecer restricciones a los pagos co-
rrientes sin autorizacién del Fondo

Puede decirse que, en materia de pagos corrientes, dos son los
priacipios del “cdédigo de buena conducta monetaria”, a la luz de
la segunda enmienda: el de libertad v el de no discriminacién am-
bas ewmistentes va en el convenio.® De ahi la netesidad de dife-
renciar las transacciones corrientes de las de capital, pues en tanto
a ecstag 1ltimas no rigen tales principios,®

Por otra parte, la diferencia entrc transacciones corricntes y de
capital, es también relevante en cuanto al uso de los recursos del
Foundo,” a pesar de lo cual la segunda enmienda, signiendo en ello
al convenio, no define ninguno de ambos conceptos, sino que se-
flala algunos pagos que, para efectos de interpretacion de la misma
segunda enmienda, se consideran pagos por transacciones corrien-
tes,” sin que tal cnunciacién sea limitativa,” y faculta al Fondo
mismo a decidir “previa consulta con los miembros interesados. ..
si ciertas transacciones han de considerarse transacciones corrientes
o de capital”.®®

La enumeracién incluida en el articulo XXX, d, impide aplicar
una definicién econémica en forma irrestricta, pues algunos de los
pagos considerados como “por transacciones corrientes” por la dis-
posicidn mencionada, desde el punto de vista econdémico se consi-
derarian por transacciones de capital, como tendremos oportunidad
de ver.

Con ello, uno de los conceptos claves de la segunda enmienda
queda, como en su tiempo quedara en ¢l convenio, sin definicién
precisa,

Desde el punto de vista econdmico, puede decirse que un pago
Io es por una transaccién corriente, si da lugar a una contrapresta-
cion inmediata en bienes o servicios, en tanto que lo seria por una
transaccion de capital, si esa contraprestacién no es inmediata sino
diferida y futura.™

Sin embargo, el concepto anterior, aungue Gtil en principio, no
es aplicable totalmente en el caso del F.M.I, en tanto la segunda

enmienda enumera como pagos por transacciones corrientes entre

- 53V, Carreau, Le Systéme. .., cit., pp. 58-59.

51V, articulos 1, v vy vim, 2, 8. V. también Carreau, Le systéme..., cit., pp.
53 y ss; Shuster, op. cit., pp. 34 y ss, 139 y ss,

55V, articulo VI,

50V, articulo XXX, d}.

57 Ello resulta claro de las palabras *y comprenden, sin limitacién. ..
lizadas en el pirrafo inicial del inciso d) del articule XXX,

5% Articulo XXX, d), parrafo final.

59 V. Shuster, of. cit., pp. 34-35, 146-149.

£1)

uti~
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otros, a los “pagos de intereses de préstamos” (articulo XXX, d, 3),
asl como a los “pagos pequefios por amortizacién de préstamos o
depreciaciéon de inversiones directas” ({articulo XXX, d, 4), los
cuales, conforme al criterio econémico mencionado, serian por tran-
sacciones de capital.

Asi el criterio econdémico st bien es el punto de partida para hacer
la diferenciacién, debe matizarse conforme al articulo XXX, d, 4),
de la segunda enmienda vy, en caso de dudas corresponde al mismo
Fondo, en consulta con el interesado, resolver (articulo XXX, d,
parrafo fipal).

Desde el punto de vista que ahora nos ocupa —e¢l anilisis del
“cédigo de buena conducta monetaria”—- lo de mayor relevancia
es la obligacién de los Estados miembros de ne establecer restric-
ciones a los pagos por transacciones corrientes sin la aprobacién del
Fondo (articulo VIII, 2, a). Esta obligacién de no hacer, existente
va en ¢l convenio, plantea no sélo la necesidad de diferenciar entre
transacciones corrientes y de capital a lo cual ya nos hemos refe-
rido, sino también la de interpretar el significado del término “res-
tricciones”,* término que tampoco es definido por la segunda en-
mienda,

De la prictica del Fondo, 1a decisién del Directorio Ejecutivo de
junio de 1960 es de importancia fundamental.®

Segtin ella cae dentro del concepto de restriccién cualquier limi-
tacién gubernamental directa sobre la disponibilidad o el uso del
cambio. Pero tal restriccidén solo resultaria violatoria si afectara a
la realizacién de pagos o transferencias, dado los términos del ar-
tculo VII, 2, a).*

En cuanto al principio de no discriminacién, éste deriva claramen-
te del articulo VIII, 3, al cual nos referiremos mis adelante,

Ciertamente, este régimen de libertad v no discriminacién tiene
excepciones, como las tenia en el convenio; tales excepciones son,
como ya lo eran las relativas al periodo transitorio, monedas esca-
sas, seguridad nacional e internacional y, por ultime, los casos de
autorizacién especifica del Fondo.*

80 E]l término en el texto inglés (Gnico auténtico) es restrictions.

€1 El texto puede verse en el Informe anual de 1960, asi como en Selected
decision, pp. 81-2, Shuster transcribe el pirrafo mis relevante en op. cit., pp.
141-142,

62 Shuster, op. cit., pp. 2 v 144,

43 Al respecto V. articulo XIV, 2 (periodo transitorio), VITI, 3, b) (monedas
escasas) y VIII, 2, a (autorizacién del Fondo). Las restricciones por seguridad
nacional e internacional no tienen base estatutaria, pero han sido admitidas
en la prictica (V. Carreau, Le systéme, .., cil., pp. 66-67). Sobre las excepcio~
nes puede también verse Shuster op. cif,, pp. 150-156.
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IV. 4. Obligacién de respetar la regulacion interna de otros Es-
tados miembros del F.M.I. en materia de control de cam-
bios

Como ha hecho notar Mann, ¢l derecho internacional piblico
consuetudinario no obliga al Estado a proteger el sistema mone-
tario de los demis miembros de la comunidad internacional; una
obligacién de tal tipo sOlo puede derivar, por €l momento, del de-
recho convencional.®

De ahi la enorme importancia del articulo VIII, 2, b), del con-
venio, cuyo texto se conserva con el mismo numeral de la segunda
enmienda. Esta disposicién, que plantea de suyo diversos proble-
mas interpretativos,”® plantea en México un problema adicional,
derivado de la falta de publicacién tanto del convenio, cuanto de
la primera y segunda enmiendas.®®

En efecto, la disposicién establece que:

Los contratos de cambio que comprendan la moneda de cualquier
pais miembro y que sean contrarios a las disposiciones de control
de cambios mantenidas o impuestas por dicho pais miembro de con-
formidad con este Convenio, serin inexigibles en los territorios de
cualquier pals miembro. Ademis, los paises miembros podrin, por
mutuo acuerdo, cooperar en el empleo de medidas que tengan por
objeto hacer més efectivas las disposiciones de control de cambios de
cualquiera de los paises miembros, siempre que dichas medidas y
disposiciones sean compatibles con este Convenio.

De tal disposicién, quizd la tnica que pueda afectar directa-
mente operaciones entre particulares, deriva una ineficacia de cierto
tipo de actos juridicos y ademds la obligacién de los tribunales de
dar efecto al derecho extranjero en la materia, lo cual va en con-
tra de la vieja idea de la territorialidad de las disposiciones relati-
vas a restricciones cambiarias,

Ahora bien, dada la falta de publicacién a que hemos hecho re-
ferencia surge la pregunta de si los tribunales mexicanos pueden

64 Mann, F.A., The Legal aspects of Money, ¢it., p. 505; en contra, Gold,
Derechos especiales de giro..., eit.; de acuerdo con Mann, Carreau, Le Sys.
téme ..., cit, pp. 31, 39.

85V, Carrcau, Le systéme..., eit,, pp., 59-61; Gold, e! F.M.I y las trans-
acciones privadas, pp. 23 y s

66 A pesar de que tanto el convenio cuanto lz primera y segunda enmiendas
fueron aprobados por €l senado (ver datos en las definiciones que siguen al
sumario}, no se han publicado en el Diario Oficial hasta Ja fecha, el conve-
nio y la primera enmienda pueden consultarse en Ja coleccién que ahi se men-
clona.
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o no, juridicamente, cumplir con la disposicion mencionada. La
pregunta, parece, debe contestarse negativamente.

Asi, la falta de diligencia de las autoridades, concretamente del
Ejecutivo, puede impedir el cumplimiento de las obligaciones va-
lidamente asumidas en el Ambito internacional.

IV. 5. Obligacién de no recurrir a prdcticas cambiarias discrimi-
natorias ni a prdcticas de tipos de cambio multiples

Dado el objetivo de “asegurar regimenes de cambio ordenados
promover un sistema estable de tipos de cambio” (articulo IV, 1
se sigue légicamente la prohibicidén de précticas discriminatorias o
de tipos de cambio miltiple.

Sin embargo, esta prohibicién general tiene tres excepciones, en
tanto pueden utilizarse las pricticas mencionadas en los casos au-
torizados por la segunda enmienda, en los casos de autorizacion
otorgada por el F.M.I. vy, por dltimo, en los casos de aplicabilidad
del llamado régimen transitorio. Podria por ello decirse, siguiendo
a Carreau,” que en el segundo caso se esti ante una derogacién
en tanto que en los otros dos se esti frente a excepciones,

A las dos excepciones mencionadas ha de agregarse una tercera,
no de origen convencional, que se ha ido abriendo campo en la
prictica: la excepcién de seguridad nacional e internacional.®®

Son excepciones previstas en la segunda enmienda dos: la de-
rivada del régimen transitorio del articulo XIV vy la del régimen de
moneda escasa previsto en el articulo VIII, 3, b). En ambos casos
pueden los paises miembros aplicar restricciones en materia cam-
biaria tratindose de pagos por transacciones corrientes; en el pri-
mero de ellos, el Estado “continfia” aplicandoe las restricciones exis-
tentes, en e! segundo “impone” las que considera necesarias,

La posibilidad de derogaciones, deriva del texto mismo del ar-
ticulo VIII, 3, en tanto faculta al F.M.I. a otorgar autorizaciones
a los Estados miembros para establecer tales practicas.

Y
)

IV. 6. Obligacién de mantener la converlibilidad de saldos de su
moneda

La sepunda enmienda no establece una obligacién generz! e ili-
mitada de convertibilidad, sino que restringe tal obligacién a tan
solo la convertibilidad externa por una parte, y ello en cuanto a

€T Le systéme. .., cit., pp. 62-67.
88V Carreau, Le systéme..., cit, pp. 66-67.
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saldos recientes resultantes de transacciones corrientes o conversio-
nes necesarias para pagos por transacciones corrientes (articulo VIII,
4).

La convertibilidad consiste, en este sentido,”® en la obligacién a
cargo de los Estados miembros de comprar saldos de su propia mo-
neda en poder de otros Estados miembros siempre y cuando:

GO

a) se trate de saldes recientes derivados de transacciones corricn-
tes, o hien, o

b) la conversidn sea necesaria para que el solicitante realice
pagos por transacciones corrientes,

Debe hacerse notar que esta obligacidn de conversién de saldos
no desaparecc en el caso de autorizacién otorgada por el F.M.IL
para establecer practicas monctarias chscmmnato_nas o de tipos de
cambio muiltiples, como se deduce de la interpretacién a contrario
del articulo VII, 4, b).°

Fs cierto que ln:, Estados miembros a los que se solicite la con-
versién no estin obligados a comprar los saldos de su moneda en
los casos previstes a el inciso b) de la seccién 4 del articulo VIII,
pero entre tales casos no se incluve el de-restricciones impuestas al
amparo de la autorizacién de! F.ALY. conforme a la seccién 3 del
mismo articulo, ‘

IV. 7. Gbligaciin de proporcionar informacion al F.M.I,

Ya nos hemos referido a 1a obligacién concreta, de. informar al
F.M.I las modificaciones en materia de regimenes cambiarios (v.
supra, incisa IV. 2.) pero junto a cila, y algunas otras obligaciones
concretas en materta de informacién,™ existe una de gran ampli-
tud. . L P
En efecto, los Estados miembros estin obligados a proporcionar
al Fondo “cuanta informacién considere pertinente el Fondo para
sus operaciones ...” (articule VILI, 5, a}, la cual abarca practica-
mente todos los aspectos monetarios, financieros, etcétera, del pafs.

Este cimulo de informacién permite al F.M.I1 actuar como “cen-

89 La convertibilidad en general pedria deflinirse como la falta de restric.
cicnes a los pagos por transacciomes corrientes (V. Carreaun, Le systéme ... . cii.,
pp. 5355, Le Fomds..., cit.,, pp. 140-141}, pero junto a tal convertibilidad,
existe la de saldos, a la que ahora nos referimos.

70 Esta diferencia permite hablar de dos tipos de convertibilidad, la general
v la de saldos, '

"1 Por ej; articule IV, 3, b), de la segunda enmienda (.. .proporcionar al
Fondo la informacidn necesaria para ejercer esa supervisin...”).
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tro para la recopilacion e intercambio de informacién sobre pro-
blernas monetarios y financieros” (articule VII, 5, ¢).

Dadas las funciones de supervisién del Fondo, esta obligacién a
cargo de los Estados miembros es, sin duda, una de las de mayor
importancia,

IV. 8. Obligacion de consulta con otros paises miembros

Esta obligacién tiene por finalidad conciliar Ias obligaciones pre-
vias existentes entre los miembros, con las restricciones mantenidas
o establecidas por algin miembro de conformidad a la segunda
enmienda (articulo VIII, 6).

A través de esas consultas deberin buscar los miembros los “ajus-
tes mutuamente aceptables que sean necesarios” para conciliar los
compromisos previamente contraidos, con las restricciones cambia-
rias autorizadas,

IV. 9. Obligacién de colaborar en cuanto a politicas referentes
a actives de reservas

Al introducirse los D.G.E. en la primera enmienda, se dejé deli-
beradamente en la penumbra el si estos eran o no activos de re-
serva,” de ahi que el articulo XXVIII, segiin esa enmienda, tan
solo estableciera que:

Ademds de las obligaciones que los paritcipantes contraen en rela-
cién con los derechos especiales de giro de conformidad con otros
articulos de este Convenio, cada participante se compromete a co-
laborar con el Fondo y con otros participantes a fin de facilitar el
funcionamiento eficiente de la Cuenta Especial de Giro y el uso
correcto de los derechos especiales de giro con arreglo a este Con-
venio.

Desbancado ¢l metal amarillo como principal activo internacio-
nal de reserva, prohibida la posibilidad de que los paises vinculen
el valor de su moneda al oro (articulo 1V, 2, b), los D.G.E. adquie-
ren claramente la categoria de activo de reserva del sistema mo-
netario internacional,

Pero la segunda enmienda pretende ir mas alli, al establecer
como objetivo a alcanzar el que ¢l D.E.G. se convierta “en el prin-
cipal activo de reserva del sistema monetarto internacional” (articu-

12V, bibliografia citada en la nota 38.
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lo VIII, 7), lo cual hace indispensable la colaboracién entre el
Fondo y los paises miembros y entre estos mismos.

Esa necesidad de colaboracién adquiere la categoria de obliga-
cién internacional de los Estados miembros del F ML (v no solo
de los participantes), al tenor de la seccién 7 del articulo VIII de
la segunda enmienda, segin la cual:

Los pajses miembros se comprometen a colaborar con el Fondo y
entre si para asegurarse de que sus politicas en materia de activos
de reserva sean compatibles con los objetivos de promover una me-
jor vigilancia internacional de la liquidez internacional y de con-
vertir al derecho especial de giro en el principal active de reserva
del sisterna monetario internacional

Esta es, sin duda, una de las modificaciones de mayor trascen-
dencia, que hace pepsar en el reafloramiento de las ideas de Keynes™
y en la adopcidn de una postura opuesta a la de quienes sustenta-
ban la vuelta al patrén oro como soluciéon a los problemas deri-
vados de crisis del sistema;™ si bien la oposicién no es total, ya
que si el D.E.G, debe convertirse “en el principal activo de reser-
va”, ello implica la posibilidad de otros activos de reserva, aunque
estos no deberdn ser los principales.

La reforma disminuye, por otra parte, al menos teéricamente, la
situacién privilegiada del délar americano como activo internacio-
nal de reserva.

Ademas, la disposicién lleva la atencién a un problema que ahora
parece el principal: la liquidez internacional. Esta liquidez debe
ser el fruto de una actividad deliberada -—la creacién de D.E.G.—
y no de factores casuales como la produccién de oro, ni mecanicos,
como ¢l funcionamiento del patrén oro.™

73 Véase nota 36.

74 Jacques Rueff, principalmente.

"5 El mecanismo del patrén oro segin la sustentaba Hume, es sintetizado
por Samuelson en los términos siguientes:

“Cuando un pals importa demasiadas cosas y empieza a perder oro, esta
disminucién metélica reduce sus precios y sus costes, con lo que: 1) mermarin
las importaciones de mercancias extranjeras, que ahora resultan relativamente
mis caras; 2} aumentardn las exportaciones de productos nacionales, que ahora
son relativamente mas baratos.

El otro pals, cuya balanza comercial era de las llamadas “favorables”, porque
exportaba mas de lo que importaba v no recibia mis que barras de estéril
metal a cambio de la diferencia, ahora se encuentra (segin la teoria cuantita-
tiva) con que sus prccios y sus costes han subido un buen trecho. Esta es otra
razén para que: 3) sus exportaciones, encarecidas, desciendan en cantidad;
4) sug habitantes compren mis de los preductos barates del otro pals.

El resultade de este mecanisma de cuatro plas, que actiia a través de los
movimientos de oro y del nivel de precios, consiste en mejorar la balanza de
pagos del pals que estaba perdiendo metal y en empeorar la de la nacién cuya
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V. LA COOPERACION MONETARIA

Si bien los Estados miembres del F.M.I, asumen una serie de
obligaciones que integran el llamado ‘‘cédigo de buena conducta
monetaria”, su pertenencia al Fondo los convierte también en titu-
lares de derechos, en lo cual se manifiesta la bilateralidad del de-
recho.

Esos derechos son a la luz de la segunda enmienda, tres princi-
palmente:

1. el derecho a la asistencia monetaria (articulo V, 2, a);

2. el acceso a los servicios financieros y téenicos (articulo V, 2,
b),y

3. ¢l derecho a una asistencia limitada en materia financiera
(transferencias de capital) (articulo VI, 2),

V. 1. Derecho a la asistencia monetaria

Entre los objetives del F.M.I., estin los de:

Influir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicién tem-
poralmente los recursos generales del Fondo bajo las garantias ade-
cuadas, dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios
de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la
prosperidad nacional o internacional (articulo I, v) y acortar la du-
racién y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de pa-
gos de los palses miembros (articulo I, vi),

El conjunto de disposiciones forman asi un sistema en el que;
si bicn por una parte los Estados miembros asumen una serie de
obligaciones —cddigo de buena conducta—, por la otra adquieren
derechos —cooperaciém monetaria,

Esos derechos le permiten al Estado miembro contar con los re-
cursos necesarios para hacer frente a los desequilibrios de su ba-
lanza de pagos.

A partir de la primera enmienda, es necesario diferenciar los de-
rechos de los Estados miembros, segin participan o no en el depar-

balanza comercial era favorable, hasta restablecerse e! equilibrio del comercio
internacioni:l a unos precios relativos que igualen el valor de las importaciones
con el de las exportaciones y suprima toda corriente neta de oro. El equili-
brio es estable y autocotrector, sin necesidad de establecer aranceles aduaneros
ni ninguna otra interferencia gubernamental”,

Curso de economia moderna (168 ed.}, Madrid, Aguilar, 1972 (trad. José
Luis Sampedro, adaptade a la 6* edicidn americana por J.L, Barinoga), p. 738.
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tamento de D.E.G., lo cual permite hablar de los derechos genc-
rales de los Estados miembros, y de los adicionales de los partici-
pantes en el departamento de D.E.G.

V. 1.1. Derechos generales

Consisten fundamentalmente en el derecho de comprar al F.M.IL
moneda de otros Estados miembros 0 D.E.G., a cambio de moned:
del Estado que desee efectuar la compra (articulo V, 2, a).

Ahora bien, ese derecho es limitado y condicionado, salvo cuan-
do se ejerce en ¢] tramo de reserva (articulo V, 3, ¢).%

Condicionando en tanto el pais debe sujetarse a Jas politicas cs-
tablecidos por el F.M.I. en materia (articulo V, 3, b, i}, limitado
en tanto:

a} slo puede ejercerse cuando es necesario debide a la po-
sicidn de la balanza de pagos o de reserva o a la evolucién
de la reserva del solicitante;

b} la compra no debe dar lugar a que las tenencias del T'M.L
en la moneda del solicitante excedan del 2009, de su cuo-
ta, y77

¢) no debe tratarse de un miembro declarado como inhabili-
tado para hacer uso de los recursos generales del I'ondo.

No obstante, debe hacerse notar que el Fondo puede dispensar
cualquiera o ambas de las dos tltimas limitaciones (articulo V, 4).

Por o'ra parte, dado que esta asistencia tiene por finalidad que
el Estado miembro haga frente a sus dificultades temporales, existe
la obligacién a cargo del micmbro que !a ha obtenido de recom-
prar su moneda. Las reglas aplicables a recompra varian segiin
una seric de supuestos, cuyo andlisis pormenorizado rchasa los li-
mites de una introduccién.

V. 1.2, Derechos adicionales de los Estados participantes en el
departamento de D.E.G.

Son fundamentalmente los siguientes:

1. que el F.M.I. acepte D.E.G. a cambio de monedas de otros
miembros (articulo V, 6, a);

"8 E]l tramo de reserva es definide por el articulo XXX, ¢) de la segunda
enmienda.

77 Fl interesado puede acudir al texto de la segunda enmienda, articulo V,
seccién 7.
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2. que el FM.I le pueda proporcionar D.E.G. a cambio de
monedas de otros miembros {articulo V, 6, b);™®

3. que se le puedan asignar D.E.G. en caso que se¢ decida hacer
asignaciones de D.E.G. (articulo XVIII, 2, e};™

4. utilizar los D.E.G. para obtener de otro pais participante de-
signado por el F.M.I., una cantidad equivalente de moneda
(articulo XIX, 2, a);

5. utilizar de acuerdo con otro participante, sus D.E.G. para ob-
tener de éste el equivalente en moneda (articulo XIX, 2, b), y

6. realizar con otro participante las operaciones con D.E.G. au-
torizadas por el Fondo {articule XIX, 2, c).

Debe hacerse notar que el derecho mencionado en cuarto lugar,
-—y que en realidad es el de mayor importancia— estd sujeto al
principio de necesidad, segin el cual los participantes ‘“‘utilizaran
sus derechos especiales de giro Unicamente si los necesitan debido
a su posicibn de balanza de pagos o de reserva o a la evolucion
de su reserva, y no con cl solo objeto de variar la composiciéon de
sus reservas’ (articulo XIX, 3, a).

V. 2. El acceso a los servicios financieros y técnicos del Fondo

Aunque el Tonde no estd obligado a otorgar tales servicios, ¥
en el supuesto de otorgarlos no son a su cargo, los Estados miem-
bros si tienen la facultad de solicitarlos (articulo V, 2, b), y en
realidad la asistencia técnica y financiera se ha convertido en una
de las actividades del Fondo de gran importancia, al grado de que
ha llegado a establecer un programa de preparacion de funcionarios
en materia monetaria y financiera.

V. 3. Derecho a asistencia limitada en materia financiera

En principio, el Fondo no tiene por finalidad auxiliar a los Fs-
tados a hacer frente a problemas atinentes a transferencias de ca-
pital, a pesar de lo cual los Estados estin autorizados a hacer com-
pras, dentro de su tramo de reserva, para hacer frente a transferen-
cias de capital (articulo VI, 2),

Al tenor del articulo VI, la prohibicién de utilizar los recursos

78 Dado que el Fondo no estid obligado a hacerlo, el derecho consiste en la
elegibilidad para realizar la operacidn.

7@ Aqui el derecho consiste también en la elegibilidad o aptitud y su actua-
lizacion depende de que se resuelva hacer asignaciones.
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del Fondo para hacer frente a salidas considerables o continuas de
capital:

a) no impide el uso de los recursos generales del Fondo para
transacciones de capital de un monto razonable que se ne-
cesiten para aumentar las exportaciones o en el curso ordi-
nario de las operaciones comerciales, bancarias u otras ope-
raciones.

b) ni afecta a los movimientos de capital que el pais miembro
satisfaga con recursos propios; ahora bien, los paises miem-
bros se comprometen a que dichos movimientos de capital
estén en consonancia con los fines del Fondo.

Todo lo anterior implica el derecho de los Estados miembros a
utilizar, aunque en forma menos amplia que en materia de trans-
ferencias corrientes, los recursos del Fondo en transferencias de ca-
pital.

Lo anterior es un esbozo del conjunto de dereches y obligacio-
nes de los Estados, que puede considerarse como el niicleo bésico
del sistema monetario internacional a la luz de la segunda enmienda.

VI. ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

No se pretende incluir una bibliogarfia exhaustiva -~-la cual no
cabria en una introduccién—, sino mencionar algunas obras basicas.

El interesado podra encontrar en las obras de M.R. Shuster, The
Public International Law of Money {Oxford, 1973) y Dominique
Carrean, Le Fonds Monétaire International (Collection U., Série
Droit International Lconomique, Librairie Armand Colin, 1970)
y Le Systeme Monétaire International, aspects juridiques (id., 1972),
tres obras magnificas por su claridad y sistematizacién,

Sobre aspectos mas especializados es indispensable acudir a la
serie de folletos editada por el F.M.I, asi como a los articulos que
se publican en la revista Staff Papers del mismo F.M.I.

Sobre la segunda enmienda, demasiado reciente para haber da-
do lugar a estudios amplios, pueden consultarse el volumen Pro-
yecto de Segunda Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional, Informe de los Directores Ejecutivos a la
Junta de Gobernadores (Fondo Monetario Internacional, Wash-
ington, D.C., 1976), el articulo de Joseph Gold “A Report on Cer-
tain Recent Legal Developments in the International Monetary
Fund” (Van J. Transnat’l, Law, vol. 9, ntim. 2, pp. 223-245) v
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cl de Alfredo Phillips Olmedo, “Consideraciones sobre la reforma
del sistema internacional” (en: Cincuenta aios de banca cen-
iral. Estudios conmemorativos [seleccién de Ernesto Fernandez Hur-
tado], Banco de México, S.A., México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1976).

Por otra parte, en las obras Crisis y reforma del sistema mone-
tario internacional (introduccién y seleccién de Joaquin Muns, Mi-
nisterio de Hacienda, S/F y Reforma monetaria internacional (sc-
leccién y presentacién de H.G. Grubel, {trad. Meliton Cardona To-
rres y J.M. Garcia de la Mora], Barcelona, Editorial Libros, S.A.,
1970) pueden encontrarse interesantes selccciones de estudios desde
el dngulo econdmico.

Lo anterior parece suficiente para quien quicra introducirse al
estudio del sistema internacional.
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