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suMarto: 1. Derecho econdmico v derécho penal. 11. La
proteccién penal de la planificacién econdmica, 111, El de-
“vecho penal v la planificacion en los paises de economia de
mercado, IV. El derecho penal y la planificacion en los pai-
ses socialistas. V. Los delitos econdmicos en el proyecto de
cédigo penal tipo para Latincamérica. V1. El origen del de-
recho penal econdmico en los paises én desarrolle. VII. La
funcion del derecho penal en la proteccion de las modernas
Planificaciones latinoamericanas.

I. DERECHO ECONOMICO Y DERECHO PENAL

1. Se nos habri de conceder que si la necesidad de precisar el
objeto del derecho econdémico, su técnica propia y su concepto, cs
tan imprescindible como dificil, como lo! evidencian los esfuerzos
de quicnes han emprendide la tarea' de determinar la relacién
que existe entre el mismo y el derecho penal, arrojari fatalmente
resultados provisorios.

Ciertamente, el derecho penal “conoce de infracciones econémi-
cas cuya represién obedece a reglas particulares”,® lo que en de-
finitiva constituye el fundamento de una especialidad.®

1 Cuadra, Héctor, “Reflexiones sobre el Derecho Econdmico”, en Estudios
de Derecho Econdmico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 1976, vol. 1; Ver asimismo Jorge Witker, “Hacia un concepto del
Derecho Econémico®, en revista Messis, Coleccidén Jurldlca Divisién de Es-

tudios Superiores, Facultad de Derecho, UNAM, México, afio 4, 2* época, vol.
I, nim, 6, septiembre de 1974, p. 101.

2 fdem, p. 8.

3R15hi, Esteban, “Derecho Penal Fcondmico” en Estudior o+ Feom
ndmico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM México. 1976,
vol. 1
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Es igualmente verificable que ¢l proceso operado en el derecho,
descripto como “‘ampliaciones y progresos relativos a lo econémico
en casi todas las ramas”, que supondria el trazado de “diagonales”
a través de las disciplinas tradicionales,’ da explicacién al origen
del problema. Permite afirmar, en efecto, que en el imbito del
derecho penal es perceptible la existencia de un sector, referido
precisamente a la represién de determinadas conductas a las que
se denomina delitos e infracciones al orden .econémico.

Pero habri que esperar que el referido proceso se desarrolle vy
los estudios dedicados al derecho econémico precisen su 4mbito
én forma definitiva, para poder determinar con mayor rigor el ob-
jeto de estudio del derecho penal econémico.

En el estado actual del problema, no es dudosa la opcién en el
sentido de mantener a este Ultimo dentro de los limites cientificos
y sisteméticos del derecho penal, con la salvedad de ¢que si bien
no- pestularos sui autonomia, ello no conlleva negar su existencia.

Es que ese desarrollo histérico operado en el campo del derecho
detcrmind que el campo de aplicacién del derecho penal econé-
mico se fuera desarrollando, no como consecuencia del surgimiento
cel derecho €conbmico, sino en forma, si bien no totalmente in-
dependiente, al mehos -paralela.

Tan ciefto es ‘esto' que el derecho penal econémico luché sélo
por su propia autonomia y todo el movimiento a favor de la mis-
ma fue tarca de los penalistas que lanzaron la idea de emanciparlo
del derecho penal para convertirlo en una rama auténoma- y no
para incorporarlo al derecha econémico.’ .

Se pueue afirmar hoy que el intento fracas6, lo que desde nues-
tra perspectiva es saludable, va que la pretendida autonomia en-
contraba sustento en la afirmacién de que algunos principios ge-
nerales, entre ellos el de legalidad, debian ser dejados de lado,
con lo que no- simpatizamos.

2. Pero si algunas formulaciones de partidarios del derecho pe-
nal econdémico no nos parecen accptables la reaccién de sus opo-
sitores se nos presenta mucho més censurable, ya que en realidad
no ha consistido en someter a examen las nuevas ideas, sino que
eni una actitud’ a'veces contumaz se han negado a ver la realidad
g:lcl cambio operado en el derecho tradicional.

- Asi dice Soler que cuando lo invitaron a exponer sus puntos de
vista sobre el “derecho penal econdmico” se encontré en situacién
similar a lo que se cuenta de un espafiol incrédulo y testarud. el

-4 Cuadra, Héctor, op. cit,, en nota 1, p. 6.
'8 Righi, Esteban, op. cit., en nota 3; ver Infra, cap. vi-3.
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que enfrentado por primera vez en su vida con un rinoceronte, y
luego de mirarlo con recelo y de detenido examen, apuntando con
el dedo afirmé con seguridad que ese animal no existia.®

Lo censurable no es que su sensacidn pnmcra haya side la
misma, sino ¢n todo caso que haya dado la misma respuesta pues
afirma que eso mismo es lo que le ocurre “con respecto a ese rino-
ceronte juridico que muchos se empefian desde hace algiin tiempe
en introducir en las salas de congresos de derecho, acaso sin re-
parar en los considerables estropicios que esa bestia suelia puede
causar alli dentro, porque si lo seguimos nombrando es seguro que
ird cobrando existencia y aumentando su poder”’

Lo cierto es que los rinocerontes existen, y aun cuando no se les
tenga simpatia, no parece lo mas adecuado ignorarlos. Lo propic
ocurre con los “rinocerontes juridicos” respecto de los cuales habra
que conceder, que su existencia no ha dependido de la insistencia
de algunos. en nombrarlos sino debido a causas mas profundas. El
problema en todo caso no se resolverd con el sencillo expediente
de colocarse una venda en los ojos.

Ante actitudes como la referida, y con la prudencia con que en
nuestra vida hemos tenido al formular pronédsticos, nos atrevemos
a asegurar que mas probable serA que el conocido penalista ar-
gentino sea arrollado por la “bestia suelta”, y no que obtenga la
desaparicién de la misma.

3. No es rigurosamente exacto, por tanto, que el reconoci-
miento de la existencia del “derecho penal econémico’ * obligue fa-
talmente a postular su autonomia.

Por el contrario, de lo que se trata es de ——partiendo del hecho
innegable de que en todas las sociedades del mundo, cualquiera
que sea su forma de organizacién, s¢ han incriminado conductas
a las que no por capricho se han llamado “delitos econémicos” ¢

“infraccicnes al orden econdmico”— estudiar, con el desprejuicio
de que todo investigador sea capaz, cudles son los principios ju-
ridicos que rigen esa realidad.

Si los hechos aparecieron en el mundo antes que los principios,
no parece la actitud més razonable resistirse a adjudicar recono-

6 Soler, Sebastign, “El lamado Derecho Penal Econémico”, Revista 'Mexi-
cana de Derecho Penal, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
cuarta época, nam. 17, julio-septiembre de 1975, p. 34. En realidad la circuns-
tancia de que haya gue reconocer que el derecho penal econdmico no es au-
ténomo respecte del derecho penal, no conlleva la afirmacién de que no
exista. Ni el dereche penal de menores ni el derecho penitenciario se han eman-
cipado del ambito corresponcllente a.l derecho penal y no por ello es viable
afirmar que son inexistentes.

7 Ibidem.
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cimiento a ramas del derecho, por el simple hecho de no tener
cbédigo propio o sistematizaciones legislativas precisas.

Por ello afirmamos que el discutido “derecho penal econémi-
co”, si bien no es una rama auténoma e independiente del dere-
cho penal, conforma una especialidad del mismo. Ello es asi no
s6lo porque los delitos econémicos estan en su totalidad destinados
a la proteccién del mismo bien juridico, sino también porque, co-
mo dice Cuadra, presentan algunas caracteristicas de excepcidn,
lo que determina que algunos de sus problemas particulares no
cncuentren adecuada solucién, dentro del sistema normalmente acep-
tado por la dogmatica penal.’

1. LA PROTECCION PENAL DE LA PLANIFICACION
ECONOMICA

1. Es generalizado el acuerdo doctrinario en el sentido de ad-
mitir que el “derecho penal econémico™ ha surgido en las legis-
laciones, como consecuencia de la necesidad de prevenir y repri-
mir aquellas acciones que lesionan o ponen en peligro la planifi-
cacién estatal de la economia.

Ello es verificable, a poco que se examinen las afirmaciones que
se¢ han realizado al definir ¢l bien juridico tutelado por los de-
litos econémicos.

Se pueden recordar en este sentido las opiniones, segiin las cua-
les esos delitos estdn destinados a la proteccién del “orden piblico.
econdémico”, lo que se relaciona con la afirmacién de que todo
delito econémico presupone un ‘“‘abuso del poder econ6émico”,? con-
cepto al que se pretende adjudicar una virtualidad tal, como para
suponerlo apropiado para caracterizar acciones cuantitativamente
tan disimiles como las del consorcio monopdlico y la del alma-
cenero agiotista.

Otros ensayos proponen nociones de contenido similar. Segiin
ellos, el bien juridico al que los delitos econémicos estdn destinados
a dar proteccién es “el orden econdmico nacional”,® o mas sen-

& Right, Esteban, op. cit., en nota 3. Sobre la especialidad del! derecho pe-
nal econdmico ver Enrique R. Aftalibn. “El bien juridico tutelado por el De-
recho Penal Econémico”, Revista de Clencias Penales, Santiago de Chile nim.
2, tomo Xxv, mayc-agosto de 1966, p. 83.

® Aftalibn, Enrique R., op. cit.,, en nota 8, p. 83. Del! mismo autor ver
Planeamiento Econdmico y Derecho Penal, revista La Ley, Buenos Aires,
26 de octubre de 1967, p. 4.

10 Bergalli, Roberto, “Las lineas de politica econémica y los métodos y me-
dios del derecho penal en la Reptblica Argentina”, Ponencia presentada al
XI Congreso de la Asociacién Internacional de Derecho Penal, realizado en
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cillamente “el orden econdémico ¢l orden ptblico econdmico
“el orden pablico econdémico soc1al”,13 o ‘el régimen econdmico pu-
blico”.** _

2. En realidad todas esas afirmaciones, entre las que no vemos
diferencias sustanciales, vinculan la nocién del delito econémico a
la tutela de la planificacién de la economia, con lo que la realiza-
cion del hecho punible estaria dada por la lesién o en su caso por
la puesta en peligro de la misma.*®

Si lo que se pretende es simplemente hacer un anilisis del 4m-
bito del derecho penal econémico desde una perspectiva formal, ta-
les enunciados resultan suficientes. Siempre el derecho penal estara,
asi, destinado a prevenir y, en su caso, reprimir las acciones lesivas
a la planificacién, cualquiera sea el contenido y la orientacién de
la misma.

Mayor es el problema cuando se procura, desde una perspectiva
politico criminal, hacer una caracterizacién de los hechos que inte-
resan como objeto de estudio,’® pues quien intente esa tarea no po-
dra desentenderse de la orientacién que informa la planificacién a
la que el derecho penal esti destinado a dar proteccién.

En este dltimo sentido, entonces, la estructura de la formacién
econdémica del pals que se elija como objeto de estudio, determi-
nard fatalmente el alcance y la configuracién del derecho penal
econdmico. Existira, pues, una diferencia fundamental segiin se
trate de una planificacién socialista o de un pais que ha adoptado
un sistema basado en la economia de mercado.*”

Budapest en septiembre de 1974; ver Nuevo Pensamiento Penal, Buenos Aires,
Ed. Astrea, afioc 2 nfim. 2, abril-junio de 1973, p. 194,

11 Miranda Gallino, Rafael, Delitos contra el orden econdmico, Buenos Aires,
Ed. Pannedille, 1970,

12 Ampuere, Rall, “La idea de legislar en materia de delito econdmico”.
Ponencia presentada en las Quintas Jornadas de Ciencias Penales de Chile.
Ver Revista de Ciencias Penales, Instituto de Ciencias Penales de Chile, enero-
junio de 1962, nftm. 1, tomo xx1, p, 23.

13 Cousifio, Luis, “Delito socio econdmico’. Revista de Ciencias Penales,
Instituto de Ciencias Penales de Chile, enero-junio de 1962, nam. 1, tomo xxI,
p. 47, )

14 Mezger, Edmun, Dereche Penal (4* ed.), Ed. Bibliogrifica Argentina,

398. Fsta es la denominacidén adoptada en el titulo décimo cuarto del Co-
dlgo Penal mexicano.

15 Ello dependerd de que la estructura del tipo sea de lesién o de pehgro
v de que se haya llegado a la consumacién o el hecho haya quedado en ten-
tativa.

16 Ver con esa orientacién el trabajo de Bacigalupo, Enrique, Cuestiones
penales de la nueva ordenacion de las sociedades y aspectos legislatives del de-
recho penal econdmico, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1974, p. 57.

1" Ver Jescheck, Hans Heinrich, “El Derecho Penal Econémico Alemén”,
Cuadernos de los Institutos, Universidad Nacional de Cérdoba, ntm. 74, p. €9.

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio. juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/TtXkX9

92, , ESTEBAN J. A. RIGHI

Desde una perspectiva formal, tanto en Estados Unidos como en
la Unién Soviética, el derecho penal opera igual, pues el delito eco-
némico supondri la aplicacién de una sancién que encuentra sen-
tido en ¢l amparo del orden econémico. Pero el contenido, el al-
cance y el fin pOhthO criminal de ambos ordenamlentos es inne-
gablemente diferente.'®

Es absolutamente inevitable, por consiguiente, que cuando las es-
tructuras econémicas tuteladas sean distintas el contenido y &mbito
de aplicacién del derecho penal sean también diversos, No habra
que extrafiarsc que un delito econdémico tenga una funcién princi-
pal en un ordenamiento y carezca del menor sentido en el otro.

Es por ello que si lo que pretendemos es delimitar la funcién del
derecho penal en la proteccién de la planificacién de los paises en
desarrollo nos debemos hacer cargo de los contenidos diversos que
presentan las distintas clases de planificaciones existentes, -

III. EL DERECHO PENAL Y LA PLANIFICACION EN LOS
PAISES DE ECONOMIA DE MERCADO

1. El llamado sistema capitalista liberal supone respeto a la apro-
piacién privada de los medios de produccién, concibiendo una se-
paracion entre dicha propiedad y el trabajo de ejecucién.

Este primer fundamento se conjuga con la libertad econdmica,
que se traduce en libre competencia y libertad de trabajo. Consi-
guientemente, el mercado dicta a través de los precios la parte del
producto que corresponde a obreros, prestamistas y empresarios.

El sistema se ha caracterizado por métodos de produccién muy per-
feccionados y progresivos, un maquinismo muy tecnificado con el
que se procura substituir la mano del hombrc y una divisién del
trabajo muy extendida.

Tanto el maquinismo como la divisién del trabajo permiten un
crecimiento considerable del rendimiento individual y de la pro-
duccién global. ‘

- Se ha enfatizado como caracteristica de este régimen econdmico
el estimulo que supone la bisqueda de la ganancia, ya que sélo se
satisfacen las necesidades por las que se puede pagar y se lo hace
dando prioridad a la rentabilidad y no la urgencia,

" La adaptacién de la produccién a las necesidades opera por el
mecanismo de los precios. En ¢l mercado se presentan los productos

18 Ibidem; ver, asimismo con particular referencia al contrabando, Fernén-
dez Doblado, Luis, “Aspectos juridicos del contrabando”, en Dindmica del
Derecho Mexicano, México, 1974, nim, 2, p. 98. !
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'y los consumidores expresan sus necesidades. De esta confronta-
‘cidn entre oferta y demanda surge el precio, el que cumple una
funcién econdmica esencial, desde que sus variaciones orientan la
produccién.*®

2. La crisis econémica de 1929, que ripidamente afectd a casi
todos los pafses y sectores, adquiri6é tal magnitud que muchos pien-
san que ella trascendié de ser una crisis ciclica de superproduccién
para convertirse en una crisis total del sistema, desde que cuestioné
sus propios principios.

Surgieron como remedio diversas experiencias. Algunos paises
intentaron formas de economia dirigida y en otros se ensayé el cor-
porativismo; experiencias efectuadas dentro de los limites del sis-
tema capitalista, ya que mantenian el principio de propiedad pri-
vada de los medios de produccidn, si bien renunciaban a Ia libre
competencia.*

En el periodo comprendido entre dicha crisis y la Segunda Gue-
rra Mundial se enuncian los primeros intentos de reformas impor-
tantes al sistema, que fueran dtiles para moderar sus defectos més
salientes, destacindose entre ellos las nacionalizaciones y los meca-
nismos de cogestién.

a. FEl Programa del Consejo Nacional de la Resistencia Fran-
cesa preveia, por ejemplo, la nacionalizacién de las empresas que
explotaban servicios publicos nacionales (minas, transportes, fuen-
tes de energia), lo que luego seria consagrado en la Constitucién de
1946 que establecié que los mismos deben ser de propiedad de la
colectividad,

El sistema fue aplicado en Francia, en los afios posteriores, a las
‘minas de carbon, a las industrias de gas y electricidad, a los trans-
“portes aéreos, a los cuatro bancos de depésitos y las quince compa-
‘filas de seguros mas importantes, etcétera,

"~ En esos casos se indemnizé a los propietarios y la gestién de las
empresas nacionalizadas se organizdé con Conscjos de Administra-
ci6én integrados por representantes del Estado, del personal y de los
usuarios. _

b. Paralelamente se produjo el proceso de participacién del per-
sonal en la gestion empresaria. En Francia, por ejemplo, es obli-
gatoria en toda empresa industrial o comercial que tenga més de
cincuenta trabajadores la constitucién de un comite constituido por
delegados del personal, con funciones sociales, técnicas y econémi-
cas.

32 Lajugie, Joseph, Los Sistemas Econdmicos, (117 ed.), Editorial Universi-
taria de Buenos Aires, 1976, p. 48 y ss.
20 Jdem. p. 78,
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En las sociedades andénimas, los balances, cuentas e informes de-
ben serle comunicados a ese comité antes de la asamblea general.
Este sistema de participacién, o mecanismos similares fue estable-
cido en otros paises, como la Republica Federal Alemana, pero no
en Inglaterra ni en Estados Unidos.

3. Es evidente que se han operado transformaciones en el sis-
tema desde su surgimiento en el siglo xix hasta la actualidad, El
mercado se ha modificado de un régimen de competencia entre pe-
quefias empresas privadas a otro de competencia, en algunos casog
monopolista, entre grupos econémicos, que lo hacen entre si y con
las empresas pablicas que cubren amplios sectores de la economia.

La evolucion causé un cambio en la actitud del Estado en la
economia, en la que intervino en algunos casos para proteger a los
consumidores contra abusos de los monopolics, en otros a los tra-
bajadores frente a excesos de los empleadores, € incluso para am-
parar a algunos sectores empresarios frente a otros,

Se ha depurado tambi¢n la técnica de la intervencién, la que
ya no siempre se traduce en controles directos. Existen medios de
accién indirectos y globales, que se implementan a través de poli-
ticas de crédito, monetarias e incluso fiscales. El Estado, por tltimo,
sucle tomar a su carge la gestidn de importantes sectores de la eco-
nomia y también influir sobre su orientacién, como es el caso de
los planes que prevén las etapas del desarrollo.”

4. El surgimiento del derecho penal econbémico en los paises de
economia de mercado es consecuencia del procesc descripto,

Jescheck explica que luego de la crisis mundial de 1929 con sus
connotaciones (control de cambios y de precios) se produjo un
proceso que culminé en Alemania con la Reforma Penal de 1949,
definiendo que en ese sistema “la misién del derecho penal econé-
mico es vigilar que la libertad econémica no se transforme en liber-
tinaje y que las medidas del Estado para la direccion de la econo-
mia puedan realmente efectivizarse”.*

Por su parte Eberhard Schmidt, presidente de la Comisién de
Derecho Penal Econdémico que orientd esa reforma, definié el de-
lito econdmico como el acto que vicla “el interés del Estado por
la integridad y conservacién del sistema econémico™.®

Las conclusiones que podemos extraer son: a) El surgimiento
del derecho penal econémico en los paises industrializados de eco-

21 Lajugie, Joseph, op. cit., en nota 19, p, 90 y ss.; Ferndndez Doblado,
Luis, op. cit., en nota 18, p 98.

22 Jescheck, Hans Heinrich, op. ¢it., en nota 17, p. 69.

23 Schmidt, Eberhard, citado por Jiménez de Astia, Luis, Tratado de De-
recho Penal (3* ed.), Buenos Aires, Ed. Lozada, 1964, t. 1, p. 57.
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nomia de mercado es consecuencia del proceso de desarrollo econd-
mico operado en los mismos; b} la funcién del mismo ha sido
entendida como de proteccion de la integridad y preservacion del
sistema, lo que se traduce en el establecimiento de limites a las ac-
ciones de los particulares, en la medida en que pueda resuitar lesién
¢ puesta en peligro del sistema econémico existente,™

IV. EL DERECHO PENAL Y LA PLANIFICACION EN LOS
PAISES SOCIALISTAS

1. En el sistema socialista no hay mercado, si nos ajustamos al
sentido clasico del término. Es ciertamente una economia de inter-
cambio, dado que los individuos se especializan en la produccién
de una sola clase de mercaderias, que deben cambiar por los bie-
nes que no producen.

Pero ese proceso no se realiza en un mercado regido por la ley
de la oferta y la demanda, sino en las condiciones decididas por el
Estado, €l que establece ademas los objetos que deben producirse,
la tarea de cada uno y su parte de renta social,

El sistema supone la adopcién de planes periddicos que estable-
cen los programas de la actividad econdmica, por lo que recibe el
nombre de economia planificada.

Se trata de una planificacién integral de caracter global, que
cubre todos los aspectos relevantes de la vida econdémica y social,
v todos los agentes y factores de produccién; lo que establece di-
ferencias cualitativas con las adoptadas en los paises de economja
de mercado. '

En los aspectos técnicos desempefian un papel de primer orden
el maquinismo vy la divisién del trabajo.

El valor de la produccién colectiva asi obtenida, es distribuida
entre los colaboradores de la obra de produccién en concepto de
salario, de acuerdo al criterio fijado por los poderes puablicos, exclu-
yendo la parte destinada a la amortizacién del material, por lo que
es ajena al sisterna la ganancia del empresario propia del capita-
lismo.

Las necesidades se satisfacen segin el orden de urgencia, apre-
ciado también por los poderes piblicos y no de acuerdo a la renta-
bilidad.*

2, Los mecanismos de planificacién de la Unién Soviética, por
ejemplo, suponen la elaboracién de un documento que debe prever

24 Righi, Esteban, op. cit, en nota 3, cap. vi
%3 Lajugie, Joseph, op. cit, en nota 19, pp. 102 v ss.
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y ordenar, por una parte, las producciones juzgadas necesarias para
satisfacer las necesidades de la poblacién vy, por otra, ¢l empleo de
las fuerzas productivas indispensables para cumplir esos objetivos.

El plan se presenta en forma de érdenes de produccién agrupa-
das en distintos voliimenes. El primero se consagra a las normas de
produccién por realizar por cada rama (agricultura, industria, co-
mercio). El segundo distribuye esas mismas producciones por re-
giones,

El plan general que prevé la actividad econémica en todo el pafs
por cinco. afios, se subdivide en planes anuales y regionales, a su
vez subdivididos en planes trimestrales y de explotacién. FEsa frag-
mentacién debe permitir seguir de cerca la aplicacién del plan y
revisarlo durante la ejecucién, para permitir la realizacién de los
‘objetivos generales,*

3. Teniendo en cuenta los rasgos esenciales que hemos expuesto
como propios de una planificacién socialista, y sus diferencias con
la que han adoptado los paises de occidente, parece 16gico que ello
gravite sobre el contenido de las normas penales que conforman el
Ambito del derecho penal econdémico.

La funcién del derecho penal de tutela de la planificacién no
puede ser, en el sistema socialista, la misma que hemos definido
para los paises de economia de mercado. A su turno, las espcmales
caracteristicas que informan las medidas de intervencién en los pai-
ses en vias de desarrollo marcan diferencias substanciales con los
Ppaises socialistas.

Consiguientemente, mal podrian sacarse conclusiones vilidas pa-
ra los paises de América Latina sobre la base de lo que se haya
legislado en materia penal econdmica en un pais de Europa orien-
tal. _

Pero como algunas de las criticas que se han intentado en Latino-
américa, para demostrar la intexistencia del derecho penal econé-
‘mico, han sido hechas en consideracién de lo que dispone el Co-
digo Penal de la U.R.S.5. de 1960, parece oportuno hacernos cargo
del contenido del capitulo sexto del mismo, que alude a los “cri-
menes econémicos”,

El dmbito de los delitos econémicos incluye la entrega reiterada
0 en gran escala de productos de baja calidad, incompletos o no
estindar por parte del director o jefe de una empresa industrial
(articulo 152); aumentos o falseamientos de las cuentas relativas
al cumplimiento de planes (articulo 152); negociacién privada en
organizaciones sociales o cooperativas (articulo 133); especulacién

26 Idem, pp. 112 y s,
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{articulo 154); uso ilegal de marcas ajenas (articulo 155); defrau-
dacién con falsas pesas v medidas o precios (articulo 136} ; la ac-
cién tipica descripta por el articulo 152 cuando es realizada por el
director de una empresa comercial {articulo 157} ; falsificacion, ven-
ta vy acopio ilegales de bebidas alcohdlicas (articulo 158); falsi-
ficacién de sellos postales de pago o boletos de transporte (articulo
159Y; violacién de reglas veterinarias (articulo 160); violacién de
reglas contra plagas vegetales (articulo 161): ejercer un comercio
prohibido (articulo 162); pesca ilegal (articulo 163); comercio de
pieles de focas o castores (articulo 164); violacion de reglas de pro-
teccién de peces (articulo 163); caza ilegal (articulo 166}; explo-
tacién minera ilegal {articulo 167); dafio en campos sembrados me-
diante pastoreo (articulo 168); y tala ilegal de &rboles (articulo
169).

Este agrupamiento ha sido calificado de heterogénco, fuente d=
confusiones y perplejidades, y en alguna medida incompleto, desde
que no incluye los delitos contra la propiedad socialista, como por
ejemplo el robo, la estafa o el abuso de confianza. Se indicé, asi-
mismoe, que otros tipos deberian haber sido previstos y que contra-
riamente se los ha considerado lesivos a otros bienes juridicos,

Tal seria el caso del articulo 69 del Cédigo de la URS.S,, de
1960, que reprime ¢l sabotaje contra la industria, ¢l transporte, la
agricultura, el sistema monctario y otras ramas de la economia na-
cional; el articulo 70, que legisla sobre el contrabande; el articuln
87, que trata de la falsificacién de billetes de banco del Estado; el
articulo 88, que castiga la violacién de las reglas propias de las tran-
sacciones monetarias v la especulacién en monedas o titules, y e
general los delitos previstos entre Jos articules 98 y 101, que cas-
tigan las lesiones producidas con dolo o imprudencia a la propie-
dad del Estado.””

4. No nos corresponde sefialar en este trabajo si el referido agru-
pamiento es adecuado vy, en todo caso, eficiente para la planifica-
cién adoptada en Ia U.R.S.5. en materia econémica, _

Lo que si nos interesa, es sefialar que de alli no se podrd —--como
se ha pretendido— sacar conclusién alguna que resulte de utilidad
para entender la funcién del derecho penal en la tutela de la pla-
nificacién adoptada por los paises de América Latina.

La razdn es simple y estd dada por la diferencia substancial que
media entre los ohjetivos que persigue Ja planificaciéon en los paises
socialistas, vy los fines que informan la intervencién del Estado en
los paises en desarrollo. Il argumento es mas valido ain si se con-

27 Soler, Sebastidn, op. cit., en nota 6, p. 40.
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sidera que el modelo de comparacidn elegido por los criticos de la
existencia del derecho penal econémico es tan disimil, como que se
trata de una economia altamente tecnificada como la soviética, lo que
ciertamente no es el caso de los paises cuyo problema es precisa-
mente el subdesarrollo, y cuyas planificaciones procuran la supera-
ci6n del estancamiento.

No nes puede extrafiar por consiguiente, que en el articulado del
cOdigo ruso no se prevea sancién alguna para quienes violen las
medidas de control estatal sobre la inversién extranjera, pero de
alli no podri sacarse la conclusién de que tales acciones no sean
delitos ccondémicos en los paises de América Latina. O acaso gsera
dudoso que el articulo 31 de la Ley de Inversiones de México des-
cribe un delito econdmico, tan solo porque el Cédigo de la U.R.S.S,
no contenga una previsién similar?

A la inversa, es perfectamente explicable que algunos tipos pe-
nzles a que hemos aludido no sean siquiera acciones punibles alli
donde la estrucutra econdmica repose sobre bases distintas.

Por ello es que todo razonamiento derivado del concepto de “es-
peculacién” que hace el articulo 154 del Cédigo soviético del 60,
carece del menor sentido fuera del preciso contexto econdmico im-
perante en la U.R.S.S.

El delite consiste en efecto en “comprar o vender bienes u otros
articulos con el fin de lucro”, accidén que como dice Soler tiene ca-
racter econémico en cualquier lugar del mundo.®® Pero lo decisivo
para entender la nccién del delito econdmico no es la connotacién
ccondmica del acto, sino en todo caso su aptitud para lesionar la
estructura econdmica del pafis, en general, y las medidas estatales
de planificacién, en particular.

Afirmar que el mismo acto es delito en un pais y en otros un
simple acto de comercio, no puede servir para probar que no exis-
ten delitos econémicos. La comparacién, por el contrario, obliga a
concluir que el &mbito propio del derecho penal econémico depende
de la estructura econbmica existente y que por cllo mal pueden sa-
carse conclusiones vélidas si los modelos de comparacién que se
eligen son cualitativamente diversos.

V. LOS DELITOS ECONOMICOS EN EL PROYECTO DE
CODIGO PENAL TIPO PARA LATINOAMERICA

Nos ocuparemos seguidamente de la forma como ha sido enten-
dido el problema en-los paises en vias de desarrollo, comenzando

28 fdem, p. 39.
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por las discusiones que s¢ realizaron con motivo de las reuniones
destinadas a la eclaboracién del Cédige penal tipo para América
Latina.

1. En Ja Reunién Plenaria efectuada en Lima en abril de 1967
se distribuyeron entre las distintas comisiones nacionales, los temas
relacionados con la “Parte especial del proyecto”,

El titulo correspondiente a los delitos econdmicos fue adjudicado
a Colombia, a cuya comisién se encargd también proponer un texto
referido al contrabando, al monopolio, a los cheques y a los delitos
de quicbra,

La ponencia que presenté la Comisién Colombiana preveia entre
los “Delitos contra el orden econémico: a) el acaparamiento de
productos de primera necesidad; b) la especulacién; ¢) la adul-
teracién de productos basicos o articulos de primera necesidad des-
tinados al consumo; d) la divulgacién de noticias falsas, exagera-
das o tendenciosas que sean aptas para ocasionar alteraciones en
los salarios, valores o articulos de primera necesidad; ¢) previsiones
especiales en los casos en que tales acciones fueran realizadas por
sujetos activos calificados, como funcionarios piblicos; f) inutilizar
la riqueza nacional; g) la falsedad marcaria; h) el hecho de co-
merciar en los mercados nacionales o extranjeros con productos
cuyos nombres, signos o marcas, sean aptos para inducir a error
sobre el origen o la calidad; i} la difusién de enfermedades en
plantas o animales, y j) el espionaje industrial.®®

En la segunda parte de la ponencia y bajo el titulo “Delites con-
tra Ja economia nacional”, se incluyeron previsiones sobre la usura,
el cheque, el monopolio, €l contrabando y la quiebra.®®

La propuesta, en su versién original, desalentaba la posibilidad
de que con motivo de las discusiones en la Comisién Redactora del
Proyecto de Cdédigo Penal Tipo se avanzara en la demarcacion del 4m-
bito propio del derecho penal econdmico en América Latina.

Lo precedente encuentra fundamento en las siguientes razones:

a) Tanto los tipos incluidos bajo el rétulo de “delitos contra el
orden econdémico”, como ¢l monopolio y ¢l contrabando, en modo
alguno perfilan una fiscnomia propia para un derecho penal eco-
némico propio de los paises en desarrollo. En su totalidad son
compatibles con la regulacién normal de los paises altamente in-
dustrializados,

% Comisidon Redactera del Cddigo Penal Tipo para Latinoamérica, TX Reu-
nién Plenaria, Santiago de Chile, marzo de 1975, documento IX/P Co/0033,

Porencia Comisién Colombiana: “Delitos contra el orden econdmico”,
80 Thidem.
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b) Es censurable la inclusién de la usura, los delitos que se co-
meten mediante cheques y los de quichra, ya que no son supuestos
en los cuales se pueda sostener que lo protegido sea la economia
nacional,

Tanto los delitos de quiebra, como los prendarios y la usura®™
estan ligados a la proteccién del crédito comercial.®®

Tampoco parece razonable pensar que lo protegido en el caso
de los delitos que se cometen mediante cheques sea la economia
nacional, sino en todo caso los instrumentos juridicos del comer-
cio.*

¢} Por Gltimo y esto es quizd lo mas importante, la ponencia
padece de una serie de omisiones en cuanto a la materia que podria
ser considerada la propia o caracteristica de un derecho penal la-
tinoamericano.**

2. Pero si las perspectivas no eran dptimas, las discusiones pos-
teriores fueron demostrativas de dificultades atin mayores. Las ob-
servaciones realizadas a la ponencia colombiana determinaron a la
comision de ese pais a reestructurarla en el siguiente sentido:

a) Se opté por no incluir en el titulo correspondiente a los de-
litos contra el orden econémico a los delitos de quiebra y a los des-
tinados a dar proteccién penal al cheque (lo que no es censurable
por lo antes expuesto), pero lampoco al contrabando y al mono-
polio.

b} El argumento recogido no se vinculd a la necesidad de ela-
borar un modelo latinoamericano en el tema, sino que se trataba
de delitos que tienen caracteristicas particulares en cada pals, lo
que hacia muy dificil un consenso a nivel latinoamericano.*

En realidad, el proyecto de elaborar un Cédigo penal tipo para
América Latina carece de sentido si lo que se pretende es presentar
una suerte de sintesis de las legislaciones nacionales. Parece mas
razonable la elaboracién de un modelo que sirva de orientacién pa-
ra futuras reformas en el derecho interno de los paises de la regién.

Consiguientemente las dificuitades emergentes del derecho posi-
tivo de los paises de América Latina, lejos de ser un obsticulo en la
tarea debié ser entendido como un estimulo en la formulacién de
pautas de orientacion superadoras.

21 Ver sobre la usura Masnatia, Héctor y Bacigalupo, Enrique, Negocio usua-
rio ilicito civil y delito de usura, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1972,

32 Righi, Esteban, op. ¢tf., en nota 3, cap. vi,

33 Tbidem.

34 Infra, cap. viL

35 Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica. IX Reu-

nién Plenaria, documento IX/P Co/0033.
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¢) Lo cierto es que la ponencia de la Comisién Colombiana que-
dé reducida a los delitos que en la versién original habian sido
concebidos como destinados a la proteccidon del “orden econdémi-
co”, v las previsiones fueron las siguientes:

Articulo 1°:  Acaparamiento.,

Articulo 27:  Especulacién.

Articulo 3°:  Alteracién de productos industriales y de primera
necesidad.

Articulo 4?: TFraude en salarios, valores y articulos de primera
necesidad.

Articulo 57:  Indebido aprovechamiento econdmico.

Articulo 67:  Circunstancias de agravacién punitiva,

Articulo 77: Destruccién o inutilizacién de productos agrope-
cuarios o industriales.

Articule 8":  I'raude en nombres, marcas o dibujos de produc-
tos agropecuarios o industriales.

Articulo 9%: Uso ilegitimo de nombres, marcas, dibujos o mo-
delos industriales, comerciales o agropecuarios.

Articulo 10°:  Comercio ilicito de productes amparados por pa-
tentes de inveneidn.

Ariiculo 119:  Difusién de enfermedades. {Entendido como cau-
sar dafio a la conservacién o desarrollo de la riqueza agropecuaria
o forestal).

Articulo 12°: Revelacién de secretos cientificos o industriales,

Articulo 13%:  Explotacién ilegal de la riqueza piscicola nacional.

Articulo 14%: Explotacién ilegal de la riqueza forestal.

Articulo 15°:  Explotacién ilegal de la riqueza minera nacional.

Al margen del anilisis degmatico de los tipos, nos interesa desta-
car que no podria afirmarse, con ¢l simple enunciado de los mismos,
que se haya avanzado hacia la elaboracién de un sistema que nos
permita verificar cudl es la funcién del derecho penal en el dmbito
de Ia regulacién ecendmica de los pafses en desarrollo,

Es imposible dejar de considerar que el proyecto debid servir de
orientacidn para paises que, al margen de sus diferencias relativas,
padecen el problema comin del ':ubdca,a.rrollo cconémico y la de-
pendencia externa.

Sin embargo, no fue prevista, pese a que ello forma parte de la
Jeguslacién interna de algunos de los paises representados, ninguna
cispesicion destinada a la proteccidn de la planificacién adoptada en
materia de inversiones extranjeras.
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A la inversa, son varios los delitos incluidos con la finalidad de
dar tutela a la propiedad industrial instrumentada mediante paten-
tes, sin consideracién alguna a la colisién de intereses que suele
existir entre los derechos de sus titulares y los intereses de los paises
de América Latina en procurarse un desarrolio independiente.

3. El cxamen de las observaciones que las restantes comisiones
hicieron a la ponencia colombiana, robustece cuanto dejamos expre-~
sado,

Se pueden agrupar un conjunte de cllas, que no superan los li-
mites establecidos por el proyecto original, ya que se limitan a cri-
ticarlo intrasistematicamente:

a) La Comisibn Centroamericana por ejemplo elogié el pro-
yecto, y redujo su critica a la inconveniencia de usar normas pe-
nales en blanco para la determinacién de los articulos que deben
ser considerados como de primera necesidad.®

b) La Comisién de Rio de Janeiro se limité a observar que el
objeto juridico del tipo del cheque en descubierto es la fe pablica
y no el interés econdmico del Estado, y a censurar la forma como
aparecen descriptas las conductas que realizan los tipos del cheque
y la usura®

¢) La Comisién Venezolana formulé observaciones con referen-
cia al bien juridico, a la conveniencia de prever el problema en leyes
especiales, y criticas respecto del texto del articulado.®®

d) La Comisién de Costa Rica aprobé el proyecto luego de la
exclusion de las disposiciones relativas al cheque falso, quiebra frau-
dulenta, monopolio y contrabando.*

¢) La Comisién Ecuatoriana se pronuncié realizando indicacio-
nes referidas a los limites minimo y maximo de las penas, a que el
cheque sin provisién de fondos y la usura son previstos en el Cé-
digo Penal de Ecuador como delitos contra Ia fe piblica v la pro-
piedad, respectivamente, y observé la forma como se describen las
conductas prohibidas.*®

#6 Comisidn redactora de]l Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, San Sal-
vador, mayo de 1968, documento OB/Cam P Co/0033.

37 Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinocamérica, docu-
mento IX/0B C. Rio P Co/0033/2.

88 Comisidn Redactora del Cddigo Penal Tipo para Latinoamérica, docu-
mento IX/0B Ven. P Co/0033,

3% Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica. Obser.
vaciones de la Comision Costarricense a la Ponencia de 'a Comisién Colom-
biana, reelaborada sobre ‘Declitos contra el Orden Econdmico”, X Reunidén
Plenaria, San Cristébal, diciembre de 1975.

40 Comisién Redactora del Cddigo Penal Tipe para la Latinoamérica, docu-
mento IX/OB Ec-P Co/0033.
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f) La Comisibn Mexicana criticé ¢l concepto de usura utilizado
por la Comision Colombiana, y la mencién que el texto hacia a la
“obtencién de cheques”, fendmeno desconocido en México.*

4. Cabe destacar como depositario de un mayor esfuerzo in-
novador el “Proyecto Alternativo de la Comisién Peruana sobre Re-
presion de los Delitos contra el Orden Econémico”, pues aun cuan-
do no surja del mismo un modelo diferente para paises en desa-
rrollo, contiene previsiones de mayor alcance y supone un intento
de sistematizacién mas adecuado para definir el dmbito de estos
delitos,

Ese proyecto alternativo de la Comision Peruana diferenciaba
cinco esferas de tutela penal:

a) La de la industria en proceso de crecimiento y desarrollo,
gue se consideraba afectada por el monopolio individual o por una
concentracién de poder econdmico abusivo y de efectos anulatorios
de la competencia,

b) La del libre funcienamiento de la oferta y la demanda, per-
turbada por la fijacién de precios comunes, el reparto de merca-
dos, la limitacién injustificada de la produccidn y otras practicas
restrictivas de la competencia que se originan en decisiones, conve-
nics o acuerdos de empresas interesadas en crear monopolios co-
lectives.

¢) La de produccién y comercio de articulos de uso habitual y
consumo comin, especialmente alimentos, mas necesitada que nin-
guna otra de! amparo de normas eficazmente represivas de la es-
peculacion y el acaparamiento, en defensa de las clases pobres.

d) La del crédito, frecuentemente distorsicnada por la wsura v
cuyas victimas, a juicio del texto alternativo, son los esforzados
pioneros de la industria urgidos de dinero para promover la pro-
duccidn, los consumidores que no pueden comprar al contado, y las
personas afectadas por sibitas aflicciones econdmicas.

e) La del mercado de cambios, hacia la cual se sugiere dirigir
sin vacilaciones la intervencidén estatal para asegurar la estabilidad
de la moneda, dado que su desvalorizacién interna puede ser cau-
sada por una fuerte especulacién monctaria.*®

A juicio de sus firmantes, este proyecto alternativo reposaba so-
bre ¢l denominador comtn de procurar la defensa del “orden pa-

41 Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latincamérica, docu-
mento VII-OBCMI P Ca/0033. México, D. F., marzo de 1972,

42 Comision Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, X Reu-
nién Plenaria, “Provecto alternativo de la Comisién Peruana sobre represion
de los delites contra el orden econdémico”, San Cristébal, diciembre de 1875.
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blico econdémico”, dentro de cuyo ambito obtenia tutela no sélo
la competencia, sino ¢l bien maés trascendente de la libertad, ya
que esta altima es inconciliable con el desorden ccondémico.®®

Sobre esas bases, el articulado proponia reprimir: a) el abuso
de poder econdmico; b) su concentracién; ¢} la absorcién de em-
presas; d) la fijacién monopolista de precios; ¢) el reparto de
mercados; f) la limitacién injustificada de la produccidén; g) las
ventas discriminatorias; %) ¢l monopolio de reventa; i) la especu-
lacién con articulos de uso habitual y consumo comin; j) la per-
turbacién de la produccién y el abastecimiento de productos ali-
menticios; k) la destruccién de materias primas v consumo comiln;
1} la venta de cosas por debajo del precio de costo; i) la usura;
m) la usura encubierta; n) cl cobro injusto; #) las exacciones;
o) la especulacién coen divisas de monedas extranjeras; y #) la re-
tencién indebida de las mismas.**

Este proyecto alternativo de la Comisién Peruana merecia ser
complementado en forma de poder incluir, ademas de los supuestos
considerados y al margen de alguna disidencia al respecto, aquellos
otros destinados a dar proteccidén a las medidas de intervencién del
Fstado en la economia en los paises de la regién, afectados por la
dependencia externa. Consiguientemente pudo haber sido, quiza,
un buen punto de partida.

Pero aqui corresponde computar los cfectos negativos que fueron
consecuencia de las observaciones formuladas por las Comisiones
de Chile y Argentina.

5. La Comision Chilena objeté la posibilidad de incorporar al
Cddigo penal tipo, supuestos concretes que pudieran servir de mo-
delo para todas las legislaciones latincamericanas. El argumento
consistia en que la forma y oportunidad de proteger ¢l bien juridico,
dependia de manera decisiva de las circunstancias politicas, econé-
micas y sociales imperantes en cada pais.

En consecuencia y sin perjuicio de dcjar formuladas algunas apre-
ciaciones relativas al delito de monopolio, a la quiebra, a la vsura,
a los cheques, y a las restantes hipdtesis previstas por la Comisién
Celombiana, propuso:

@) Incorporar a la “Declaracién de principios” del Cddigo pe-
nal lipo un parrafo que expresa la necesidad de que las legislaciones
nacionales consagren un conjunto de tipos destinados a la defensa
del “orden econdmico”, v

13 Ibidem.
44 Thidem.
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b) dejar la elaboracién de los mismos, a las necesidades y cr-
cunstancias de cada pais.*®

Importa destacar el argumento de la Comisién Chilena pues es
evidente que la estructura econdémico social de cada pals, determina
¢l ambito propio del derecho penal econémico. Precisamente por
€30 €5 que a poco que se reconozca la diferencia estructural que
media entre naciones industrializadas v palses en desarrollo, no se
presenta como razonable importar conceptos ni cuerpos normativos
de las primeras a los segundos.

Pero bien distinto es uatilizar ese argumento para vetar la posi-
bilidad de formular un modelo Gtii para ser aprovechado por los
paises de América Latina, ya que al negar rasgos comunes en las
estructuras econdmico sociales de los paises de la regién, lo que
se procura cs obtener un efecto paralizante, que finalmente result6
cx1toso,

Il inconveniente no puede ser suplido por un simple enunciado
declarativo en ¢l que se enfatice la necesidad de proteger “el or-
den econdémico”, pues alli no encuentra lugar la necesidad de dar
proteccién a las planificaciones estatales que se intentan para pro-
mover un desarrollo justo, equilibrado ¢ independiente del exterior.
In muchas circunstancias el objetivo serd precisamente cambiar la
cstructura econdémica y no impedir que se altere, como se propone
en ¢l provecto chileno,

Iis congruente el afiadido referido a la conveniencia de dejar
Ja elaboracién de los delitos econdmicos a las necesidades y circuns-
tancias de cada pals, lo que ademés de presuponer que son distintas
aquéllas y éstas, resulta estéril,

Cabe concluir, recordando que la Comisién Chilena, Iuego de las
modificaciones introducidas al proyecto original, mantuvo su posi-
cion, v aclard que i bien en su seno algunos miembros entendian
¢ue ciertos hechos atentaban contra el orden econémico de todo
conglomerado secial, cllos no habian llegado a formar mayoria.*?

6. Parecida opinién tuvo la seccién primera de la Comisién
Argentina, la que observé que se presuponia la existencia de un
llamado “derecho econdmico”, el que abarcaria un sector “méas o
menes extenso y todavia sumamente impreciso de infracciones que
quicren agruparse bajo las denominaciones de delitcs econdmicos,

43 Comisibn Redactora de! Cdédigo Penal Tipo para Latinoamérica, docu-
mento VIII/OB Ch-P Co/0033, Santiago de Chile, octubre de 1973,

46 Comisién Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, “Obser-
vaciones de la Comision Chilena a la Ponencia Reelaborada de la Comision
Colombiana sobre Delitos contra el orden econdmico”, Santiago de Chile, no-
viembre de 1975,
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delito social-econdmico, delito contra el orden econdmico o en fin,
contra la economia puablica o la economia popular”.*

Si lo que la Comisién Argentina queria era precisar el objeto de
discusién, debié comenzar dando ejemplo, pues nada menos certero
que describir el “derecho econdémico” como un conjunto de infrac-
ciones. El punto de partida elegido, a saber, el “derecho econdémi-
co”, no se agota por cierto en un conjunto de normas penales, por
lo que preciso hubiera sido determinar qué entendia la Comisién
Argentina por “derecho econdmico”, cuales son sus relaciones con
el derecho penal, para poder después delimitar el ambito propio
de los delitos econdmicos,

La siguiente afirmacién fue que dentro del ambito propuesto se
agrupan formas de ilicitud dispares, tanto en cuanto a su gravedad
relativa como en su contenido.*®

Ninguno de los dos aspectos es decisivo, Todos los cddigos pe-
nales contienen agrupamientos en torno a un mismo bien juridico,
que incluyen tipos de muy diferente contenido de injusto. El propio
Codigo Penal Argentino prevé como “delitos contra la vida” su-
puestos de tan diversa magnitud como el homicidio alevoso®® y las
lesiones culposas,” lo que evidencia que la diferente gravedad rela-
tiva no es impedimento para considerar a dos tipos, como lesivos
del mismo bien juridico.

El segundo argumente tampoco parece convincente. La Comi-
5idn se pregunta si ¢l bien juridico protegido es la economia pi-
blica, el orden publico econémico o la economia social, coma si
fueran conceptos totalmente antagdnicos, cuando en realidad pa-
recen expresiones muy similares para designar un mismo objeto.

Pero no puede extrafiar que la Comisién Argentina no parezca
entusiasmada por llevar adelante la iniciativa, ya que ni siquiera
estd dispuesta a delimitar el contenide del derecho penal econé-
mico vy establecer sus relaciones con la tutela de la planificacién es-
tatal. Dice en efecto que “el llamado derecho econémico se vincula
cstrechamente a la variable orientacién politica, intervencionismo o
libertad econdémica”.®

Por lo expuesto y dado que el derecho penal econémico es con-
secuencia del intervencionismo estatal, las observaciones que comen-

47 Comisibn Redactora del Cédigo Penal Tipo para Latincamérica, docu-
mento 1X/0B C Ar I-P Co/0033, Buenos Aires, agosto de 1968.

48 Thidem.

49 Art. B0, inc. 20, del Cédigo Penal argentino,

50 Art. 94 del Cédigo Penal argentino,

51 Comisién Redactora del Cddigo Penal Tipo para Latinoamérica, docu-
mento IX/OB C Ar 1.Co/0033, Buenos Aires, agosto de 1968.
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tamos en tanto establecen dudas respecto del punto de partida v
carecen de toda proposicion, conforman en realidad una actitud
destinada a paralizar toda posibilidad de definir la funcién del De-
recho Penal en el dmbito de la regulacién econdmica de los paises
de América Latina.

En realidad si la duda se proyecta, como en el caso de la Comi-
sibn Argentina, a la existencia misma del derecho penal econémico
en cualquier regién del planeta, mal podia ese grupo de trabajo
enunciar nada atil para perfilar un derecho penal econémico lati-
noamericano.

VI. EL ORIGEN DEL DERECHO PENAL ECONOMICO
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

1, Llevamos dicho que el surgimiento del derecho penal econd-
mico no fue consecuencia del desarrcllo del derecho econdmice,
stno que ambos se desenvolvieron en forma paralela. Esta afirma-
cién es perfectamente verificable en América Latina, donde se po-
dria reconocer que el caricter instrumentalista que White adjudica
al segundo, por su adaptabilidad a las condiciones cambiantes cde
los sistemas econémicos,” es también propio del primero.

Las primeras cxpresiones del derecho penal econémico en los
paises en desarrollo se produjeron en oportunidad de las mismas
coyunturas histéricas y con los mismos perfiles que en los paises
industrializados que adoptaron el sistema de economia de mercado.

Las causas que generaron el nacimiento de nuevas instituciones
juridicas de contenido econdmico fueron las guerras mundiales, la
crisis de 1929, la revolucidn tecnolégica y la difusién de técnicas
de produccién en masa, el procesc de concentracién empresarial,
las tendencias hacia sistemas de econcmias controladas, la presién
de nuevas fuerzas y movimientos populares, y las nuevas formas de
comercio y produccién internacional.®

Estos fendmenos universales que afectaron a tedas las naciones
aproximadamente en la misma época, produjeron que se generaran
ordenamientos similares, cualquiera fuera el nivel de desarrollo, En
el caso del derecho penal econdmico, su funcién fue entendida co-
mo sefiala Jescheck, en el sentido de poner limites a la actividad

52 White, Fduardo J., “El Derecho Econdmico en América Latina”, ponen-
cia presentada al Coloquio Internacional sobre LXXV Afios de Evolucién Ju-
ridica en el Mundo. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales, México, septiembre de 1976, p. 4,

83 Ibidem.
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de los particulares a efectos de que “las medidas del Estado para
la direccién de la economia puedan realmente efectivizarse”.™

En esos términos se enuncié la tesis de que el delito econdmico
lesionaba el interés del Estado por la integridad y conservacién del
sistema  econdémico.™

Esas afirmaciones, y las instituciones creadas en su consecuencia,
{ueron recibidas en los paises en vias de desarrollo, ya que preva-
lecia el criterio de que era preciso reproducir en ellos, las condi-
ciones de crecimiento de las naciones mas avanzadas.

En cse marco general, el derecho penal econémico surgié también
en los paises en desarrollo, como un factor coadyuvante al funcio-
namicnto de la libre competencia y del sistema de economia de mer-
cado. Ello explica no s6lo la aparicién de las primeras leyes latino-
americanas de represién del monopolio, sino también el concepto
que de ese delito se da en ellas ® ™ y el fin pelitico criminal que
csas legislaciones antimonopélicas estaban destinadas a cumplir.

2. A pesar de ello, sefiala White con acierto la fundamental di-
ferencia que existe en el caso de los paiscs latinoamericanos que
importan estas instituciones. Mientras en los paises desarrollados la
intervencién del Estado en la economia deriza del crecimiento glo-
bal y del auments de las exigencias sociales; en los paises en desa-
rrollo, el Estado dche intervenir antes del proceso de desarrollo, ne-
cesitado de promover normas como instrumento de cambio. En este
sentido, algunas pueden resultar contradictorias y medificatorias del
sistema econdmico imperante.®

La crisis de 1929 obligd a los paises en vias de desarrollo a de-
lincar una estrategia destinada a procurar, con las primeras medi-
das de planificacién, ¢l sostenimiento de sus economias nacionales.

Aparecen asi las juntas reguladoras, los controles de cambio, las
subvenciones a la produccién, gravamenes a las importaciones, la
intervencion del Estado en el mercado y la creacién de empresas
plblicas en sectores hdsicos.”

A ese sistema se lo denomind de “‘economia mixta”, per la co-
existencia de la intervencién del Estado y el mantenimiento decl

51 Tescheck, Hans Heinrich, of. cif., en nota 17.

55 §chmidt, Eberhard, op cit.,, en nota 23.

53 bis §e pueden citar como ejemplos, el art. lo. de la Ley de Monopolios
mexicana, vy las leves nim. 13,305 de Chile y niim. 12,906 de Argentina.

56 White, Edvarde J., op. eit., en nota 52, p. 11, Ver, asimismo la evolucion
que describe Bergalli, Roberto, en “Estructuras econdmicas nacionales. De-
litos que atentan contra ellas e investigaciones sociocriminales para categori-
sarlos”, Jornadas Internacionales de Derecho Penal Argentino, Universidad de
Belgrano, Ld Céathedra, p. 68.

57 White, Eduardo J., op. cit.,, en nota 32, p. 16.
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régimen de la economia de mercado. Sus primeras manifestaciones
se ubican en la década del 50 y a la estrategia adoptada se la de-
ncmind “‘sustitucién de importaciones”."®

La funcién del derecho penal aparece limitada en esa época al
fortalecimiento de los principios y mecanismcs de la libre compe-
tencia, La afirmacién se fundamenta en la inexistencia de normas
penales en tode lo relacionado a la reglamentacién del financia-
micnto mediante la radicacién de capital extranjero, en el régimen
ac concesiones para la explotacién y comercializacién de recursos
naturales, en la importacién de tecnologia mediante contratos de
licencia y en las caracteristicas de las normas de fomento a la pro-
duccidn.

Hay que tener en cuenta que alli donde existian disposiciones pe-
nales, el {in politico criminal perseguido era fortalecer los mecanis-
mos de la libertad de contratacién, como la legislacion represiva del
monopolic o las penas previstas en las leyes de propiedad industrial

3. De todos modos el sistema existente suponia el desarrollo de
algunos problemas propios del sistema de economia de mercado,
que requerian que el sistema de reacciones penales actuara. La
intervencién del Estado en la economia, aun cuando destinada fun-
damentalmente a preservar el orden, era nccesaria frente a excesos
individuales o sectoriales, o situaciones de emergencia econémica.

Se sancionan entonces leyes de abastecimiento y controles de pre-
cios, lo que no trascendia el establecimiento de Hmites a la acti-
vidad de los particulares, cuyo desborde daba lugar a la aplicacién
de sanciones.

Surgié entonces toda una sistematizacién destinada a restar im-
portancia a la funcién que el derecho penal cumplia, con el argn-
mento de aquellas acciones de desborde no merecian ser considera-
das delitos, sino en todo caso infracciones al orden.

Se desarrollé la tesis de que estibamos frente a un ordenamiento
de menos importancia y se aprovechd, al efecto, toda la elaboracién
juridica que en torno al llamado derecho penal administrativo se
habia desarrollado principalmente en Europa.

Ello caracteriza toda la argumentacién destinada a sostener Ia
autonomia de esta rama del derecho sobre las siguicntes bases:

a) Mientras el derecho penal estd destinado a la proteccién de
valores fundamentales como la justicia, todo el cuerpo normativo

58 Sobre la estrategia de sustitucién de importaciones, ver Vuskovic, Pedrn,
“América Latina: La crisis de un patrén de desarrollo y sus consecuencias po-
liticas”, en Comercio Exterior, dicicmbre de 1975, pp. 1412 y ss.
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construido en torno a las infracciones estd destinado a la tutela del
bienestar ptblico.®®

b) Un delito lesiona dercchos subjetives o en todo caso bienes
de cultura superiores. La infraccién al orden econdmico por el con-
trario, sélo supone inobservancia del deber de obediencia a manda-
tos emitidos en funcién de simples intereses administrativos.®

¢) La pena del delito tiene un sentido ético. La sancién admi-
nistrativa es una pena de orden, desvinculada de la idea de retri-
bucién y sin funcién preventiva especial. Consiguientemente no
debe regirse por la legalidad sino por la oportunidad.®

d) El argumento fundamental era que entre la infraccién al
orden econémico y el delito existen diferencias esenciales, de calidad
y no simplemente de grade o cantidad. La infraccién no lesiona
bienes juridicos claramente perfilados, no surtiendo efectos mas alla
de la relacion entre la autoridad y el particuar.®

¢) Consiguientemente, a las infracciones no les son aplicables
algunos principios generales de la teoria del delito, como los de le-
galidad y de retroactividad de la ley penal mas benigna.®®

Yue consecuencia de lo expuesto que se sugiriera la convenien-
cia, adoptada en la prictica, de que las infracciones al orden fueran
juzgadas en sede administrativa,” lo que se corresponde con la idea
de un cuerpoe normativo de jerarquia inferior.

Que toda esta construccién es cuestionable ya habia sido de-
mostrado por Jescheck en Alemania, quien censurd la distincién
entre bienes juridicos y administrativos, afirmando que se basa en
la consideracién extremadamente liberal y de origen jusnaturalista,
segin la cual no son verdaderas obligaciones juridicas las que el
particular tiene frente a la sociedad.®

Afirmaba, en efecto, que la existencia del orden econdémico estd

58 Goldschmidt, Roberto, “La teoria del dereche penal administrativo”, en
revista La Ley, Buenos Aires, 7 de mayo de 1954,

90 Goldschmidt, Roberto, “Novedades en el derecho alemin de 1952, en
revista La Ley, Buenos Aires, tomo 68, p. 853,

81 Goldschmidt, Roberte, “Problemas politico-legislativos en materia econd-
mica”, en Revista Juridica de Cérdoba, afio 3, nim. 11,

62 Mezger, Edmund, op. cif, en 14, p. 7; asimismo Maurach, Reinchart, T'ra-
tado de Derecho Penal, Ed. Aricl, t. 1, p. 19: v la mayoria de los autores
alemanes entre quienes prevalece la tesis de la distincidn cualitativa.

63 Golddschmidt Roberto, y Anders, Geor, “Deslinde entre los delitos admi-
nistrativos y los criminales”, en Dereche penal aedministrativo, Cérdoba, 1946,

59.

64 Goldschmidt, Roherto, o#, eit.,, en nota 61; asimismo ver Schonke, Adolf,
“La doctrina del derecho penal administrativo de James Goldschmidt y su
reconoctmiento en la legislacidén alemana”, en Revista de Derecho Procesal,
Buenos Aires, 1951, ntms. 3 y 4, p. 299,

85 Tescheck, Hans Heinrich, op. cit., nota 17, p. 84.
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en el interés general y que quien pone en peligro las bases de exis-
tencia de la economia publica comete un hecho punible, el cual
podra ser delito o infraccién segin Ja magnitud de la accién, por
lo que la diferencia entre ambos es simplemente cuantitativa.®®

4. Lo que nos interesa sefialar, al margen de la polémica exis-
tente entre la tesis de la distincién cualitativa y la que cree que es
de grado o cantidad, es que la funcién del derecho penal en la tu-
tela de las medidas adoptadas por los paiscs en desarrollo, funda-
mentalmente destinadas a regular el abastecimiento, fueron enten-
didas como propias de un ordenamiento menor y de caricter tem-
poral, destinado a desaparecer a poco que el sistema de economia
de mercado superara determinadas crisis de coyuntura,

Por consiguiente, el replanteo de las estructuras juridico-institu-
cionales fue parcial y el cambio no supuso el abandono total y ab-
soluto de esquemas anteriores.

Por ello es que se hace alusién a los aspectos contradictorios del
gerecho econdmico latinoamericano,” o que determind que la fun-
cién del derecho penal se cumpliera en parte con instrumentos pro-
venicntes de las fases previas del proceso econémico que se desa-
rroll6 en la regién, y en parte con nuevos instrumentos juridicos.

Paralelamente, se fueron operando modificaciones progresivas en
la orientacién de algunos ordenamientos precxistentes, lo que gra-
vité sobre el sistema de reacciones penales, como es el caso de las
reformas introducidas al régimen de la propiedad industrial,

VII. LA FUNCION DEL DERECHO PENAL EN LA
PROTECCION DE LAS MODERNAS
PLANIFICACIONES LATINOAMERICANAS

Corresponde por Gltimo, responder al interrogante planteado so-
bre la funcién que en la actualidad corresponde adjudicar al de-
recho penal, en el &mbito de la regulacién econémica de los paises
en desarrollo.

1. Ta cuestién merece ser examinada en un doble plano. En pri-

9 Ibidem, Cfr., Cérdoba Roda, Juan, “Ponencia en el Coloquio Interna-
cional sobre 75 Afies de Evolucidén Juridica en el Mundo”, Institute de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM e Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, septiembre de 1976, p. 54, donde eritica la teorfa derecho penal
administrative por la ampliacién del &mbito de sanciones que comprende, la
‘agravacién de penas administrativas y la disminucién de garantias procesales,
como también por la aplicacién conjunta de sanciones penales y administra-
tivas, violando el principio non bis in idem; cfr., Sergio Garcia Ramirez. Los
Derechos Humanos y el Derecho Penal (1% ed.), Sep-Setentas, 1976, p- 193.

87 White, Eduardo J., of. cit., en nota 52, p. 35.
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mer lugar corresponde vincular dicha funcién con los objetivos
generales con que se ha planificado la economia en América La-
tina. Seguidamente, relacionar ¢l sistema de reacciones penales con
los aspectos juridicos concretos de los ordenamientos nacionales des-
tinados a cumplir esos objetivos.

Quienes han trabajado en la bidsqueda del perfil propio de un
derecho econdmico de los paises en desarrollo nos dicen que el pun-
to de partida de las planificaciones adoptadas supone reconoci-
miento del principio de nacionalidad.

Ese principio, o sea la tendencia definida como nacionalismo eco-
némico, ha sido entendido como €l “deseo de afirmar la capacidad
de autodeterminacién y soberania externa del Estado nacional fren-
te a las influencias exteriores”.*® Consiste, pues, en incorporar al
concepto de soberania la necesidad de que no sean controlados des-
de el exterior ciertos sectores basicos de las economias nacionales.

El cambio operado en América Latina a partir de la década del
60 no consistié tan solo en un aumento en la magnitud de la inter-
venci6n del Estado en la economia; lo decisivo fue el cambio d=
orientacién de la misma, influido por la basqueda de un objetivo
que, en términos generales, se identifica con la obtencién de un
desarrollo auténomo.®®

Pensamos, por lo expuesto, que la principal funcién del dereche
penal en este conjunto de problemas serd proteger aquellos instru-
mentos que informan los aspectos innovativos del actual naciona-
lismo econdmico, a saber, el control de la dominacién extranjera y
el fomento de un desarrollo equilibrado.™

2. Entran en consideracién pues, las siguientes medidas de pla-
nificacién econdémica, adoptadas por varios de los paises de Amé-
rica Latina:™ "

. anificacién en maleria de transferencia de tecnolegia y uso
A. Planifica
v explotacion de patentes y marcas

Hace va tiempo que los palses en desarrollo han adoptado siste~
mas de control de la inversién y tecnologia extranjera, mediante la
accién de organismos estatales.

68 fdem, p. 33.

€ Idem, p. 30.

"0 Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Teenologia, CONACYT, México,
1976, pp. 253 v ss

70bis No debe entenderse que la sistematizacion ensayada en el texto agota
el dmbito del derecho econdmico, Alude en cambio a aquellos aspectos de la
planificacién latincamericana que pueden encontrar proteccién penal, tal co-
mo ocurre en los nuevos ordenamientos juridicos que van adoptando los paises
de la regidn.
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Desde la adopcién de un régimen al efecto por los cinco paises
‘miembros del Pacto Andino en 1971, disposiciones similares fueron
incorporadas a las legislaciones de Argentina, México y Uruguay.™

En gencral, los ordenamientos sobre la materia no han incorpo-
rado normas penales, existiendo previsiones -de naturaleza exclusi-
vamente civil para los supuestos de no cumplimiento, como es el
caso de la no inscripcién de los contratos en los registros correspon-
dientes, No habria que descartar la posibilidad de que el derecho
penal cumpliera en el futuro, funciones de proteccién de estas me-
didas. :

B. Planificaciéon en materia de propiedad industrial

a) Al respecto es preciso considerar no solamente las disposi-
ciones de derecho interno de los paises en desarrollo, sino también
los acuerdos internacionales a los que muchos de ellos se encuen-
tran adheridos y que conforman las bases juridicas y econdémicas
del sistema de patentes.’ '

Admitiendo que no existe una regulacién tnica, sino un con-
junto de acuerdos y costumbres internacionales, cabe adjudicar rol
relevante a “Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial” de 1883. o

Las bases fundamentales del Convenio de Paris y de las legis-
laciones nacionales por €l orientadas, partia del supuesto de la exis-
tencia de un derecho natural sobre las ideas, que obligaba a la so-
ciedad a reconocer al titular un derecho de propiedad exclusivo del
cual emergian privilegios irrestrictos,™ o

Consiguientemente, la retribucién mas adecuada por los servi-
cios prestados por los inventores era otorgarles ese privilegio exclu-
sivo, que se traducia en €l monopolio, en la explotacién del invento
y juridicamente se garantizaba otorgando la patente.”

El sistema era explicado en términos de que “para la economia
global de un pais —dejando de lado efectos retributivos— se asume
que los costos del monopolio para los consumidores son menores, que
los beneficios que provienen de promover actividades de inven-
cion e inversién a través de patentes”,”

"t Luego de la escisién de Chile del Pacto Andino, los ‘paises miembros
siguen siendo cinco: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezela,

72 Ver Pérez, Rafael J., y Righi, Esteban, “Fl sistema de propiedad indus-
trial vy la Carta de Derechos y Deberes de los Estados”, en Derecho Econd-
"mico Internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 299 v se

"8 Penrose, Edith T. La economia del sistema internacional de patentes,
(1* ed.), México, Siglo Veintiuno, Ed., 1974, p. 23.

T Ibidem.

78 Vaitos, Constantine V., “La funcién de las patentes en Jos pafses en vias
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Por lo expuesto, era logico concluir dentro del sistema enunciado
. que, cuando el Estado incriminaba conductas por ser lesivas al de-
recho de propiedad. de los. titulares de patentes, tales supuestos no
podian ser_entendidos. como delitos econdmicos, sino en todo caso
como delitos patrimoniales.

- b) . Pero las. criticas que se¢: fueron generando en el seno ) de los
p,alses en desarrollo, dejaron establecida la conveniencia de una
adecuada,. planificacién en la materia.

Se demosird en.ese. sentido, que un diagnéstico generalizado indi-
caba que la adquisicién de tecnologias a través de las formas tradi-
cionales, de las que ¢l sistema de patentes es parte esencial, aumenta
Ia dependencia del exterior.™ -

. Asimismo, que una de las soluciones viables para promover el
desarrollo. que podnan ensayarse era la imitacién de tecnologias
cxtran]eras _pero. que ese método encontraba insalvable obsticule
en el funcmna.mlcntc- del sistema internacional de patentes. m

Igualmente, que no existia relacién entre la concesién de mono-
polios a los titulares de patentes y una adecuada politica de fo-
mento del. desarrollo tecnolégico nacional.™
‘ Quc las patentes “concedidas por los pa.xses en desarrollo son en
su casi totalidad pertenccientes a extranjeros, quienes en su casi
totalidad, no las explotan™.™
- Consecuencia de ello es que pese a que el sistema suele ser pre-
sentado como de cfectos precisamente inversos, las patentes consti-
tuyen un factor critico que obstaculiza las inversiones.®

Atacando en sus fundamentos mismos el sistema, se sostuvo que no
funciona como estimulo a la actividad inventiva, sino que opera

de desarrollo™, sobretiro de E! Trimestre Econdmico, México, enero-marzo de

1973, vol. %L, nim. 157, p. 197.

70 Wmnczek Miguel S,,. Bueno, Gerarde M. y Navarrete, Jorge Eduardo,
La tmnsferencm internacional de tecnologin, El caso de México, México, Fon-
do de Cultura Econémica, p. 12; Jaguaribe, Helio, “Dependencia y Autono-
mia en América Latina”, en La Dependencia Politico Econdmica de América
Latina (6% ed.), Siglo Veintiuno Ed., 1974, p. 10; Herrera, Amilcar. O., Cien-
cie y Politica en América Latina {2* ed.}, México, Siglo Veintiuno Ed., 1972,
p. 142,

77 Wionczek, Migue! S., et al., of. cit. en nota 76, p. 57.

78 Las estadisticas de los registros de inventos acreditan la incidencia minima
de los planteamientos locales. Cfr., Guerrero, Mauricio, “Fl Régimen Comitn
de la Investigacién Extranjera en el Grupo Andino”, en Derecho de la Inte-
gracion, nim. 8, abril-1971; Katz, J. M. “Patentes, Corporaciones Internacio-
nales y Tecnologia, Un Examen Critico de la Legislacién Internacional”, en
Desarrollo Econémico, nim. 12, Buenos Aires, p. 103,

7% Vaitsos, Constantine V., op. c¢if, en nota 75, p. 207.

80 Idem, p. 200.
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‘hacia la maximizacién de las garantias de empresas internacionales
-predominantemente grandes.*

Con relacién a los efectos derivados del sistema, se sefiald que
permite la extensién de privilegios monopolisticos, incluse a pro-
ductos no patentados, como consecuencia del control de los paten-
tados.® Es asi que, ademas, “las patentes se convierten en uno de
los instrumentos de control para la adquisicion de las compaifiias
nacionales”.*

La critica también apunté que las patentes permitian practicas
restrictivas en la actividad econdmica, desde que su duefio podia
obligar y de hecho cllo sucede, a no fabricar determinados produc-
tos, a condicionar en qué cantidad debe hacerse la produccién, en
qué arcas debe ser vendida, a qué precio, en qué condiciones, etcé-
tera.®** Finalmente, se generalizé en los paises en desarrollo gran
-preocupacién por la incidencia del sistema sobre sus balanzas de
pagos.®®

De todo ello se concluyé en la necesidad de planificar de acuerdo
al interés general, la politica econémica a adoptar en la materia,
siendo destacado que dicha programacién debe exceder el dictado
de normas de derecho interno, para proyectarse sobre el examen de
la conveniencia o no, de adherir al sistema internacional de pa-
tentes.*®

Las politicas de control del patentamiento extranjero adoptadas
por los paises en desarroilo, incluyeron requisitos de evaluacién, obli-
.gacién de explotar, exclusiones al sistemna, disminuciones del tér-
mino de concesién de los monopolios y supresién de los de impor-
tacién®

81 [dem, p. 204.

82 Idem, p. 209.

82 Ibidem.

84 Idem. pp. 215 y 218.

. ®% Vaitsos, Constantine V., ¢p. cif., en nota 75, pp. 221 y 223; Cfr., Castro,
Pablo, y Messer, Carlos, “La Ley de Patentes y Comercializacién de Tecnolo-
gia’, en Tecnologlea ¢ Independensia Fecondémica, Buenos Aires, Ed. Silaba,
1974, p. 36; v Vilas, Carlos Maria, La Dominacidn Imperialista en Argentina,
Buenos Aires, EUDEBA, 1974, p. 22.

86 Masnatta, Héclor, “Politica Cientifica vy Tecnolégica”, ponencia en las
Jornadas de Politica Cientifica y Politica Tecnoldgica para la Reconstruccién
Nacional, Universidad de Buenos Aires, diciembre de 1973, pp. 64 y 66; Vacchi-
no, J M., “Contribucién del Régimen de Patentes de Invencién al Desarrollo
Independiente de América Latina™ en Comercio Exterior, México, nam. 22,
1156; Wionczek, Miguel S., et al., op. cif., en nota 76, p. 12; Castro, Pablo, y
Messer, Carlos, of. cit., en nota 85, pp. 36 y ss.

87 Cabe, en este sentido, recordar como antecedente la Decisidén 85 del Pacto
Andino, la reciente Ley Mexicana de Invenciones y Marcas y las iniciativas

de reforma en Brasil, Colombia y Perd a que alude White, Eduarde J., op.
¢it.,, en nota 32, p. 66.
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El cambio de orientacién apuntado, determina la necesidad de
redefinir el sistema de reacciones penales que contienen las leyes
de propiedad industrial, el que debe cumplir una funcién por cierto
subsidiaria pero de todos modos importante en tan delicado pro-
blema.

Considerando el caso de la reciente Ley de Invenciones y Marcas
mexicana, por ejemplo, se adviertan cambios de orientacién con
relacién al conjunto de delitos ¢ infracciones que preveia la antigua
Ley de Propiedad Industrial,

De todos modos, subsisten en la ley, supuestos de tutela a inte-
reses particulares de titulares de patentes, los que coexisten con los
tipos incorporados por la reforma que tutela las medidas innova-
doras dictadas en funcién del interés de la colectividad.

C. Promocién de la inversidn nacional y control de la extranjera

Si hasta los afics 50 la inversién extranjera fue entendida como
un estimulo conveniente para el desarrollo, a partir de entonces
comenzaron a ponerse de manifiesto algunos de sus aspectos maés
negativos.

Si en un principio la inversién extranjera supuso en América
Latina la creacién de nuevas empresas, a partir de la década del 60
comenzd a orientarse hacia la adquisicién de empresas nacionales,
logrando preponderancia en algunas ramas industriales,

A ello se sumd que la radiacién de capitales extranjeros se ca-
nalizé hacia el comercio y los servicios, lo que resultaba de dudosa
conveniencia para los intereses del pais receptor, a lo que se agre-
g6 como factor altamente negativo, el que muchas inversiones fo-
rdneas financiaran sus nuevas inversiones con recursos nacionales.®®

Como consecuencia de ello, los paises en vias de desarrollo han
adoptado diversos sistemas de reglamentacién y control de las in-
versiones extranjeras, entre las que cabe sefialar: a) la obligacién
de registro; b) la autorizaciébn previa; ¢) la evaluacion de los
efectos probables de los proyectos de inversién; d) la supervisién
v vigilancia; ) restricciones en cuanto al destino de la inversion
por destino de actividad; f} la evaluacién de los aportes que rea-
lizan las empresas extranjeras con motivo de la radicacién; g) la crea-
cién de mecanismos de identificacién de las estructuras contro-
ladas desde el exterior y la creacién de instrumentos de preserva-
¢ién del control nacional sobre los sectores productivos; k) el esta-

88 Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, México,
1976, p. 266.
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blecimiento de limites a la participacién extranjera en determina-
dos sectores o actividades, etcétera.®

Entre las medidas adoptadas cabe sefialar, ademas, la obligacién
de reinvertir, asi como la no repatriacién de capitales, ni la remi-
sion de utilidades en mayor proporcién que la autorizada.®® ®®

Ejemplo de la planificacién adoptada por los paises en desarrollo
en la materia, es la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera,’® cuyo capitulo vi contiene una
scric de normas penales, entre las que su articulo 31 se destaca al
describir un delito econémico para un supuesto de simulacién que
pone cn peligro la planificaciéon adoptada.™

D. Mecanismos financieros de fomentv y promocién indusirial

La planificacién ensayada por algunos paises latinoamericanos,
como Argentina en 1973 y México en la actualidad, contempla
limitar los estimulos segiin el grado de dependencia de las empresas
hacia centros de poder externos.

El sistema se complementa con el establecimiento de especiales
deberes para las empresas beneficiarias, que incluyen programas
obligatorios de exportacién y cuotas de fabricacién, que incluso
prevén normas especiales en el caso de participacién de empresas
cxtranjeras.

Se establecieron, asimismo, sistemas de proteccién a la industria
nacional, como por ejemplo la prohibicibn de importar bienes o
servicios producidos en el pais.*®

Se trata por consiguiente de medidas de planificacién mediante

8% White, Eduardo J.,, y Correa, Carlos. “El control de las Empresas Tras-
nacionales y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados”, en
Derecho Econdmico Internacional, México, Fondo de Cultura Lcondmica, 1976,
p. 186.

88 bis Asi lo establecié el Pacto Andino v la Repfblica Argentina en 1973.

90 Diario Ofictal de la Federncién, México, 9 de marze de 1973,

91 El art. 31 de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Extranjera, sanciona con prisidn hasta de nueve afios y multa de cincuenta
mil pesos, a quien simule cualquier acto que permita el goce o la disposicién
de hecho, por parte de las personas, empresas o unidades econdmicos a que
se reficre el art. 20. de la ley, de bienes o derechos resetvados a los mexica-
nos, o cuya adquisicién estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no
se hubieren cumplido u obtenide, en su caso.

Por su parte, el art. 2o0. considera inversidn extranjera la que se realice por:
I. personas morales extranjeras. II. personas fisicas extranjeras, III, uni-
dades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, y IV, empresas mexi-
canas en las que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que
los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma-
nejo de la empresa.

#2 White, Eduardo J., op. cif., en nota 52, p. 64.
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la utilizacién de instrumentos financiercs, sobre la base orientadora
que supone el principio de nacionalidad.

La funcién que el derecho penal podria cumplir en la proteccién
de los instrumentos aludidos no debe ser desdefiada, como seria el
caso de prevenir y reprimir hipétesis de simulacién que puedan in-
tentarse, para sortear las normas que dan base juridica al criterio
de nacionalidad de las empresas,

E. Utilizacién del sistema tributario como instrumento del
desarrollo

Sabido es que se ha negado la inclusién, dentro del concepto de
delito econémico a los delitos tributarios, “pues ellos se conciben
perfectamente aun en regimenes que no acepten ninguna forma
de intervencidén estatal o de regulacién de la economia y que de-
jen la mas amplia libertad para las actividades que a aquéllas con-
ciernan”.®®

En un trabajo anterior hemos procurade relativizar esa afirma-
cién limitdndola a los casos de una simple evasion 1mp051t1va que
no lesione ni ponga en peligro la planificacion econdmica general,
la cual frecuentemente incluye medidas de politica tributaria.®

Recerdamos en efecto que la legislacién impositiva puede ser 4m-
bito propio de discusién de una estrategia dirigida a superar el sub-
desarrollo econdémico, como fue el caso del impuesto a la renta po-
tencial del suelo en Argentina en 1973, pudiendo también recordar-
se Jog fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argen-
tina, cuyos protagonistas fueron las empresas trasnacionales Parke
Davis v Ford Motor Argentina en el mismo afio, donde se cuestio-
naron aspectos de la forma de aplicacién del impuesto a las ganan-
cias.”

Queremos sefialar, por iltimo, que las modernas planificaciones
propuestas en América Latina para superar el subdesarrolle tecno-

93 Novoa Monreal, Eduardo, “La legislacién Penal en Materia Fcon6émica”,
en “La Nueva lLegislacidn y el Desarrolle Econdmico de Chile, Facultad de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales; Universidad Catélica de Chile, 1962,

. 163.

24 Righi, Esteban, op. c¢it.,, en nota 3, cap. wn,

95 Ver los antecedentes del “Casa Parke Davis” en Vilas, Carlos Maria, Dere-
cho y Estedo en una Economia Dependiente, Buenos Aires, Editorial Guada-
lupe, 1974, p. 208.

Ver aspectos muy importantes del problema en general en Tiedemann, Klaus,
“Empresas multinacionales y delincuencia fiscal”, Anunario de Derecho Penal
y Ciencias Penales, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1976.
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16gico, enfatizan la importancia del sistema tributario en’ la obten-
cién de los fines propuestos.™

F. La importancia del Sector Publico en las economias de los
patses en desarrollo

Si se admite que “una de las particularidades méas significativas
del desarrollo industrial latinoamericano es la existencia de un am-
plio sector de las economias nacionales en el que los Estados inter-
vienen directamente como agentes de produccion de bienes y ser-
vicios”,”” habrid que concluir que el nacionalismo econémico im-
plementado en la regién presenta un rasgo distintive con relacién
al grado de participacién normalmente admitido en los paises in-
dustrializados de economia de mercado.

Las formas en que se presenta esa participacién son diversas en
los paises, al igual que el nivel de importancia de las empresas pd-
blicas latinoamericanas.

La funcién del derecho penal puede, en términos generales, defi-
nirse en este aspecto como de proteccién a las formas juridicas de
la intervencién del Estado Nacional, pudiendo citarse como ejem-
plos de esa realidad:

a¢) La existencia de sectores reservados al Estado.®

b) Las planificaciones graduales por el Estado de empresas que
actfian en sectores basicos.*

¢) La implementacién de medidas destinadas a asegurar el po-
der de decisién nacional.'®

Finalmente los paises de la regién han orientado sus politicas ha-
cia la creacién de conglomerados de empresas estatales, como la
ley de creacién de la Corporacién de Empresas Nacionales de Ar-
gentina, o las cxperiencias de agrupamiento realizadas en Perd vy
Brasil, limitadas a ciertos sectores basicos.'™

26 Plan Neocional Indicative de Ciencia y Tecnologin, CONACYT, México,
1976, p, 270.

97 White, Eduardo J., ep. cit., en nota 52, p. 49.

%8 Por ejemplo, las Leyes Reglamentarias del art. 27 Constitucional de Mé-
¥ico, en petrélen, petroquimica, recursos minerales; la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973, como tam-
bién el art. 97 de Ia Constitucidn Nacional de Venezuela que establece que el
Estado contrela la industria bésica pesada.

99 Tal el caso del decreto-ley ntm. 19, 453 del Peri.

100 F] decreto nGm. 392/73 de Argentina, que establecié el programa petro-
quimico nacional. -

101 'White, Eduardo J., of. eit., en nota 52, p. 51.
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G. Concluimos, pues, sosteniendo la conveniencia de que el
derecho penal cumpla una funcién de proteccién de la planificacién
ccondmica en los paises en desarrollo, ligada a los fines que ella
persigue: procurar un desarrollo independiente que supere el con-
dicionamiento externo.

Dicha funcién ciertamente, no sera suplir la inecxistencia o las
deficiencias de las planificaciones adoptadas. Cabe acordar que ope-
rard al igual que toda norma penal, como ultima ratie a la que
habra de recurrir cuando han fracasado todos los instrumentos de
la politica social del Estado.'*®

Pero, ciertamente, lo que importa es que si es del caso, pueda
ser una herramienta atil para coadyuvar a los fines propuestos. En
todo caso es fundamental que no influya en forma contradictoria.

162 Bergalli, Roberto, op. cit, en nota 10, p. 216; Righi, Esteban, op. cit,
en nota 3, cap. VIL
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