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Carituro V. LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y
EL ESTADO

A. Antecedentes

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado se han presentade de muy di-
versas maneras, segun la religién que en cada pais se profese; pero, aun
tratindose de la misma religién, otras circunstancias privativas de cada
pais han hecho que esas relaciones sean también diversas. Puede decirse
que, generalmente, las disposiciones relativas a las actividades de las igle-
sias estin determinadas en cada pafs por factores histéricos, es por ello
que en este capitulo trataremos fundamentalmente el tema de las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia en un plano nacional y, por tanto, de
acuerdo con lo que se ha dicho, siguiendo una secuencia histdrica, pues
es la finica manera de comprender el fondo y causa de algunas disposi-
ciones que, de otra manera, pudieran parecer extremas o inadecuadas,

En nuestro pais la conducta tradicional de la Iglesia y, particularmente,
de la jerarquia eclesiastica, entendiendo por ella los altos dignatarios del
clero, ha hecho afirmar a autores como Alfonso Toro qué, bajo las pala-
bras “clero” e “iglesia”

...se disfrazan cosas que nada tienen que ver con la religiéon ni con los
intereses espirituales del pueblo mexicano, sino simplemente con intereses
- econémicos y meramente materiales de una casta, durante mucho tiempo

privilegiada y opresora, a quien el pueblo trata de quitar lo que no le co-
rresponde. !

Considera este mismo autor que el mexicano actual desciende de dos
razas igualmente fanaticas en materia de religién: la indigena y la espa-
fiola. Tras la reconquista de Espaiia por los reyes catélicos se sucede el
descubrimiento de América por Cristobal Colén bajo ¢l patrocinio de los
citados reyes, quienes pidieron al Papa Alejandro VI la concesién de un
titulo en qué fundar su dominio sobre la América, asi como una solu-
¢cién a los problemas con Portugal, en virtud de que este pais también
habia realizado descubrimientos que al principio se pensd se encontraban
cercanos a los de Espafia. Tres bulas son dadas por Alejandro VI en su
primer afio como Papa, 1493, todas en el mes de mayo, segiin dice Angel
Caso: “la primera lo fue el dia 3, se conoce comtinmente como la primera

1 Alfonso Toro. La Iglesiz y el Estado en México, México, 1927, p. 5.
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188 PORFIRIO MARQUET GUERRERO

inter-caeterq, en virtud de las palabras que inician su contenido; las otras
dos fueron dadas al siguiente dia, 4, una por la mafiana y otra por la
tarde” —y agrega— “las bulas a que nos referimos son pues, dos inter-
caetere, una del dia 3, otra del 4 siguiente y, por ultimo, la hodie-siquidem,
del mismo dia 4 de mayo de 1493, 2

Luis Weckmann estima de gran importancia estas bulas, que considera
“. .. constituyen uno de los eslabones fundamentales entre la Edad Media
y la historia de nuestro continente”.® Picnsa cste autor que

...las concepciones prevalentes al respecto de las llamadas bulas alejan-
drinas, pueden sintetizarse en las tres siguientes afirmaciones: El Papa Ale-
jandro VI dividié por un mero trazo de pluma las zonas de futura juris-
diccién espafiola y portuguesa en las tierras descubiertas y las nuevas por
descubrir; el Papa actué como 4rbitro en tal decisién y en realidad no con-
cedi6 tales tierras a las potencias descubridoras; la decisién papal fue des-
tinada a “dividir’” el nuevo mundo, es decir, América, entre los dos paises
iberos.

Sin embargo, tales afirmaciones segin Weckmann son falsas; el Papa
hace en favor de Espafia y Portugal una concesién, “..una donacion,
una investidura de tierras”,* aunque lo hizo sin derecho alguno.

Ahora bien, en América nada podia hacerse en materia eclesiastica sin
permiso del rey. Es la bula eximige devotionis, dada por Alejandro VI
a Fernando ¢ Isabel, de noviembre de 1501, 1a que concede los diezmos a
los reyes espafioles y a sus legitimos sucesores para el cémodo mante-
nimiento de los rectores de las iglesias fundadas y por fundar y para su-
fragar los gastos del culto. Por la bula universalis eclecige de 28 de julio
de 1508, el Papa Julio II concede a los reyes espafioles el derecho de pa-
tronato y de presentar personas aptas para las catedrales, iglesias y monas-
terios, asi como el que nadie pueda sin su cosentimiento (de los reyes)
erigir ni fundar ninguna iglesia, monasterio o lugar piadoso.® Por otra
parte, ninguna bula papal se obedecia sin el pase del Consejo de Indias,
“...como puede verse en innumerables leyes de la Recopilacién de In
dias”. ®

Asi, pues, las condiciones del ejercicio del patronato por el rey de Es-
paiia crearon en México un Estado y una Iglesia monstruosos. Dice al
respecto Jesis Reyes Heroles:

2 Angel Caso. Derecho agrarie, México, 1950, pp. 26 y 27.

8 Luis Weckmann. Los bules dlejandrings de 1493 y la teoria politica del papado
medieval, México, 1949, p. 25.

4 Weckmann, Ob. cit,, pp. 28 y 29.

5 Alejandro Boeta Vega, La legislacién de cultos en México, Tesis profesional, México,
1961, pp. 26 y 27.

8 Toro. Ob. cit, p. 8.
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habfa una Iglesia que era Estado y un Estado que era Iglesia. Fl Estado
era brazo secular de la Iglesia cuando empleaba la compulsién para obligar
al cumplimiento de los votos monasticos, cuando sancionaba la obligacién
de cubrir diezmos y las obvenciones parroquiales. La Iglesia era Estado cuando
mancjaba los cementerios, el registro civil de las personas. Reducia el po-
der del Estado al entrafiar el fuero religioso una jurisdiccién cercenada al
poder del Estado. Se impedia la existencia de libertades, en cuanto la conse-
cuencia del ejercicio del patronato era la proteccién de la religién oficial y la
consignacion de la intolerancia religiosa, es deeir, la negacion de la libertad
de conciencia, y en tanto el clero ejercia ¢l monopolio de la ensefianza. Por
Gltimo, se afectaba la sociedad y se impedia la circulacién de la riqueza,
por la amortizacién de los bienes de la Iglesia, que era el primer poder eco-
némico, muy por encima de un raquitico Estado.?

El poder del clero se ve acrecentado por ser el pueblo mexicano no sélo
creyente convencido de la religién catélica, aunque no podria asegurarse
que tal convencimiento sea con plena conciencia, sino fanatico; este fa-
natismo, a decir verdad, existia desde las antiguas religiones indigenas y
persistio a pesar de que el conquistador espafiol impuso el catolicismo
sobre aquéllas. Esto se explica, segin Alfonso Toro, debido a la labor
de los frailes que vinieron precisamente con el objeto de convertir a los
indios al catolicismo, actividad que no consiguié un real vy efectivo con-
vencimiento en ellos, sino que en realidad, aun muchos afios después no
conocian los frailes

...sino muy superficialmente los idiomas y la psicologia de los indios; que
se conformaban con ensenarles ciertas oraciones, muchas veces en latin,
que repetian maquinalmente, sin entenderlas, y las ceremonias del culto, sin
explicarles su significado y con sélo esto los daban por convertidos al cato-
licismo,

Agrega:

...ni fue éste el Gnico error en que incurricron los misioneros; sino que
usando de lo que los teblogos llaman dolo bueno, inventaban apariciones
de imdgenes, como hicieron los franciscanos con la virgen del pueblito de
Querétaro, los agustinos con la del Cristo de Chalma vy otras érdenes reli-
giosas con otras semejantes, v también buscaban substitutos de los idolos
en ¢l santoral catélico, para que los indios les rindieran cuito.

Cita Toro cémo habia en México tres célebres adoratorios entre los
indios:

uno a las faldas de Ia sierra de Tlaxcala donde se rendia culto a la diosa
Toci, que quiere decir “nuestra abuela”; otro en Tianguizmanalco, donde

7Jestis Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, en: México. 50 asics de Revolucidn, t.
m, pp. 343 y 344.
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adoraban a Tepuchtli “dios mancebo”; v otro en el Tepeyac, donde hacian
grandes fiestas en honor de la diosa Tonan, que quiere decir “nuestra ma-
dre”, y que a tales santuarios venian en romeria innumerables indios de
los lugares. Entonces los frailes para evitar aquellos cultos o convertirlos
en su provecho, consagraron el santuario de Toci a Santa Ana, por ser
abuela de Cristo; el de Tepuchtli a San Juan Bautista, para substituir al
dios mancebo; y el de Tondn a la Virgen Maria, para ser “nuestra sefiora
yfmadre", conservando los dias de las antiguas fiestas y recogiendo grandes
ofrendas.

Asi se puede explicar el origen de la popularidad de los mas célebres
santuarios del pais, ya que se conservaron las fiestas, ritos, fechas y lugares
de éstos cambiando sbio el objeto, es decir, substituyendo los antiguos
idolos por imagenes catélicas y se recogieron por sacerdotes catélicos, los
donativos y ofrendas que antes se daban a las divinidades indigenas. ®

B. La situacién en los aiios de la Independencia y hasta la revolucién
de Ayutla

Asi transcurrieron los afios de 1a colonia y, cuando la lucha por 1a inde-
pendencia se inicia, el clero es enemigo acérrimo de ella

... por pretendido amor y fidelidad a los reves de Espaiia; sélo se convierte
en partidario de ella y ayuda a su realizacién cuando los liberales espaiioles
inician la reforma de la madre patria. Hecha la independencia, el clero
pretende una supremacia sobre todos los gobiemnos nacionales, que jamds
tuvo cn los tiempos coloniales y se convierte en una causa constante de
perturbacién de la paz piblica; porque no queriéndose sujetar al patronato,
exige en cambio de los gobernantes que se conviertan en celosos paladines
de sus bienes y privilegios; quiere intervenir en todos los actos civiles y exige
que le estén subalternados todos los establecimientos de educacién y bene
ficiencia, para mantener la mds completa intolerancia religiosa a la que,
segin sus ideas, debia contribuir la fuerza paéblica, 1a que deberia ademis,
emplearse para exigir a los remisos la entrega de diezmos y primicias, que
dia a dia aumentaban sus rentas. Por otra parte —agrega Alfonso Toro— el
clero en general, desatendiéndose de sus deberes, se habia convertido sélo
en un acaparador de la riqueza publica, en un explotador de la miseria
del pueblo con tal de conservar los bienes de que avariciosamente s¢ habia
apoderado, no retrocedia ni ante la revuelta ni ante la traicién a la patria.®

Si bien la Constitucién de Apatzingdn dej6 ver sus ideas libertarias y
progresistas conservo la intolerancia religiosa imponiendo el catolicismo

8 Toro. Ob. cit., pp. 9-11.
#Toro. Ob. cit.,, p. 367.
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como religién oficial. Tanto en la época de la lucha independentista como
en los aiios anteriores, justo es reconocer que siempre hubo también sacer-
dotes, sobre todo en el bajo clero, que se acercaban al pueblo y trataban
de ayudarlo defendiéndolo inclusive de sus opresores. Es bicn conocido
que en la misma guerra de independencia participaron muchos de esos
sacerdotes, entre ellos los principales lideres del movimiento: Hidalgo,
Morelos y Matamoros, por ejemplo; estos mismos ministros fueron exco-
mulgados y maldecidos por la jerarquia eclesidstica, es decir, el alto clero.
Cuando Fernando VII se vio obligado a restaurar la Constitucién de
1812 el clero tuvo temor de llegar a perder sus privilegios; ante ello, los
criollos decidiercn realizar ellos mismos la independencia de México;

...€l 24 de julio de 1821, Agustin de Iturbide, nombrado por el virrey jefe
de las tropas destinadas a comba’ir el ejéreito del pueblo, publicd el lla-
mado Plan de Iguala, en el que declaré la independencia de México; reco-
nocié la religion catdlica como oficial y por tanto dn'ca tolerada en el
nucvo imperio; ratifica les fueros y propiedades del clero y propuso el trono
del imperio a Fernando VII o a un principe espafiol. Cuando cl temiente
don Juan O’Donojd, designado Capitdn General de la Nueva Lspafia por
las Cortes de Madrid, llegd al puerto de Veracruz, se encontré frente al
hecho cecnsumado de la independencia de México y ante la imposibilidad
de una reconquista por las tropas espafiolas, pensé que el Plan de Iguala
tenia la ventaja de conservar a México para un principe espafiol, y con esa
intencion, el 24 de agosto de 1821 firmé con Agustin de Iturbide ¢l Tratado
de Cérdoba, reconociendo en nombre de Espafia la independencia de Mé-
xico y estipulando las siguientes bases para la organizacién del nuevo im-
perio: la macién mexicana serla soberana e independiente y se organizaria
como Imperio Mexicano. La corona imperial corresponderia al rey Fer-
nando VII o a un infante de la casa real y por la renuncia o no aceptacion
de éstos, las Cortes del Imperio Mexicano harfan la designacién del empe-
rador. Se nombré una Junta Provisional Gubernativa, de la que formé parte
don Juan O'Donoji, que fungiria como cuerpo legislativo y consultivo y

tendria ademas como funcioncs, designar una regencia y convocar a cortes
constituyentes, *°

Al iniciarse més tarde el Imperio de Iturbide empieza también la pugna
cntre el poder temporal y el espiritual. Como se ha visto, por bulas de
Alejandro VI y Julio II, la Corte Espaiicla tenia derecho de cobrar el
diezmo y gozaba también del patronato; el 11 de marzo de 1822 Ia Junta
de Prelados del Imperioc Mexicano resolvid que, con la independencia
habia cesado el uso del patronato, ya que la concesién del mismo se habia
hecho por €l Papa a los reyes espafioles como soberanos de Castilla y

10 Mario de la Cueva. La Constitucién de 5 de febrero de 1857, en: El constitucionalis-
mo mexicano @ mediados del siglo XIX, Méico, 1957, p. 1235,
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Leén y, por tanto, para que el nuevo gobierno pudiera hacer uso del
patronato, era necesaria igual concesion de la Santa Sede. !

Asi, 1a Constitucién de 1824 transigié con las fuerzas colomiales, re-
sultando en ella: subsistencia de fueros militar y eclesiastico; la consigna-
ci6n de la religion catblica como oficial con prohibicion de cualguier
otra; por otra parte no fija de manera clara las relaciones Estado-Iglesia.
En el Congreso Constituyente de 1824 hay ya, dice Reyes Heroles, inci-
piente la tendencia a la secularizacién de la sociedad,

...a la separacién estricta entre el orden teraporal y el espiritual, y a la
subordinacién de la Iglesia al Estado en cuanto los actos de ¢sta tuvieren
efectos en la sociedad civil, con fundamento en la teoria de la soberania
del Estado. Mas esta aspiracién se encamina por la teoria del derecho del
Estado al patronato y esto da lugar a la mezcla de tendencias, doctrinas
y fundamentos. *2

Los que postulaban la defensa del Estado al patronato lo hacia desde
tres posiciones: 1. algunos lo consideraban implicito a la soberania del
Estado; 2. otros sostenian que era una consecuencia de los derechos
del Estado como fundador o dotador de iglesias; 3. finalmente, otros lo
basaban en que el Estado mexicano era el continuador del rey de Espafia.
Todo esto hacia en extremo complicado el patronato, existiendo en la
¢época un dictamen de la Comisién de Patronato del Congreso, de 21 de
junio de 1823, que substancialmente se repite en el dictamen de 8 de marzo
de 1824 y el voto particular del diputade José¢é Miguel Ramirez de ma-
yo del mismo aiio. Se discutia, por quienes defendian el derecho del
Estado al patronato, si era nccesario el concordato para obtenerlo o
confirmarlo o, si por ¢l contrario, no era necesario, no siendo clara la so-
lucién constitucional al respecto. **

Reyes Heroles cita las disposiciones contenidas en los articulos 50
fraccién XII, 110 fraccién XIII y fraccion XXI y 137 fraccién III. El
primero se referia a las facultades exclusivas del Congreso en cuya frac-
cidon XII se incluia: “Dar instrucciones para celebrar concordatos con
la silla apostélica, aprobarlos para su ratificacién y arreglar el ejercicio
del patronato en toda la federacion.” El articulo 110 ennumeraba las atri-
buciones del presidente de la Repuiblica, entre las cuales se encontraba,
es la fraccién XIII: “celebrar concordatos con la silla apostdlica en los
términos que designa la facultad XII del articulo 50.” El mismo precepto
en su fraccién XXI1 cstablecla como atribucidén del presidente:

11 De fa Cueva, Ob. cit,, pp. 1248 y 1249,
12 Jestis Reyes Heroles. Ll liberalismo mexicano, t. 1, Los crigenes, Mésico, 1957, p.

275,
18 Reyes Heroles. El liberalismo. .., t. 1, pp. 278181
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Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves
y rescriptos, con consentimiento del congreso general; oyendo al senado, y
en sus recesos al consejo de gobierno, si se versaren sobre negocios particu-
lares o gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, s1 se hubieren
expedido sobre asuntos contenciosos.

Finalmente, entre las facultades de la Corte Suprema de Justicia, enu-
meradas en el articulo 137, se incluia la fraccién III: “Consultar sobre
paso o retencién de bulas pontificias, breves y rescriptos expedidos en
asuntos contenciosos.”

El dictamen al que antes nos referimos, con sélidos argumentos histé-
ricos deduce que el patronato no es una gracia otorgada por el Papa, sino
un verdadero derecho cuando su origen es oneroso, como en el caso de
México, y que al producirse la independencia “reasumida la soberania por
la nacién mexicana, en ella estd el derecho al patronato, anexo e inse-
parable de la soberania, con las facultades sefialadas y otras mas”. '

El voto particular del diputado Ramirez estd en contra del dictamen
de la comisién que hemos citado y deduce como

...tnico fundamento para el derecho de¢l Estado mexicano al patronato,
si ¢l Estado protege la religién (como lo hacta de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 4° del acta constitutiva de 31 de enero de 1824), el que
de esta obligacién genera un derecho a su favor. 18

Asi, dice Reyes Heroles:

el texto constitucional, al referirse en diversos preceptos, tanto al arreglo
del patronato como a la celebracién del concordato y la posicién asumida
por €l Vaticano y por la Iglesia mexicana, a este Gltimo respecto, dan lugar
2 una polémica que, en rigor, mis que resolverse, se supera mediante la
secularizacién, como consecuencia no del ejercicio del patronato sino de
la estricta separacién entre Iglesia y Estado.'7

Es decir, el patronato pendiente es fuente de una scric de problemas
para la federacion; la literatura liberal mexicana va formando poco a poco
una doctrina sobre las relaciones Estado-Iglesia, hasta que se produce la
secularizacién de la sociedad y la radical separacién entre el poder espi-
ritual y el poder temporal. A todo este periodo histérico le denomina Re-
yes Heroles “la sociedad fluctuante™; en él, Ia sociedad vive un orden co-
lonial que no acaba de morir, en tanto que ¢l moderno no acaba de nacer.
El clero, economica, politica y socialmente muy fuerte, es protagonista
muy importante de esta etapa histérica.

1 Felipe Tenn Ramirez. Leyes fundamentales de México, México, 1947, pp. 174, 182,
183, 184 y 185.

15 Reyes Heroles. El liberalismo. .., t. 1, pp. 296-298.

18 Reyes Heroles. Ef liberalismo. . ., t. 1, p. 302

17 Jests Reyes Heroles. El liberalismo mexicano, t. w1 La integracién de las ideas.
México, 1957, p. 70. :
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El clero y el ejército son las dos clases fuertes del orden colonial; sin
embargo, entre ellas existen contradicciones que engendran frecuentes
conflictos; por otra parte existe un alto clero, un medio clero y un bajo
clero; el primero espaiiol, hace victima a los otros, criollo y mestizo.

El medio y bajo clero y sobre todo este Gltimo, resultan asi una fuente de
liberales. De €l salen muchos de los hombres que van a contribuir con sus
ideas y sus afanes al triunfo final del liberalismo mexicano y, por supuesto,
a la consumacion de la reforma.

Por otra parte, ¢l patronato no arreglado se conserva por la Iglesia por
un doble interés: uno, sus nexos con la corona espafiola, interés que acaba
al reconocer ésta la independencia de México; y otro, que significa liber-
tad frente a la autoridad civil con derecho a la proteccion de ésta. '3

Es asi como viene después lo que se ha llamado la prerreforma durante
1833, bajo el gobierno del vicepresidente Gémez Farias y siguiendo las
ideas de José Marfa Luis Mora, cuyo pensamiento coincidia con las prin-
cipales directrices del liberalismo mexicano en las relaciones Estado-Igle-
sia, ya que se pide que desaparezca de la Constitucién todo lo referente
a concordatos y patronatos, buscando la desaparicién de la mezcla Estado-
Iglesia, que originaba muchas contiendas. Se pedia que la autoridad civil
reasumiera lo que le pertenece, derogara el fuero eclesiastico, negara el
derecho de adquirir a las manos muertas, sustrajera el contrato civil del
matrimonio de la intervencién eclesidstica y que, por otra parte, se dejara
que nombraran curas y obispos a los que gustaren, entendiéndose con
Roma o como mejor les pareciera. !

Estas ideas del doctor Mora aparecen en ocasién a un concurso abierto
por el Congreso de Zacatecas mediante decreto de 20 de junio de 1831,
por €l que se buscaba superar doctrinaniamente las conclusiones en que
el problema se habia estancado. La convocatoria establecia:

19 Si la autoridad civil podia, sin traspasar sus limites, dar leyes sobre
adquisicién, administracién e inversién de toda clase de rentas y bienes
eclesiasticos;

29 Fijar los gastos del culto, asi como las contribuciones que debieran
cubrirse;

3% Si el ejercicio de esta facultad le era exclusiva, o si para ejercerla ne-
cesitaba la aprobacién o el consentimiento de la autoridad eclesidstica;
G"f‘? P(l)r tiltimo, si tal facultad era propia de los estados o del Congreso

eneral.

Mora presenta un excelente trabajo, sosteniendo que los bienes deno-
minados eclesiiticos son por su naturaleza civiles y temporales, que la

18 Reyes Heroles. La Iglesia y ¢l Estado, pp. 345-347.
18 Reyes Heroles, El liberalismo..., t. 1, pp. 316 y 317.
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Iglesia ha pretendido espiritualizar lo que la razén, ¢l evangelio y los padres
de la Iglesia sostienen que es material. Distingue a la Iglesia como cuerpo
mistico y como asociacién politica pudiendo en este tltimo aspecto, ser
modificada, alterada y abolirse sus privilegios por mandato del orden
sacial. Mora distingue el poder espiritual del temporal observando sus
fines y objetos, siendo ¢l del segundo -mantener ¢l orden social indepen-
dientemente de cualquier religién, es decir, sin proteger a ninguna en
especial y, por otra parte, a la Iglesia le es ajena la forma de gobierno que
adopten las nacicnes. La Iglesia como poscedora es asociacion politica y
su mayor derecho, que es ¢l de propicdad y administracién de sus bienes,
es civil al igual que su inversidn, ejerciéndose éstas por consentimiento
tacito o expreso del Estado. Respecto a los bienes eclesidsticos dice que
estin reducidos a propiedades rusticas y urbanas, a capitales y contribu-
ciones sobre ¢stos. Mora condena la concentracién de los bienes en manos
del clero, que retira los mismos de la circulacién irremisiblemente
Desde un punto de vista doctrinal piensa que la propiedad individual es
preexistente al contrato social que funda la sociedad y que, en cambio,
la propiedad de la Iglesia no lo es, pudiendo por tanto ser afectada por
utilidad piblica. Respecto a los gastos del culto, Mora establece que al
Estado corresponde la competencia en la fijacién de gastos y la obligacién
de cubrirlos. Finalmente, Mora se inclina por otorgar la competencia res-
pectiva a las entidades federativas, en detrimento de la federacion. 2°

El primer intento serio de abordar la cuestién de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado se realiza en 1833 por el vicepresidente Gomez
Farias, durante el tiempo en que el entonces presidente Antonio Lapez de
Santa Anna se encontraba fuera de la capital gozando de una de sus
licencias. El 15 de abril de 1833 se dicta un decreto que autoriza a los
preceptores de los colegios de San Ildefonso, San Juan de Letrin, San
Gregorio y el Seminario, a conferir a sus alumnos los grados corres-
pondientes sin necesidad de cursar la Universidad, iniciando asi el camino
hacia la ruptura del monopolio educacional superior por el clero. El 23
de abril se dicta una providencia que excita 2l cabildo y a los prelados a
sepultar caddveres en las iglesias y otra, ordenando la destruccién del
panteén de Santa Cruz, asi como los camposantos de Santa Catarina y
San Miguel. El 25 de mayo estalla la rebehidn de “religién y fueros” vy el
Congreso concede al gobierno facultades extraordinarias. El 6 y el 8 de
junio aparecen circulares encaminadas a que los religiosos no intervengan
en politica, El 17 de agosto, por circular de la Secretaria de Justicia, se
establece que el gobierno procederd a secularizar las misiones de la Alta
y la Baja California. El 7 de septiembre se difunde el decreto de 31 de
agosto que pone a cargo de la federacion los hospicios, fincas risticas y

20 Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, pp. 348 y 349.
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urbanas y todos los capitales que poseian los misioneros de Filipinas. La
Comisién del Plan de Estudios, mis tarde Direccién General de Instruc-
cion Pablica, declara a la Universidad “inttil, irreformable y perniciosa”
v al Colegio de Santos, inepto para realizar funciones, determinindose
asi suprimir la Real y Pontificia Universidad, por primera vez desde su
fundacién en 1551 y establecer una educacién de acuerdo con “las nece-
sidades determinadas por el nuevo estado social”; para ello, por ley de 12
de octubre de 1833 se extingue el Colegio de Santa Maria de todos los
Santos. Por ley de 19 de octubre se autoriza al gobierno para arreglar
la ensefianza piblica en todos sus ramos en el Distrito y Territorios Fe-
derales. El 23 de octubre se establece para el Distrito Federal, la Direc-
cion de Ensenanza Pdblica.

No se abordé el problema de los fueros porque hubiera requerido una
reforma constitucional que no era factible. Mas tarde, el 27 de octubre,
se suprime la obligacién civil de pagar diezmos; el 6 de noviembre se dero-
gan las leyes civiles que imponian coaccién para el cumplimiento de votos
monasticos. El 7 de noviembre Lorenzo de Zavala presenté un proyecto
para el arreglo de la deuda pablica; en €] proponia para la amortizacién
de la deuda interior la ocupacién inmediata de los bienes del clero y su
venta en publica subasta. Otro proyecto es presentado por la Direccidn
de Instruccion Pdblica y uno mas por Anastasio Zerecero. La Comisién de
Crédito Pdblico de la Camara de Diputados extendié un dictamen vy
presenté un proyecto de ley tocante a la reduccién de los conventos, asi
como sobre organizacién del crédito publico, creindose precisamente una
Direccién de Crédito Piblico, cuyos fondos provenian, entre otras fuen-
tes, de fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a conventos y comunida-
des del pais y de los capitales impuestos de dichas comunidades, de los
bienes que en vinculacién de cualquier clase se hallaren en manos muer-
tas y no pertenecieran a ninguna persona descendiente de los fundadores,
salvo las capellanias eclesidsticas por el tiempo de vida de sus poseedo-
res. Ante el ataque de los conservadores Gémez Farfas anula las ventas
simuladas de bienes del clero, prohibiendo las operaciones con ellos por
ley de 24 de diciembre; ya el 17 de diciembre habia dictado una ley
determinando se proveyeran en propiedad los curatos, fundiandose en el
ejercicio del patronato, postergando asi la idea secularizante. 2*

Apenas salido Gémez Farfas del gobierno por el original “golpe de
Estado” del presidente Santa Anna se inicié la rcaccién; sin embargo,
quedaron vigentes la ley que suprimié la coaccién civil para el pago del
diezmo y el decreto que suspendid la compulsién civil para el cumpli-
miento de los votos mondsticos, el cual fue derogado hasta 1844 por
el mismo Santa Anna. Las medidas educativas en cambio, fueron inme-

21 Reyes Heroles. La Iglesie y el Estado, pp. 350-353.
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diatamente suspendidas desde el 31 de julio de 1834. Posteriormente se
permitié a las corporaciones eclesidsticas el uso legal de sus propiedades
v se suspendié la secularizacién de las misiones de las Californias. Las Sie-
te Leyes de 1836 siguieron dentro del patronato pendiente por el previo
concordato y, por otra parte, el articulo tercero de la primera Ley insistia
en la intolerancia religiosa.

El Congreso de 1842 fue disuelto por los ataques al proyecto minori-
tario, asi como al definitivo debido a la aprobacién de algunos preceptos.
Reyes Heroles resume estos ataques en los siguientes puntos:

1° Se criticod el que desterrara la intolerancia religiosa, ya que sélo con-
signaba expresamente al culto pablico y no al privado, lo cual significaba
una restringida pero clara posibilidad de rendir culto a una religion di-
versa de la catdlica.

29 Se criticé igualmente ¢l que en materia de libertad de imprenta sélo
habfa abuso cuando se atacaba “directamente” el dogma religioso o la
moral pablica, asi como el que no conociera de ese delito la misma Iglesia.

3¢ Se atacd el que se atribuyera al Congreso la facultad de legislar sobre
negocios eclesidsticos.

49 Se dijo que en el proyecto habia la intencidn de afectar la propie-
dad eclesiistica, porque al referirse a la propiedad que quedaba afianzada
tratdndose de una corporacién eclesidstica, sefialaba la inafectabilidad si
¢ésta “existia legalmente”, expresibn que permitirfa afectar los bienes de
las corporaciones a las que se negara la existencia legal.

Otero dejd ver su influencia en los proyectos citados, particularmente
en el minoritario; posiblemente fue influido por los rasgos salientes de la
expcriencia de Gémez Farias y por lo que habia dispucsto la Constitucién
de Yucatin de 1841, que habia obtenido mayores logros pues establecia
la libertad religiosa y la supresién de los fueros. Pero finalmente en 1843
se expidieron las Bases Organicas que no resolvieron las relaciones entre
la Iglesia y el Estado y dejé otra vez el ejercicio del patronato pen-
diente. *

A mediados del siglo xix estallé la guerra contra los Estados Unidos,
déndose en esta época un segnndo intento de reforma, intento que vuelve
a estar a cargo de Valentin Gémez Farias. Se perseguia fundamentalmen-
te la obtencién de fondos para Ia continuacién de la guerra contra los
norteamericanos y para eflo se queria hipotecar o vender en subasta piiblica
bienes de manos muertas hasta por quince millones de pesos. A tal intento
se resistio el clero y los moderados, haciendo fracasar a Gémer Farias at
volver Santa Anna al poder, cuando el Congreso habia ya facultado al eje-
cutivo para que, con caricter extraordinario, s¢ proporcionara hasta vein-
te milloncs de pesos de los bienes de manos muertas. En este segundo

22 Reves Heroles, La Iglesia v el Estado, pp. 354-355,
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intento se llegd a medidas ejecutivas en materia de bienes de la Iglesia,
como no se habia llegado en 1833.

Como dice Alfonso Toro, €l alto clero formado por espaiioles pensaba
que un gobierno monérquico favoreceria sus intereses y para ello trabajaron
constantemente, enviaron plenipotenciarios a Europa en demanda de al-
gun principe que viniera a gobernar en México al frente del Partido Con-
servador y contribuyeron decisivamente al establecimiento de la dictadura
de Santa Anna, quien por fin en 1853 es derrocado por la revolucién de
Avutla, que constituy6 el triunfo de los liberales y que condujo posterior-
mente a la elaboracién de la Constitucién de 1857 y a las subsecuentes
leyes de reforma, que arrebataban a la iglesia sus fueros y privilegios “...y
con ellos su poder para daiiar y su influencia en la sociedad”.

C. La revolucién de Ayutla, la Constitucién de 1857, la Reforma y el
régimen del general Porfirio Diaz

Tras la caida definitiva de Santa Anna, el gobierno emanado de la re-
volucién de Ayutla expidi6 el 23 de noviembre de 1855 la Ley de admi-
nistracién de justicia, llamada Ley Judrez, en honor de su autor. Esta
ley buscd reducir el fuero eclesiastico; hizo que los tribunales eclesiasticos
cesaran de conocer en los negocios civiles y que solo continuaran hacién-
dolo ¢n delitos comunes de los individuos de su fuero y ello en tanto se
expid’era una ley que solucionara este punto. Se federalizaron las disposi-
ciones relativas a la reduccién de fueros y se establecié la renunciabilidad
al fuero eclesiastico en los delitos comunes. Esta ley provocé las criticas
del Papa Pio IX y de los clérigos mexicanos Pelagio de Labastida y Da-
valos y Clemente Munguia entre otros, sosteniendo este tdltimo que el
gobierno carecia de facultades para reducir el fuero eclesidstico sin previo
concordato.

La ley fue en cambio apoyada por los liberales, entre ellos Juan Bau-
‘tista Morales y Francisco Zarco, quien mis tarde argumentaria ante el
Congreso Constituyente, que esta ley daba mas fuerza a la reforma y
frustraba toda esperanza de la reaccién. **

Los liberales y los conservadores tenian bien definidas sus posiciones y
el Congreso Constituyente de 1856-1857 seria el escenario de la gran
batalla entre ellos. Al inaugurarse las sesiones, Marcelino Castafieda pro-
puso la vuelta a la Constitucién de 1824 conjuntamente con el Acta Cons-
titutiva de 31 de enero del mismo afio y con el Acta de Reformas de 1847,
como una maniobra para asegurar la intolerancia religiosa y los fueros y
privilegios de la Iglesia, que precisamente la Ley Juirez amenazaba. Sin

28 Toro, Ob. cit, pp. 368 y 369.
24 Reyes Heroles. La Iglesic y el Estado, pp. 357-360.
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embargo, no pudo conseguirlo y los dias 21 y 22 de abril de 1856 el Congre-
so ratificé esta Gltima ley. Ademds, en ocasion al levantamiento y derrota
en Puebla de Haro y Tamariz, Comonfort dicté, €l 31 de marzo de 1856,

- un decreto ordenando la intervencién de los biencs eclesiasticos de la
dibeesis de Puebla, debido a que ¢l clero poblano habia fomentado el
movimiento, por lo que se considerd justo que fuera €l quien indemni-
zara a la nacién y a las victimas del levantamiento con los productos de
sus bienes. Mas tarde promulgd la Ley de desamortizacién de las fincas
rusticas y urbanas de las corporaciones civiles y eclesidsticas, conocida como
Ley Lerdo. En la sesién del 28 de junio Zarco, entre otros, pidié que el
Congreso la ratificara, cosa que obtuvo. Estas leyes, por una parte, y la
promulgacién del Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexi-
cana, que atacaba al federalismo y permitia la suspensién de los derechos
del hombre, por otra, causaron la desconfianza de ambos partidos hacia
Comonfort.

La cuestién de 1a ensefianza fue objeto de uno de los principales deba-
tes en el seno del constituyente; hasta entonces habia sido monopoli-
zada por el clero, alcanzando dnicamente a las clases privilegiadas. Los
liberales propugnaron por una plena libertad, criticando el monopolio ecle-
sidstico, pero sin apoyar tampoco un monopolio estatal.

Los autores del proyecto de Constitucién ofrecieron al Congreso, en lo
que se refiere a las libertades de conciencia y de cultos, una fé6rmula trans-
accional en su articulo 15 que decia:

No s¢ expedird en la Repiiblica ninguna ley ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningiin culto religioso; pero habiendo sido
la religidn exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el
Congreso de la Unién cuidard por medio de leyes justas y prudentes de
protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los
derechos de la soberania nacional.

Esta férmula no dio resultado, los liberales no podian transigir en sus
intentos revolucionarios, pues como dice Mario de la Cueva; “una revolu-
cién que transige es una revolucién derrotada”. Los conservadores, pot
su parte, no hubieran podido mantener sus privilegios si el sostén mismo
de éstos era suprimido. Los conservadores atacaron al proyecto con varios
argumentos, los mis importantes son los siguientes: Ja libertad de con-
ciencia no debe ni mencionarse por ser interna de cada persona, en cambio
la libertad de cultos afecta a la vida social misma, razén por la cual debe
ser reglamentada siguiendo las aspiraciones del pueblo; Lafragua distin-
guia entre el culto privado, que consideraba debia ser libre, y el culto
publico, en que pensaba en cambio debia respetarse la conciencia nacional;

25 De la Cueva. Ob. cit., pp. 127512735,
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Marcelino Castafieda, por su parte, alegd que ellos cran representates
del pueblo y que como tales debian respetar su voluntad y que ésta era
precisamente la de no permitir otro culto que el catdlico; un tercer argu-
mento sostenia que la religion catdlica era el lazo de unién entre todos
los mexicanos y que permitir el culto de cualquier otra era atentar contra
esa unidad; un cuarto argumento sostenia que el pueblo no permitiria otro
culto que el catélico y que permitir en la Constitucién cualquier otra era
incitar al pueblo a que, por la fuerza, impusiera la intolerancia; un quinto
argumento sostenia que las religiones distintas a la catdlica no eran com-
patibles con la moral del pueblo mexicano, citindose inclusive la poli-
gamia permitida por el islam. Los liberales, por su parte, decian que el
cristianismo habia nacido en un mundo pagano y judio de intolerancia
que llevd a Cristo al sacrificio y a sus seguidores al circo, que por lo tanto,
su mensaje no puede ser de intolerancia sino al contrario; por otra parte,
decian que la unidad religiosa preconizada por los conservadores, esta-
blecida legalmente, era una iniquidad, ya que el sentimiento religioso es
algo tan intimo, que no puede aceptar presiones extraias que pretendan
cambiarle y no veria a aquellos que pretenden una unidad religiosa asi,
sino como unos tiranos. En sesién de 5 de agosto se declard el articulo
sin lugar a votar, Ja Comisién no presentd uno nuevo y la declaracién de
derechos de la Constitucién quedd omisa en este aspecto; sélo el articulo
123 establecia la competencia de los poderes federales en materia de cul-
to religioso y disciplina externa en la intervencion que designaran las
leyes, es decir, se relegd el problema a la legislacién ordinaria. 28

De cualquier modo, como dice Reyes Heroles, “...la omisién const-
tucional sobre la materia significa la existencia implicita de la libertad de
conciencia. La intolerancia tiene que ser cxpresa, la libertad de concien-
cia no”. 7

Tras la promulgacién de la Constitucién, la Iglesia y el clero de México
invitaron abiertamente a su desconocimiento por los progresos y la supre-
sion de privilegios que ésta contenia; se desaté en 1858 la Hlamada Guerra
de Reforma, que concluyé con el triunfo liberal de 1861. Durante los tres
afios exactos que duré la contienda el presidente Juarez promulgd diversas
disposiciones legislativas que llenaron los ideales del partido liberal. *#

“La guerra de tres aitos —dice Tena Ramirez— es continuacion de la
de Ayutla y tepresenta el despliegue total de su espiritu.” Desaparecen
aqm los moderados y se ven frente a frente conservadores v liberales puros,

.. los afiliados al desaparecido grupo moderado se distribuyen segfin

sus tendencias, entre los dos partidos fuertes”. *

26 De Ia Cueva. Ob. cit,, pp. 1295-1301.

27 Reyes Heroles. La Ig!esza y el Estado, p. 363.

28 De fa Cueva. Ob. at., p. 1333,
28 Tena Ramirez. Ob. cit p. 630.
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Después del golpe de Estado de Zulnaga, y tras la captura y posterior
liberacién del licenciado Benito Judrez y la huida de Comonfort al ex-
tranjero, el propio Juirez abandoné la capital y asumié la presidencia
de la Reptblica de acuerdo con la Constitucion, formd su gabinete en
Guanajuato, pas6 a Guadalajara, después a Colima, embarcindose a Man-
zanillo para arribar ¢l 4 de mayo de 1858 a Veracruz, en donde el gober-
nador Gutiérrez Zamora le dio su apoyo para instalar el gobierno consti-
tucional; ahi expidié las leyes que se conocen como Leyes de Reforma,
legislacién que se completé mis tarde en la ciudad de México con la
Ley de secularizacién de hospitales y establecimientos de beneficencia de
2 de febrero de 1861, y con la Ley sobre extincidn de comunidades reli-
giosas de 26 de febrero de 1863.

Fl 22 de diciembre de 1860 ¢l general Gonzalez Ortega derroté a Mira-
mén en San Miguel Calpulalpan, logrando entrar victorioso a la capital
el 19 de encro siguiente, para que, por fin, e} 11 de enero de 1861 hiciera
su entrada a la capital el presidente Juirez, “. .. cerrando asi el ciclo his-
térico conocido con el nombre de Guerra de los Tres Afios”. #

“El proceso secularizante de las Leyes de Reforma —dice Reyes IHe-
roles— se inicia con la ley de nacionalizacién de bienes del clero de 12
de julio de 1859”; esta ley establecia en su articulo 1¢:

Entran al dominio de la nacién todos los bicnes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase
de predios, derechos y acciones en que consistan y la aplicacién que hayan
tenido;

el articulo 39 establecta:

Habrd perfecta independencia entre los negocios del Estado y-los negocios
puramente eclesidsticos. E1 Gobierno se limitard a proteger con su autoridad
el culto piblico de la religién catélica, asi como el de cualquier otra.

En este precepto puede verse expresamente seiialada la separacién entre
la Iglesia y el Estado. Igualmente es de suma importancia el articulo 49
que decia:

Los ministros del culto, per la administracién de los sacramentos y demas
funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que les ministren,
y acordar libremente con las personas que los ocupan, la indemnizacién
qu¢ deban darles por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas ni las
indemnizaciones podrdn hacerse en bienes rafces.

Finalmente, es importante tambi¢n el articulo 59 que suprime en toda
la Republica las drdenes religiosas regulares, asi como las cofradias, archi-

80 Tena Ramirez, Ob. cit,, p. 632 y 633
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cofradias, congregaciones o hermandades anexas a las comunidades reli-
giosas, a las catedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias. **

Los efectos de esta ley fueron principalmente politicos, como lo sefiala
el tratadista de derecho agrario Lucio Mendieta y Niifiez,

pues en cuanto a la organizacién de la propiedad raiz, en nada modi-
ficaron lo establecido por las leyes de desamortizacién; todo se redujo a
que el gobierno quedara subrogado en los derechos del clero sobre las fincas
desamortizadas y los capitales impuestos, que desde entonces fueron redi-
mibles en favor del Estado.

Es importante el sefialamiento del doctor Mendieta y Nufiez de que
las leyes de desamortizacion y nacionalizacién dieron muerte a la concen-
tracién eclesidstica, pero dieron origen al latifundismo, pues dejaron a
su merced

... una pequeiia propiedad demasiado reducida y demasiado débil, en manos
de la poblacién mferior del pats (la indigena) cultural y econémicamente
incapacitada no s6lo para dcsarrollarla, sino aun para conservarla. 32

Es importante lo que acabamos de exponer, porque fue precisamente
el latifundismo una de las causas principales del descontento de la masa
campesina, que provocd, o por lo menos contribuyb en gran medida, al
estallido del movimiento revolucionario de 1910; las leyes que hemos ci-
tado, terminaron con la concentracién territorial por el clero, pero no
pudieron impedir que ésta persistiera en manos de algunos particulares.

El 23 de julio de 1859 se expide la Ley del Registro Civil, en la que
considerando la previa separacién de la Iglesia y el Estado se afirmé que ce-
saba “la delegacién que el soberano habia hecho al clero para que con
su sola intervencién en el matrimonio, este contrato surtiera todos sus
efectos civiles”. Asi, el matrimonio es considerado como un contrato civil
contraido ante la autoridad soberana. Como consecuencia de esta ley
el 28 de julio del mismo afio se dicta la Ley orgdnica del Registro Civil,
estableciendo jueces para la averiguacién y constancia del estado civil
de todos los mexicanos y extranjeros residentes en territorio nacional, en
lo que se refiere a su nacimiento, adopcion, arrogacion, reconocimiento,
matrimonio y defuncién. El 31 de julio siguiente se dict6 el decreto que
declard que cesaba la intervencién del clero en los cementerios y campo-
santos. El 21 de octubre del mismo afio el gobierno nombré un agente
general con el fin de que buscara que el clero “rectifique las conciencias
en el sentido de la Reforma”. Mas tarde, ¢l 4 de diciembre de 1860 se
dict6 el importante decreto “. .. que establece sin lugar a duda, la liber-

31 Reyes Heroles. La Iglesia v el Estado, p. 364.
32 Lucio Mendicta y Nadez. El problema agrario de México, México. 1966, p. 116.
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tad de conciencia y, como consecuencia la libertad derivada de cultos,
ratificando la separacién Estado-Iglesia”. Se delimita aqui la competencia
de las sociedades religiosas de la concerniente al poder publico, abrogin-
dose los recursos de fuerza.

Se suprime el derecho de asilo v se prohiben solemnidades religiosas fuera
de los templos, sin permiso escrito de la autoridad publica; se substituye el
juramento por la simple promesa de decir verdad; desaparece el sacrilegio
como agravante de los delitos; cesa para los clérigos el privilegio de com-
petencia, y otras disposiciones secundarias del mismo tipo.

El 2 de febrero de 1861 se decreta la secularizacién de hospitales y es-
tablecimientos de beneficencia. El 26 de febrero de 1861 se¢ decreta la
extincién de las comunidades religiosas y el 15 de abril del mismo aiio
se reglamenta la libertad de ensefianza primaria, secundana y escuelas
especiales.

Sin embargo, al triunfo de la Reforma el clero no se dio por vencido
y continud obstruccionando al gobierno, asi como tramitando en las cortes
de Europa una intervencién en México y el establecimiento de una mo-
narquia, cosa que logrd al intervenir en nuestro pais las tropas del empe-
rador de Francia Napoledn III. Pero, como bien dice Alfonso Toro, contra
lo que el propio clero esperaba,

. apenas tomada la capital de México por las fuerzas francesas, surgieron
las diferencias entre éstas y el clero, diferencias que continuaron durante el
Imperio de Maximiliano porque el clero pretendia que tanto ¢l ejército
francés como el gobierno imperial se convirticran en ciegos instrumentos
de sus odios y en fieles ejecutores de sus ideas, otorgdndoles mayores privi-
legios que los que habian disfrutado durante la época colonial, y al no
conseguirlo se convirtié en mortal enemigo del Imperio por ¢1 mismo
fundado. 3

Posteriormente al triunfo de la Repiblica se logré la incorporacién de
las Leyes de Reforma a la Constitucion; el proyecto al efecto es presen-
tado el 3 de abril de 1871 por los diputados Dondé, Montes y Alcalde,
pero es hasta el 29 de mayo de 1873 en que, por 25 votos contra 1, se
aprobé el dictamen de la Comisién de punfos constitucionales y la mi-
nuta que incorpora los principios esenciales de las Leyes de Reforma a la
Constitucién, firmandose el acta el 26 de septiembre del mismo afio. Al
respecto dice Reyes Heroles:

en las adiciones v reformas a la Constitucion se establece:

33 Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, p. 365.
34 Alfonso Tore. Ob. at., p. 374.
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1. La estricta separacién e independencia entre si del Estado y la Iglesia.

2. El caricter civil del matrimonio y la exclusiva competencia de las
autoridades del orden civil en lo relativo a los actos del estado civil de
las personas.

3. La prohtibicién para las instituciones religiosas de adquirir bienes raices
y capitales sobre éstos, con la excepcién establecida en el articulo 27 cons-
titucional.

4. La substitucién del juramento religioso por la simple promesa de decir
verdad.

5. Que el Estado no puede permitir ningin contrato, pacto o convenio
que tenga por el objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la libertad del hombre, por lo consiguiente, el no reconocimiento
por la ley, de corporaciones u 6rganos mondsticos ni permiso para su csta-
blecimiento. ¥

Al subir al poder el general Porfirio Diaz se encontraban en vigor la
Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, que él mismo habia ayudado
a sostener, por lo que su problema como gobernante, como dice Emilio
Portes Gil, era meramente ejecutivo, es decir, conscrvarlas vigentes. Sin
embargo, la fuerza politica y econdémica que el clero conservaba le per-
mitié infiltrarse en la administracién pacificamente, adueiidndose paula-
tinamente de la situacién y propiciando la entrada al pais de gran nimero
de sacerdotes extranjeros, particularmente espaiioles. Por otra parte, la
prohibicién de poseer bienes a las asociaciones religiosas denominadas igle-
sias, fue burlada haciendo que los propietarios formales fueran alguno o
varios sarerdotes en su caricter de personas fisicas, *¢

Alfonso Toro por su parte opina que durante el régimen del presidente
Diaz, la politica respecto al clero fue conciliatoria y tolerante, disfrutando
la Iglesia de libertades aun contrarias a las leyes. *

Reyes Heroles dice, acertadamente, que durante el porfirismo las Leyes
de Reforma se manticnen tedricamente en vigor, pero se da un disimulo
que muchas veces ““...llega a la complicidad de las autoridades para
elndir las disposiciones legales”. La paz del régimen justificé la concilia-
cién con los restos del comservadurismo e inclusive la participacion de
sus miembros en puestos directivos. Sin embargo, aun cuando se dan no
pocos actos concretos de retroceso, dirigidos a la modificacion del statu quo
Estado-Iglesia, la legislacién de reforma, “... el avance legal e institu-
cional fue en esta materia de tanta trascendencia, que 30 afios de porfi-
rismo no bastaron para retrotraer las relaciones Estado-Iglesia a su situa-

cion anterior”. %2

88 Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, p. 366.

36 Emilio Portes Gil. La Iucha entre el poder civil y el clero, México, 1934, pp. 87 y 88,
87 Alfonso Toro. Ob, cit, p. 375.

38 Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, p. 367.
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D. La Revolucién de 1910, la Constitucién de 1917, la Rebelién Cristera
y la situacién actual

Alfonso Toro en su obra sostiene que, al caer el general Diaz, cl pre-
sidente Madcro fue atacado por la prensa catélica hasta su caida y muerte,
y afirma:

... esto y la ayuda moral y pecuniaria prestada al usurpador Huerta, explican
la legislacién radical contra el clero dictada por el Congreso Constituyente
de 1917, ya que el puchlo en general estaba convencido de que el clero
cra el mayor enemigo de la Jibertad v de que toda conciliacién con €l
resultaba imposible., 32

Sin embargo, Alicia Olivera Sedano, en un interesante estudio histo-
rico acerca del conflicto religioso suscitado en 1926, sostiene, refiriéndose
a esta misima época, que los catdlicos organizados en el partido del mismo
nombre habian buscade, siguiendo la enciclica rerum novarum, estable-
cer en México un orden social acorde con sus ideas. Asi, colaboraron con
Leén de la Barra y Madero sin mayor friccién con los revolucionarios,
salvo los integrantes de la Casa del Obrero Mundial; pero al usurpar el
poder Victoriano Huerta y ser climinado Madero los dirigentes catélicos
colaboraron con el régimen huertista, provocando sobre ellos y sobre el
clero a quien obedecian la antipatia de los revolucionarios que, con Ca-
rranza al frente, se levantaron en armas en contra de Huerta, logrando
derrocarlo en 1914. Esto influy6 necesaniamente en el desarrollo del Con-
greso Constituyente de 1916-1917 y en ¢l contenido de la Carta Funda-
mental, algunos de cuyos articulos limitan la accién de la Iglesia, pensando
muchos catélicos que se atacaba la libertad religiosa, adoptando el grupo
que estaba organizado, una actitud defensiva.

En 1918 v con motivo de haberse decretado por el gobierno de Jalisco
ciertas disposiciones reglamentarias de lo que la Constitucién recién pro-
mulgada estipulaba en materia de cultos v en cuanto 2 los ministros de los
mismos, los catblicos de esa entidad, bien organizados, se opusicron a tales
medidas, logrando una renovacion. Ilsta victoria infundié en algunos de
los dirigentes catélicos del pais gran dnimo y adquirieron a partir de entonces,
nuevo unpulse algunas organizaciones que iban a la vanguardia de ese
movimiento como la ACJM [Asociacion Catélica de Jovenes de M-
xico]. Al asumir ¢] cargo de presidente, el vencedor de Villa {Alvaro Obre-
gén) la reorganizacién de los catélicos habia avanzado considerablemente,
hasta el punto de que en ese momento la organizacién mas fuerte contraria
al grupo revolucionario y, por tanto, la que éste consideraba peligrosa, er-,
sin duda, la de los catélicos organizados. La resonancia de ciertos act. .

39 Alfonso Toro. Ob. cit,, p. 375.
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que alcanzaron gran publicidad como la dedicacién del monumento a Cristo
Rey en 1923 y la celebracién del Primer Congreso Eucaristico Nacional
en 1924, aumentd los recelos de los revelucionarios.

Plutarco Elias Calles fue quien como presidente implanté oficialmente
un régimen revolucionario con tendencias socialistas, que restringia las
actividades del clero y de los catélicos y que buscaba acabar con el poder
que en ese tiempo habia adquirido la Iglesia catdlica. Procurd, dice Ali-
cia Olivera Sedano, la observancia de los articulos 39, 5¢, 24, 27 y 130
constitucionales, lo que provocé rebeldia en muchos catélicos, quienes
fueron reprimidos violentamente, muchas veces con exceso por parte de
las autoridades inferiores, 1o que no evité que los catélicos mantuvieran
su actitud buscando la derogacién a la reforma a los preceptos constitu-
cionales en materia religiosa. *°

Estos discutidos preceptos ratificaron y en algunos aspectos superaron
la legislacién de reforma. Reyes Heroles hace notar algunas diferencias
entre el proyecto de Venustiano Carranza con los articulos aprobados
por el Congreso Constituyente. En el proyecto, el articulo 39 establecia
plena libertad de ensefianza, asi como el que ésta fuera laica en los esta-
blecimientos oficiales de educacidn; sin embargo, en el Congreso se logrd
que cn el texto definitivo se dijera que la ensefianza elemental y superior
impartida en los establecimientos particulares también debe ser laica;
igualmente se incluyé la prohibicién a las corporaciones religiosas y mi-
nistros de algiin culto o personas pertenecientes a alguna asociacién se-
mejante de establecer o dirigir escuelas primarias, asi como de impartix
enseiianza en algin colegio.

El proyecto de Carranza sefialaba en el articulo 59 en la parte relativa,
que el Estado no podia permitir que se llevara a efecto ningin contrato,
pacto o convenio, que tuviera por objeto el menoscabo, pérdida o irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre por causa de su trabajo, de
educacién o voto religioso y afadia que consignientemente la ley no
permitia el establecimiento de érdenes monasticas bajo cualquier denomi-
nacién u objeto. En lo esencial ¢l Congreso aprobd este precepto, afia-
diendo sélo en la segunda parte €l no reconocimiento —previo a la pres-
cripcién— de las 6rdenes monasticas.

El articulo 24 del proyecto de Carranza establecia la libertad del hom-
bre para profesar la creencia religiosa que mds le agradara, o sea, libertad
de conciencia, asi como libertad para practicar las ceremonias, devociones
o actos de culto en los templos o en el domicilio particular si éstos no
constituian delito o falta penada. El Congreso ignalmente aprobd en lo
esencial el parrafo anterior. El segundo parrafo de este articulo en el pro-

40 Alicia Olivera Sedano. Aspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929, México
1966, pp. 244-247.
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yecto sefialaba que ningin acto religioso de culto piblico debia celebrarse
fuera de los templos, sujetando éstos a la vigilancia de la autoridad. El
Constituyente sefial6 lo mismo pero en forma positiva, indicando que todo
acto religioso debe celebrarse dentro de los templos.

En el articulo 27 —dice Reyes Heroles— el Congreso Constituyente fue
mucho miés alld del proyecto del primer jefe. Este solo senalaba que las
corporaciones e instituciones religiosas no tendrian capacidad legal para
adquirir en propiedad o para administrar mds bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corpo-
raciones e instituciones, v que tampoco tendrian capacidad para adquirir
0 administrar capitales impuestos sobre bienes raices. El Congreso Cons-
tituyente, de acuerdo con la orientacién primordial de la Ley de Nacionali-
zacién, lo aprobd, pero sefialando que los que tuvieran en ese entonces
directamente o por intcrpdsita persona, entrarian al dominio de la nacién,
concedicnde accién popular para su denuncia y determinando que la puma
prucba de presuncién seria suficiente para declarar fundada ésta. Se agregd,
ademds, que los templos destinados al culto publico eran propiedad de la
nacién, representada por el Gobierno Federal, quien determinaria los que
debfan continuar destinados a su objeto. Se afadié que los templos que en
lo sucesivo se erigieran para el culto publico, serfan de la propiedad de la
naciéon y se estatuydé que los obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, convenios o cualquier otro edificio cons-
truido o destinado a la administracién, propaganda o enseflanza de algin
culto religioso pasarian desde luego, al dominio directo de la nacién, para
destinarlos exclusivamente a los servicios pablicos de la federacién o de los
estados en sus respectivas jurisdicciones. 4

El articulo 129 del proyecto de Carranza, 130 del texto definitivo, se-
flalaba la competencia exclusiva de la federacién para ejercer en materia
de culto religioso y disciplina externa la intervencién que designaran las
leyes. Sobre este parrafo €l texto definitivo sélo suprimié el término “ex-
clusivamente”, dando asi oportunidad de intervenir a las legislaturas de
los estados, asi como determinando expresamente la intervenciéon como
auxiliares de la federacién de las demds autoridades.

El articulo 130 contiene ideas que no se limitan al establecimiento de
una separacién entre la Iglesia y el Estado, sino que establece la supre-
macia del poder civil sobre los elementos religiosos en lo referente a la
vida publica.

El proyecto enviado por Carranza fue adicionado por la Comisién in-
tegrada por los diputados Heriberto Jara, Hilario Medina, Méndez y Pau-
lino Machorro Narvaez, presentandose el dictamen en la 632 sesidn or-
dinaria, de 26 de enero de 1917, bajo el mimero 129 y explica el estado

41 Reyes Heroles. La Iglesia y el Estado, pp. 368 y 369.
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que habia alcanzado la sociedad mexicana y que, ante la necesidad de
defensa de ésta en contra de las agrupaciones religiosas en el régimen
politico, se habia tenido que avanzar mas ain que las leyes de Reforma
en lo referente a las relaciones Estado-Iglesia, no limitdndose a consignar
la separacién que implicitamente reconocia personalidad a la Iglesia, sino
negindole categéricamente existencia juridica. Como consecuencia de
esto da a los ministros de los cultos el trato de profesionistas que prestan
un servicio, permitiendo asi que el Estado pueda legislar sobre ellos. Ex-
plica el dictamen que las restricciones a los ministros de los cultos en
todos los actos de la vida politica, manifestacién de ideas, voto, etcétera,
se debe a que se busca evitar que éstos usen de su poder moral con fines
politicos; esta misma justificacién se da a la prohibicion de formacién de
partidos politicos con denominaciones religiosas, que parece haber tomado
en cuenta al Partido Catélico que se formd después del triunfo de Madero.
Con €l fin de prevenir el peligro de la acumulacién de bienes raices por
parte de los ministros de los cultos se establecen restricciones e incapa-
cidad de heredar a los ministros de los cultos, por testamento o legado,
ya que se exceptiia el parentesco que puede dar lugar a una herencia
legitima. **

La prohibicién de que las infracciones sobre las disposiciones del culto
sean vistas en jurado obedece a que, en un momento determinado, éste
estuviera integrado por fieles o0 aun por fanaticos que pudieran no aplicar
imparcialmente la ley. La unidad nacional en esta materia determina la
respectiva competencia federal, dejando a las entidades federativas la de-
terminacién del nimero de sacerdotes. Esta situacién es producto de la
exigencia histérica, aunque en la actualidad y desde hace algunos afios,
se observa la misma tolerancia que en la época del general Diaz.

En resumen, las disposiciones del articulo 130 constitucional establecen:
la facultad de las legislaturas locales en la determinacién del méximo
de ministros de algin culto en sus respectivas entidades; considerar a
dichos ministros como profesionistas; que dichos ministros para ejercer
en ¢l pais deben ser mexicanos por nacimiento; la prohibicién de que
critiquen en reuniones las leyes fundamentales del pais y sus autoridades;
la negacién a los ministros multicitados, tanto del voto activo como de la
capacidad de ser elegidos en un cargo publico; la prohibicién de que
ellos mismos se asocien con fines politicos; la restriccién a estos mismos
del derecho de heredar o recibir por algin titulo, inmucbles ocupados
por asociaciones religiosas de cualquier tipo, de otros ministros, o de par-
ticulares con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado; igunal-

42 Cgmara de Diputados, XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados del Congreso
de ia Unién. Derechos del pueblo mexicano. México a #ravés de sus constituciones, t.
v, pp. 889 y 890.
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mente especifica la intervencidon de la autoridad en lo relativo a nuevos
locales publicos dedicados al culto; se establece también el régimen de
los templos y los procedimientos relativos a la intervencion estatal; se
permite dentro del mismo precepto constitucional que dentro de los tem-
plos se recaben donativos exclusivamente en objetos muebles; se prohibe
la revalidacién, dispensa o realizacién de cualquier trdmite para dar validez
a estudios hechos en establecimientos destinados a la ensefianza profe-
sional de los ministros de cualquier culto; prohibe también a las publi-
caciones periédicas de caricter confesional el comentar sobre asuntos
politicos nacionales o el informar sobre actos de las autoridades o de par-
ticulares directamente relacionadas con ¢l funcionamiento de las insti-
tuciones publicas; asi como se prohibe también, la formacion de agrupa-
ciones politicas cuyo titulo tengan aiguna palabra o indicacidén que se
relacione con alguna confesién religiosa; la adquisicién de bienes muebles
e inmuebles del clero por particulares, debe regirse por lo que dispone ¢l
articulo 27 constitucional y, finalmente, que los procesos que se sigan
por infracciones al propio articulo 130, no deben ser vistos por jurados. **

Miguel Gonzilez Avelar agrupa las disposiciones constitucionales refe-
rentes a las relaciones Estado-Iglesia en los siguientes rubros:

1. Sobre personalidad juridica: “La ley no reconoce personalidad alguna
a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias™ (articulo 130 parrafo
quinto). “Los ministros de los cultos serin considerados como personas
que ejercen una profesidn y estarin directamente sujetos a las leyes que
sobre la materia se dicten” (articulo 130 parrafo sexto).

2. Sobre nacionalidad: “Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos
el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento.”
{ Articulo 130 parrafo octavo.)

3. Restricciones a su actividad politica:

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunién pitblica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular,
o en general del Gobierno; no tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho
para asociarse con fines politicos (articulo 130 pédrrafo noveno).

Entre los requisitos para poder ser diputado, senador o presidente de
la Repiiblica, se encuentra el de “no ser ministro de algtn culto religioso™
(articulos 55 fraccidn VI, 58 y 82 fraccion IV).

4. Restricciones a la libertad de expresion: la misma disposicion refe-
rente a las restricciones a su actividad politica (articulo 130 parrafo no-
veno).

43 Reves Ileroles, La Iglesia y el Estado, pp. 369-37Z
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5. Restricciones al derecho de asociacién: ademés de la misma dispo-
sicién que se ha citado en los dos pamrafos anteriores, la siguiente:

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesién religiosa. No podrin celebrarse en los templos
reuniones de caricter politico (articulo 130 parrafo décimo cuarto).

6. Régimen de propiedad:

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo,
no podrin, en ningln caso, tener capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar bicnes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpésita persona, entraran al dominio de la
Nacidén, concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto pablico son de Ia
propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno federal, quien deter-
minard los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos
o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a 1la
administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasarin desde
Iuego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacién o de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en Jo sucesivo se erigieren
para el culto publico, serdn propiedad de la Nacién. (Articulo 27 fraccién I1).

7. Sobre €} culto y disciplina externa:

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mis le agrade
y para piacticar las ceremonias, devaciones o actos del culto respectivo,
en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

Ademas: “Todo acto religioso de culto pablico deberd celebrarse pre-
cisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigi-
lancia de la autoridad” (articulo 24).

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pdblico, se necesita permiso
de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante
la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en
dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto (articulo 130, parrafo
décimo).

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mds, avisard desde
Iuego a la autoridad municipal quién es la persona que estad a cargo del
referido templo, Todo cambio se avisard por el ministro que cese, acom-
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pafiado del entrante vy diez vecinos mdas. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidard del
cumplimiento de esta disposicién; bajo la misma pena llevard un libro de
registro de los templos, y otro, de los encargados. De todo permiso para
abrir al pablico un nueve templo, o del relativo al cambio de un encargado,
la autoridad municipal dard noticia a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto del gobernador del Estado. En el interior de los templos podrin
recaudarse donativos en objetos muebles (articulo 130 parrafo undécimo).

8. Intervencidén en materia educativa: Se encuentra consignada en el
articulo 39, el cual originalmente decia en la parte conducente:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que sc imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podrin esta-
blecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse sujetdndose
a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria.

En el Diario Oficial de 13 de diciembre de 1934 se reformd el articulo
39 constitucional, diciendo su pérrafo inicial:

La educacién que imparta el Estade serd' socialista y, ademds de excluir
toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo
cuzl la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un comcepto racional y exacto del universo y de la
vida social.

El mismo articulo establecia que sélo el Estado impartirfa educacién
primaria, secundaria y normal, pudiendo autorizarse a los particulares
siguiendo determinadas normas, de entre las cuales, por relacionarse direc-
tamente con la cuestién que comentamos, citamos la contenida en la
fraccion I:

Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberin ajustarse,
sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo,
y estardn a cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente
preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, Jos ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indi-
rectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendrin en
forma alguna en escuclas primarias, secundarias o normales, ni podrin
apoyarlas econdémicamente.
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pafiado del entrante y diez vecinos més. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucidén y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidard del
cumplimrento de esta disposicién; bajo la misma pena llevard un libro de
registro de los templos, y otro, de los encargados. De todo permiso para
abrir al pablico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encargado,
la autoridad municipal dard noticia a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto del gobernador del Estado. En ¢l interior de los templos podrin
recaudarse donativos en objetos muebles (articulo 130 pdrrafo undécimo).

8. Intervencién en materia educativa: Se encuentra consignada en el
articulo 3%, el cual originalmente decia en la parte conducente:

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que s¢ imparta en los establecimientos patticulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podrin esta-
blecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse sujetindose
a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria.

En el Diario Oficial de 13 de diciembre de 1934 se reformé el articulo
39 constitucional, diciendo su parrafo inicial:

La educacion que imparta el Estado serd socialista y, ademds de excluir
toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.

El mismo articulo establecia que sélo el Estado impartiria educacién
primaria, secundaria y normal, pudiendo autorizarse a los particulares
siguiendo determinadas normas, de entre las cuales, por relacionarse direc-
tamente con la cuestidn que comentamos, citamos la contenida en la
fraccién I:

Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberin ajustarse,
sin excepeién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo,
y estaran a cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente
preparacién profesional, convenicnte moralidad e ideclogia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indi-
rectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendrin en
forma alguna en escuclas primarias, secundarias o normales, ni podrin
apoyarlas econbémicamente.

DR © 1975. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas dé la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

212 PORFIRI0O MARQUET GUERRERQ

Finalmente, en el Diagrio Oficial de 30 de diciembre de 1946, se pu-
blicé la dltima reforma a este precepto, misma que se encucntra vigente;
en ella se suprimié6 la idea de la educacion socialista y en su lugar se dice
que la educacién impartida por el Estado tendera a desarrollar arméni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia. Son particularmente importantes en rela-
cién con la cuestién que analizamos, las fracciones Iy IV. La fraccion 1
dice en su parte inicial:

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orien-
tara a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

La fraccién IV establece:

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o predominantemente realicen actividades educa-
tivas, y Ias asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros
y campesinos;

Salvo la ultima frase, esta fraccién coincide con el texto que anterior-
mente correspondia, en parte, a la fraccién I del propio articulo 3°.** Han
quedado expuestas las disposiciones constitucionales referentes a las rela-
ciones Estado-Iglesia. Las reacciones del clero no se hicieron esperar.

Tras la promulgacién de la Constitucion el episcopado mexicano resr-
dente en el extranjero protesté contra ella, difundiendo dicha protesta
en Europa y los Estados Unidos. Esta protesta, respaldada por una pas-
toral del episcopado norteamericano, se dirige contra los articulos 39, 59,
27 fracciones II y 111, 31 fraccién I, y 130 constitucionales, recomendando
su desobediencia. El 4 de febrero de 1926 se publica una declaracién del
arzobispado de México ratificando la protesta contra los articulos que
hemos citado y declarando que combatirdn contra ellos. Dice Alfonso
Toro:

aprovechando las diferencias que se le habian presentado al gobierno mexi-
cano con motivo de la legislacion petrolera, comenzé el clero a intrigar
en el pais vecino desarrollando una verdadera labor de traicidn, por medio

44 Cfr. Miguel Gonzélez Avelar. Relaciones Estado-Iglesia en México, en: Comunicaciones
mexicanas al VIII Congreso Internacional de Derecho Comparado, México, 1971, pp.
316-318.
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de esa especie de mafia catélica yankee que se ha propagado en nuestro
pais con el nombre de Caballeros de Colén. #

Asi fue como se inicié una grave pugna entre la Iglesia catdlica y el
gobierno, buscando este ltimo, por una parte, ¢l apoyo obrero de la
CROM vy, por otra, instigando una divisién interna entre los catoélicos,
propiciando en 1925 la creacién dec una Iglesia nacional mexicana, que
debia restar fuerza a la catdlica romana, extendiéndose a algunas enti-
dades federativas, pero fracasando mas tarde por el desprestigio de su lider,
el “Patriarca Pérez”, y por falta también de condiciones que favorecieran el
cisma asi como por la rdpida y organizada accién de los catélicos que
contrarresto este movimiento. *°

Los mismos hombres que en 1912 habian formado el Partido Cato-
lico, en 1925 deciden crear la “Liga Civica de Defensa Religiosa”, cuya
denominacién definitiva fue “Liga Defensora de la Libertad Religiosa™;
ésta, dice Alicia Olivera Sedano:

... fue una institucién muy bien organizada que se constituy6é desde enton-
ces en el punto dc unién de los catdlicos que asumian una actitud militante
en el conflicto v de todas las asociaciones afines, logrando controlar, en un
momento dado, gran numero de aquéllos y de éstas, estableciendo ademais,
centros locales v regionales en diversos lugares estratégicos de toda la Re-
ptblica.

Se realizé una intensa propaganda oral y escrita, por medio de articulos,
comentarios, mitines, criticando al gobierno y sus disposiciones respecto
al culto. Se intenté un boicot general, promoviéndose mis tarde una rebe-
lion armada. En esas condiciones el presidente Calles adopté medidas
cxtremas; reformo el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
fijando sanciones por inobservancia de lo estipulado en la Constitucién
sobre ensefianza y cultos. La ley que reform¢ asi el Cédigo Penal citado,
se conocié como la Ley Calles.

Numerosos miembros del clero y catélicos inconformes con las restric:
ciones constitucionales y legales, desesperados porque sus intentos paci-
ficos por obtener las reformas de las disposiciones refcrentes habian fra-
casado, recurren finalmente a las armas. La Liga toma la direccién del
movimiento y crea dentro de su organizacién un Comité Especial de
Guerra encargado de todos los asuntos relacionados con el movimicnto ar-
mado, tales como: formular un plan de accién, proponer un caudillo o
jcfe supremo, estudiar el modo miés cfectivo para obtener recursos v
pertrechos de guerra, etcétera. Se nombrd jefe del movimiento a René

15 Alfonso Toro. Ob. cit.,, pp. 383 y 384,
46 Olivera Sedano. Ob. cit,, pp. 247 y 248.

DR © 1975. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

214 PORFIRIO MARQUET GUERRERO

Capistrin Garza, quien marché6 a los Estados Unidos como comisionado
para recaudar fondos y se le recomendé que, obtenidos éstos, lo comunica-
1a para iniciar el planeado levantamiento general. Sin embargo, sus inexactos
informes respecto a la ayuda econdémica y al apoyo de los catélicos v el
episcopado norteamericano, que comunicé haber logrado, desataron pre-
maturamente el movimiento armado, no pudiendo lograr ¢xito en buena
parte por esta razén. Los motivos que se adujeron como causas principales
para el descontento que produjo el movimiento, fueron: a) Desacuerdo
con la Constitucion, particularmente sus articulos 3°, 59, 24, 27 y 130
y la Ley Reglamentaria de este Gltimo, o sea, la Ley Calles; b} Los ex-
tremos de algunas autoridades locales; ¢) Inconformidad por la deficiente
o nula aplicacién de la reforma agraria establecida en la Constitucién
y en la ley de 6 de enero de 1915 v, d) la creencia de que la religidn estaba
siendo atacada. ¥*

Olivera Sedano distingue tres etapas en el llamado movimiento cristero:
de iniciacién la primera, de reorganizacién y culminacién la segunda y de
decadencia y desintegracién la dltima.

En la primera se sucedi6 la incorporacién de todos los grupos rebeldes
comprometidos, al ejéicito cristero y al control de la Liga; se sefialaron
los lineamientos a seguir y se nombré a Capistrin Garza jefe del movi-
miento. En 1927 los levantamientos se multiplicaron y se lograron algunos
triunfos. El gobierno envié refuerzos a las guarniciones locales, ordenando
acabar en cualquier forma con los jefes y cabecillas, para dejar el movi-
miento sin direccién, cosa que consiguieron varias veces. Las dos partes
combatieron con mucha crueldad buscando aniquilarse mutuamente. El
movimiento cristero empezé a decaer por el mes de mayo de 1927 a
causa del fuerte ataque del gobierno y ademas por falta de dinero para sos-
tener la lucha, por la muerte de algunos de sus jefes, por falta de un jefe
militar o caudillo adecuado y por el desprestigio ocasionado por su des-
organizacion y excesos cometidos. 2

La segunda etapa, de reorganizacién y culminacién, se inicié en agosto
de 1927 en que el general Enrique Gorostieta se incorporé al movimien-
to como jefe de las fuerzas cristeras de Jalisco y logrd hacer renacer el
movimiento que ya habia decaido; este renacimiento, sin embargo, se
inicié un poco antes, a fines de mayo en que habia sido nombrado Jesus
Degollado y Guizar jefe de operaciones de la zona comprendida por el
sur de Jalisco, Colima, Nayarit y el occidente de Michoacin. Empero,
fue Gorostieta quien dio nueva vida al movimiento; como militar de carre.
1a corrigié muchos defectos de ese tipo; su éxito en Jalisco hizo que se am-
pliara su mando hasta que se le encomendé la jefatura suprema de la

47 Qlivera Sedano. Ob, cit.,, pp. 248-252.
43 QOlivera Sedano. Ob. ait., pp. 253-255.

DR © 1975. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zxiwf

LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADG 215

llamada Guardia Nacional en octubre de 1928. Mds tarde publicé el
Manifiesto a la Nacién definiendo las causas, aspiraciones y meta de
la lucha en contra de Calles y de 1a Constitucién de 1917, que era la
de adoptar la Constitucién de 1857 “sin las Leyes de Reforma”. Asi, dice
Alicia QOlivera Sedano:

... los cristeros desconocieron los poderes ptiblicos tanto de la federacién
como de los estados y aspiraban a establecer otros y dar solucién a los
problemas existentes de acuerdo con la doctrina catdlica-social, poniendo
atencion especial en el problema agrario. ..

y agrega:
... mévil muy importante para que los campesinos se adhieran a este movi-
miento. Pensaban, ademds, que al apoderarse de la capital de la Republica
“restablecerian el orden en la nacién” y procederian “. .. a la reconstruccién
politica de la misma conforme a los preceptos de la Constitucién de 18577.
Poco a poco, los grupos cristeros fueron quedando reemplazados en su

mayoria por campesinos, concretdndose los integrantes originales a la direc-
cién, abasto y propaganda.

Efectivamente, y como dice la autora que citamos, a ese contingente
rural no lo animd a la lucha exclusivamente el factor religioso, sino ademds,
y tal vez en forma mds importante, un grave malestar a causa de la
inadecuada o nula aplicacién de las disposiciones constitucionales en mate-
ria agraria, por lo que su rebeldia significaba mas bien una protesta contra
esa situacién. *

La adhesion de los campesinos al movimiento cristero puede ser consi-
derada en cietra forma circunstancial, pues dada su situacién y la posible
consideracién de que no tenian ya nada que perder y que, en cambio,
era factible que algo ganaran, nos lleva a la conclusién de que se hubieran
unide a cualquier movimiento que les hubiera ofrecido la esperanza
de un cambio. En la actualidad su situacién sigue siendo deplorable;
algunos de ellos continfian viviendo mas que en la miseria, en condicio-
nes infrahumanas; su voluntad politica se encuentra mediatizada a través
de toda una serie de organismos burocriticos y de agrupaciones politi-
cas que finalmente se agrupan en la Confederacion Nacional Campcesina
que, a su vez, forma parte del partido oficial. No es suficiente que a algu-
10§ cAMPpEsinos, aunque su nimero sea importante, le sean repartidas tie-
rras; s necesario también que se les proporcionen medios para que las
trabajen y en algunos casos para que las acondicionen, que se les instruya
y oriente en la diversificacién y tecnificacidon de los cultivos y que cese
la explotacién que de ellos hacen algunos intermediarios. Mientras ]

49 Olivera Sedano. Ob, cit,, pp. 255-258.
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campesino siga en las condiciones cn que se encuentra ain en nuestros
dias, serd un sector importante (por su nimero) del pais que en cualquier
momento puede adherirse a movimientos que, en cualquier forma, bus-
quen o prometan un cambio a su situacién, con la esperanza de llegar
algim dia a gozar de una existencia digna de persona humana.

La muerte del general Alvaro Obregén por Ledn Toral, influyé en el
desarrollo del conflicto, pues entonces cambi6 1a actitud de las autoridades
y va el régimen de Emilio Portes Gil estuvo dispuesto a llegar a una
transaccién, entré en tratos con las autoridades episcopales, consideradas
como verdaderas instigadoras del movimiento, para obtener por medio de
ellas la pacificacién de los grupos rebeldes. Fue entonces cuando dos
hechos dieron esperanzas al movimiento cristero: uno, la campaiia presi-
dencial de José Vasconcelos, quien decia que lucharia por la libertad
rchigiosa y que, sin embargo mas tarde, condené el movimiento armado;
el segundo fue la llamada “rebelion escobarista”, iniciada el 9 de marzo
de 1929 por algunos militares inconformes, cuyo jefe, el general Escobar,
pacté con los representantes de la Liga v con el general en jefe de la
Guardia Nacional. Empero, esta rebelion fracasd, haciendo cundir el des-
aliento entre los cristeros. *°

Se inici6 asi la tercera y Gltima etapa del movimiento, que hemos deno-
minado, siguiendo a Alicia Olivera Sedano, de la decadencia y desintegra-
ci6n y que se inicié con el fracaso del general Escobar y concluyé con
la terminacién definitiva del conflicto.

Cuando los cristeros tuvieron noticia, en mayo de 1929, de que se bus-
caba un avenimiento entre el Comité Episcopal y el gobierno se produjo
cntre ellos alarma y descontento al igual que entre los integrantes de la
Liga, ya que pensaban que la transaccién equivalia a la clandicacion
cobarde. Sin embargo, la muerte de Gorostieta ¢l 2 de junio de 1929
resulté tremenda para la causa cristera, logrindose la consolidacién defi-
nitiva de la transaccion entre la Iglesia y el Estado el 21 de junio de 1929,
la cual, sin embargo, nunca tuvo caracter oficial. El presidente Portes Gil
verbalmente prometio que la ley se aplicaria “sin tendencia sectarista”,
concediendo la amnistia a todos los cristeros que la solicitaran, ordenando
la devolucién de las iglesias y otros establecimientos dedicados a activi-
dades religiosas que no estuvieran ocupados por alguna oficina de gobier-
no. Asi fueron desintegrindose los grupos que ain luchaban hasta que,
finalmente, el general Degollado y Guizar, sucesor de Gorostieta, de
acuerdo con la Liga, acordé licenciar a todos los integrantes de la Guar-
dia Nacional, quienes quedaron en una situacidn desfavorable, ya que
su seguridad personal no contaba con mas garantia que la promesa presi-
dencial de que no se ejercerian represalias y de que serian respetados todos

80 Olivera Sedano. Ob. cit., pp. 261 y 262.
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los puntos convenidos en los arreglos con los prelados; dichas garantias, sin
embargo, muchas veces no se respetaron, dando lugar, como dice Olivera
Sedano, a que “...muchas personas de ambos bandos, se formaran
la opinién de que habian sido muertos mis jefes rebeldes, después de los
‘arreglos’, que antes de efectuarse éstos”. Mds tarde, aunque hubo un re-
surgimiento de medidas restrictivas que limitaban el nimero de sacerdo-
tes que duré hasta 1936, el modus vivendi establecido a partir de los
arreglos,

... ha permitido la subsistencia del catolicismo en condiciones que en los
tiltimos veinticinco afios se han vuclto cada vez mds tranquilas y seguras,
ya que ha podido lograr, poco a poco, €l funcionamiento de innumerables
templos, de instituciones de beneficencia v, lo que es mas importante para
los catélicos, de planteles educativos, todos ellos autorizados oficialmente, *1

a lo que puede agregarse el gran nimere de sacerdotes extranjeros quc
abiertamente imparten el culto. Histéricamente, la responsabilidad del
clero quedd clara por el hecho de que el gobierno celebrd los arreglos sin
tomar en cuenta a los combatientes y con el hecho, mas objetivo ain,
de que éstos aceptaron la rendicién en cuanto el propio clero se los or-
dend.

Si bien la rebelién cristera no llegd nunca a poner en grave peligro al
gobierno, si constituy6 una protesta de un importante sector del pueblo
en contra del gobierno, que reflejaba el malestar por la defectuosa o nula
solucién del gobierno revolucionario hacia algunos problemas, especial-
mente, como ya hemos dicho, el agrario. *

Algunos autores mexicanos se han manifestado en contra de las dispo-
siciones constitucionales en materia de relaciones Estado-Iglesia, tal es
el caso por ejemplo de Miguel Lanz Duret, en su obra de derecho consti-
tucional, que data de 1933, es decir, unos afios después de concluido el
conflicto. Piensa que en México se habria llegado a la plena libertad reli-
giosa de no ser por lo que é] considera “restricciones injustas e impreg-
nadas de un espiritu sectario que ofende y lastima los intereses mayorita-
rios de la colectividad”; considera, ademas, que varios de los incisos del
articulo 130 constitucional afectan las pricticas del culto v restringen
el ejercicio de ritos y ceremonias intimamente vinculados con el culto,
haciendo nugatoria la libertad religiosa consignada en el articulo 24 de la
propia Constitucién. Considera en fin, este autor, que son necesarias al-
gunas reformas al articulo 130 que hemos citado. %

Sostiene este mismo autor que es erréneo negar la existencia de las aso-
ciaciones religiosas, particularmente de la Iglesia catdlica y dice que lo

51 Qlivera Sedano. Ob. cit., pp. 263-263.

52 Olivera Sedano. Ob. cit., pp. 269-272,
53 Miguel Lanz Duret. Derecho constitucional mexicano. México, 1933, pp. 422-424.
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acertado para solucionar juridicamente el problema de las relaciones Es-
tado-Iglesia podria ser: bien un concordato, o la separacién absoluta entre
ambos, con plena libertad de la segunda en asuntos espirituales y supre-
macia del primero en la vida politica y civil de la sociedad. No justifica
tampoco, y lo considera como una intromisién indebida, el que se con-
ceda 2 las legislaturas locales la facultad de determinar el ntmero maxi-
mo de ministros de los cultos que debe haber en cada entidad federativa
scgiin sus necesidades y a juicio de la propia legislatura del Estado, pues
cree que tal cosa sdlo se justificaria por un concordato o bien si los mi-
nistros de los cultos fueran nombrados y retribuidos por el Estado, en
cuyo caso, tendrian el caricter de funcionarios. %

A pesar de todo lo anterior, debe hacerse notar que Lanz Duret no deja
de reconocer que se ha llegado, constitucionalmente, a la supremacia y
plena soberania del poder civil dentro de las competencias estatales y tem-
porales,

Otro autor de derecho constitucional, Enrique Gonzilez Flores, piensa
que la mayoria de los habitantes de México profesa la religién catdlica
conjugando en su individualidad los deberes del ciudadano y del creyente,
“...sin que pueda disociarse la dualidad de estas categorias y sin que
esta situacién permita una ‘separacién abismal’ de la iglesia y del esta-
do”. " En nuestro concepto, tales categorias son completamente inde-
pendientes; una cosa es la creencia religiosa que cada mexicano indivi-
dualmente tenga y los actos del culto que realice sin violar el orden pu-
blico ni cometer delito alguno, lo que esta establecido expresamente en la
Constitucién en su articulo 24 como uno de los derechos individuales, v
otra distinta las obligaciones que, como mexicano y como ciudadano,
tiene de acuerdo con la propia Constitucién y normas que integran el
orden juridico.

Considera este mismo autor, y esta vez estamos de acuerdo, que algu-
nas disposiciones contenidas en el articulo 130 constitucional son en rigor,
reglamentarias del articulo 24 que establece la libertad de conciencia vy
de cultos; otras disposiciones en cambio, se refieren a problemas concre-
tos de las relaciones Estado-Iglesia y cuyo contenido determina precisa-
mente, va no una simple separacién entre ellos como se consigné en la
legislacién de Reforma, sino una clara supremacia, como ya hemos apun-
tado anteriormente y como lo reconoce también Lanz Duret, del Estado
sobre Ja Iglesia. **

54 Lanz Duret. Ob. cit.,, pp. 428-430.

55 Lanz Duret. Ob. cit., pp. 432 y 433. o

56 Enrique Gonzdlez Flores. Manual de derecho constitucional, México, 1965, pp. 199
y 200.

57 Gonzilez Flores. Ob. cit., p. 204
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Es Jorge Vera Estariol quien realiza tal vez la critica mas fuerte a los
articulos 32 y 130 constitucionales. Coincide y estd de acuerdo con las
disposiciones constitucionales

que niegan a los ministros de cualquier culto el voto pasivo, su asociacitn
con fines politicos y el uso del pulpito, del confesionario o de cualquier
otro instrumento religioso, como instrumento de propaganda politica, ya
se haga ésta de palabra o por escrito; las que excluyen de labor semejante
a las publicaciones periédicas de caricter confesionario; la que prohibe la
designacién de cualquier partido o agrupacién politica con titulos que impli-
quen un credo religioso, y la que veda las reuniones politicas en los templos;

pero sostiene que en materia de fe, la Iglesia ha de ser absolutamente
soberana. ®

Afirma este autor que, aunque la Constitucién de 1917 de nombre re-
conoce la libertad de conciencia, “de hecho viola sus mas eclementales
manifestaciones”. Asf, considera un absurdo el prohibir a los extranjeros
el ejercicio del sacerdocio, considerando que ello equivale a establecer
una religién nacional, la que en el siglo xx califica de “peores que la
Inquisicién en los albores del siglo x1x”. Sostiene que la facultad conce-
dida a las entidades federativas para determinar en su territorio el nimero
de sacerdotes que puedan ejercer su ministerio es una intromision injusti-
ficable, dada la separacién entre la Iglesia y el Estado, pues piensa que
es parte de la libertad de conciencia y de cultos que sean los miembros
de las religiones, cualesquiera que sean, quienes se den a si mismos sus
propios pastores y determinen el nimero de ellos.

Respecto a la educacién Vera Estafiol sostiene que el poder piiblico
estd en el mis estricto deber de difundir la educaciéon a Ias masas, cosa
con la que estamos completamente de acuerdo, y que

...Ia misién civilizadora de nuestros gobiernos no estard satisfecha, sino
cuando el niimero de escuelas sea tal, que no haya ciudad, villa o poblado
en que los nifios de edad escolar, dejen de recibir educacién primaria por
deficiencia de establecimientos.

Piensa que ¢l gobierno no debe obstaculizar la creacién de escuelas pri-
marias particulares sino, al contrario, debe favorecerla y atin estimularla,
“...limitdndose en cuanto a la instruccién primaria, a exigirles que adop-
ten los planes, programas, textos y métodos de ensefianza oficial”. Estd
de acuerdo en que los establecimientos oficiales la ensefianza debe ser
laica, entendiendo por laicismo el que la escuela oficial no deba intervenir,

58 Jorge Vera Estanol. Al margen de la Constitucién de 1917, Los Angeles, 1920, p. 26.
59 Vera Estaiiol. Ob. cit.,, pp. 27-29.
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ni atacando, ni defendiendo dogma religioso alguno como fenémeno de fe,
aunque admite que en la ensefianza de hechos reales histéricamente, asi
como de enunciados de leyes naturales se pueden desmentir algunos mitos
biblicos o negar leyendas de milagros o dogmas de la verdad revelada.

Con lo que Vera Estafiol no estd de acuerdo es con la prohibicién a
las corporaciones religiosas para impartit educacién, pues piensa que la
educacién de las masas estd por encima de las causas histérico-politicas
que determinaron dicha prohibicién.

Si pudiéramos lograr esa educacién —agrega— sin necesidad de los insti-
tutos religiosos, lo prefeririamos; pero mientras esto no sea posible, bien-
venidos sean los que nos quieren ayudar en semejante obra, lamense cato-
licos o reformistas, ortodoxos o heterodoxos, sea cual fuere su secta o clero,
con tal de que la base de su moral represente el tipo més elevado de la
conducta individuo-social humana. %

Por su parte Gonzalez Flores piensa que el hecho de que el articulo 3¢
constitucional haya tenido ya tres textos permite afirmar que, sobre esta
materia, no hay ain un criterio fijo que determine una doctrina mexi-
cana y, por tanto, nos encontramos ain en el campo de las experimen-
taciones. # Actualmente, como ya se ha dicho, vivimos una época de
tolerancia hacia Ia Iglesia catélica, permitiéndose clara y pablicamente la
violacién de algunas disposiciones constitucionales, fundamentalmente los
articulos 3° y 130.

En nuestra opinion la actual redaccién del articulo 39 es digna de co-
mentario favorable, pues establece los lineamientos sobre los que se debe
estructurar el sistema educativo, precisando la separacién entre las creen-
cias religiosas con la transmision del conocimiento cientifico y humanistico.
La fraccién I establece que el criterio que orientard la educacién se man-
tendra ajeno a cualquier doctrina religiosa y que, con base en los progresos
cientificos, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. La fraccién III establece que en los plante-
les particulares dedicados a la educacién primaria, secundaria y normal
y 1a de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos, deberan
sujetarse a los lineamientos sefialados en los primeros parrafos del propio
precepto que acabamos de citar.

Estas disposiciones tienen no sélo una justificacién histérica, sino tam-
bién cientifica. Es a través de la educacién que el nifio y el joven entran
en contacto con la cultura universal, y de la orientacién que se dé a ésta
dependerd en buena medida el criterio y la conducta a seguir de ellos
ya siendo adultos; es por ello que la educacion elemental debe mantenerse

60 Vera Estaiol. Ob. cit., pp. 3741,
€1 Gunzilez Flores. Ob, cit., pp. 206 y 207.
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ajena a cualquier doctrina religiosa y dejar que sea el individuo quien
después, con criterio mas formado, decida realmente por si mismo, si
adopta la religién de su familia, otra distinta o ninguna; a nuestro modo
de ver, se sacrifica aqui una libertad absoluta de educacidn, en aras dec
una educacién para la libertad. Sin embargo, es indudable que en México
desde hace ya muchos afios las fracciones I, III y IV del articulo 39 no se
respetan; muchas de las escuelas particulares que imparten ensefianza con
Ja autorizacién correspondiente dan ingerencia en sus actividades esco-
lares a cuestiones religiosas, tales como la practica de oraciones a determi-
nadas horas, o Ia celebracién de misas en algunas ocasiones o inclusive
periddicamente. Ante esta situacién, ;debe reformarse el articulo 39? o
bien, ;debe hacerse obedecer aun coactivamente las disposiciones hoy
vicladas? Pensamos que, mientras el Estado sea incapaz de sostener un
namero suficiente de escuelas para satisfacer plenamente la demanda es
necesario contar con la colaboracién de los particulares, pero no hay im-
pedimento para que el Estado exija de ellos el cumplimiento cabal de
las disposiciones constitucionales sobre la materia; por otra parte, no pue-
de permitirse que las corporaciones religiosas sigan ocupindose de im-
partir educacién primaria, secundaria y normal, pues evidentemente que
siempre introducirian pricticas religiosas y procurarian que los alum-
nos se conservaran o se convirtieran a la religion a la que pertenecen.

El articulo 130 constitucional tiene una justificacién fundamentalmente
histérica; la actividad de los sacerdotes extranjeros fue generalmente nega-
tiva para el pais; la intervencién del clero en Ia politica favorecié siempre
a los grandes propietarios y explotadores; é] mismo fue uno de los mas
poderosos terraterientes que propicié ¢l estancamiento econdémico y una
enorme concentracién de la riqueza; a través de las herencias testamen-
tarias el clero se hizo de enormes riquezas, pues como dice Jesis Silva
Herzog:

La Iglesia, para influir en la conciencia de los hombres, necesitaba dinero,
base econdémica sélida. St hubiera sido fiel a las ensefianzas de su fundador,
jamas hubiera acumulado riquezas enormes ni hubiera manchado sus altares
con el oro que robaba al pecador arrepentido en la hora inquietante de la
mucrte,

Sin embargo, no es justo dejar de mencionar el cambio que la Iglesia
catblica empezé a experimentar a partir de que Angelo Roncalli fue ele-
gido como Papa.

Con Juan XXIII —dice Hugo Latorre Cabal— la Iglesia imaugura una
nueva era de su milenaria existencia. Busca adecuarse a las complejas y

82 Jestis Silva Herzog. Historia del pensamiento econdmico-social, México, 1961, p, 21.
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dramaticas realidades del mundo moderno, tomando ejemplo en olvidadas
raices, vivificAndolas. Comienzan a superarse los pesados legados medievales
y renacentistas, 8

Esto ocurre el 28 de octubre de 1958.

Los principales documnentos que marcan el inicio del cambio de la Igle-
sia fueron las enciclicas Mater et Magistra, en que Se acepta como buena
la socializacién, porque hace un servicio al hombre, se pronuncia
por la abolicién de las desigualdades y critica a las grandes corporaciones
econdmicas y los monopolios industriales; y Pacem in Terris, en que aboga
por la coexistencia pacifica de los dos bloques ideolbgicos que se disputan
el mundo y condena el anonimato de 1a empresa capitalista. Igualmente es
mmportante el Concilio Vaticano II pues en €l se condenan las enos-
mes desigualdades que existen entre la burguesia y el proletariade. A
la muerte de Roncalli es elegido como su sucesor Juan Bautista Montini,
Paulo VI, quien si bien en cierta medida continué la tarea renovadora
de Juan XXIII, particularmente con la enciclica Populorum Progresio,
también ha frenado su impulso. Sin embargo, un sector importante de la
Iglesia, ya conocido universalmente como clero progresista esta luchando
por retirar a la Iglesia del lado de los poderosos y de los explotadores para
situarla en defensa de los débiles y explotados, pero su lucha es ardua, pues
no sblo es contra los poderosos y en muchas ocasiones los gobiernos dic-
tatoriales sino también, contra un sector importante del mismo clero
que se conserva aferrado a las tradiciones y del lado de los explotadores
para compartir con ellos los beneficios de la riqueza mal distribuida.

No es nuestro propésito profundizar sobre este tema,® pero es intere-
sante observar como en los Gltimos tiempos, €l clero progresista, entre cuyos
exponentes en América Latina se cuentan el brasileio Helder Cimara
y €l mexicano Sergio Méndez Arceo, se han enfrentado a los explotadores
en defensa de los débiles; tal es el caso del mexicano al criticar a la prin-
cipal central obrera del pais, de popularidad y efectividad dudosa, y de-
fender a los trabajadores sometidos. Queda a la historia determinar si tal
movimiento positivo de la Iglesia catélica continta y triunfa, asi como
también si sus motivaciones son sinceras, o bien, si s6lo se ha dado cuenta
que el sistema que por siglos ha apoyado estd en crisis y no quiere morir
con €l.

%8 Hugo Latorre Cabal, La revolucién de la Iglesia latinoamericana, México, 1969, p.
13,
84 Latorre Cabal, en su obra citada trata ¢l tema con detalle,
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