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entregaba a los pobladores aborigenes en servidumbre. La organizacién po-
litica que se implantaba tenia los caracteres del feudalismo medieval y la
sociedad humana que se formaba quedaba constituida por dos castas Gnicas:
los amos que administraban el gobierno, la religién y la riqueza, y los parias
que sélo tenian como patrimonio el trabajo y la obediencia. 7®

El problema persistié después de la independencia ¢ inclusive se acen-
tué tras la reforma, ya que al desconocer a las corporaciones civiles y
religiosas capacidad para adquirir y poseer tierras, individualizé las pro-
piedades comunales de los indigenas, que desprotegidas, fueron absorbidas
por los latifundistas. Mas tarde es indudable el progreso y la paz que se
dieron durante el régimen del presidente Diaz, pero “carecian de cimien-
tos sélidos porque se habian levantado sobre el tenor deleznable de dese-
quilibrio social inaudito”; ™ las legislaciones de colonizacién primero y
de baldios después, principalmente durante el régimen de Diaz, favore-
cieron ain mds la concentracién de la propiedad en unas cuantas manos,
dejando a los ndcleos campesinos indigenas en la més espantosa miseria,
no siendo, en la mayoria de los casos, duefios sino de Ia tierra que pisaban.

El problema agrario fue indudablemente uno de los motivos funda-
mentales del movimiento revolucionario de 1910, y desde la etapa pre-
constitucional se vio la preocupacién de los caudillos por buscar soluciones
al mismo, destacando por sus grandes adelantos la ley del 6 de enero
de 1915, expedida por Carranza y elaborada, segin lo hemos adelanta-
do, por Luis Cabrera, que constituye el antecedente y base del actual
articulo 27 constitucional, ya que inclusive fue incorporada a la misma
Constituci6n, lo que consolid6 1a nueva teoria constitucional mexicana, co-
mo reformadora de las estructuras econdmicas y sociales, desapareciendo el
concepto absoluto de la propiedad, siendo substituido por otro, el de la
propiedad como funcién social. ¥

El proyecto original de Carranza, del articulo 27, no atacaba el proble-
ma fundamental de la distribucién de la propiedad territorial, que debia
estar basada en los derechos de la nacién sobre Ia misma y desde luego
en el interés pablico, formindose bajo la direccién de Pastor Rouaix un
comité denominado por éste mismo “nitcleo fundador”, que se encargaria
de elaborar un proyecto que sirviera de base al articulo 27, €l cual conten-
dria la solucién de los problemas sobre propiedad y en especial los relativos
a la cuestién agraria. Dicho grupo se formé por el citado Pastor Rouaix,
por José Natividad Macias, José¢ J. Lugo y Andrés Molina Enriquez. Al
terminarse, tras varias sesiones extra-cdmara, fueron aprobados sin difi-

70 Pastor Rouaix. Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de
México de 1917, México, 1959, p. 27.

71 Rouaix. Ob. cit., pp. 29 y 30.

72 De la Madrid. Ob. cit.,, pp. 606-615.
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cultad los preceptos contenidos en el articulo 27, “estatuto libémimo y
justiciero digno de orgullo de sus inspiradores.” ™

El articulo 27 estd en ¢l capitulo de las garantfas individuales; pero en
realidad, atendiendo al espiritu de sus postulados —dice Lucio Mendieta
y Nifiez— no representa en todos ellos garantia para el individuo, mds
bien aparece vigorosamente delineada la garantia en favor de la sociedad.

Y agrega, que los constituyentes de 1917 transigieron con el espiritu
individualista, pues “. .. sélo asi se comprende que dentro de un capitulo
de preceptos individualistas, en su mayoria, se haya colocado este articu-
lo 27 que acusa tendencias innegables de socializacién del derecho”. *

Las llamadas garantias sociales en materia agraria, por Ignacio Burgoa,
se ostentan como un conjunto de principios vy normas que integran el
régimen juridico agrario que pretende el establecimiento y conservacién
de una justa distribucién de la riqueza territorial. Por otra parte, las co-
munidades agrarias como titulares que son de los derechos que el ar-
ticulo 27 establece, pueden intentar el juicio de amparo cuando las auto-
ridades violen sus derechos. ™

Por otra parte, también resulté insuficiente el articulo 59 presentado
por Carranza, por lo que

.. €l Congreso Constituyente de Querétaro tuvo que tomar a su cargo, en
consecuencia, la dificil tarea de consignar, dentro del texto constitucional,
los lineamientos generales o preceptos basicos de la legislacién del trabajo, en
forma tal que quedasen debidamente garantizados los derechos de la clase
obrera, de igual modo que en el articulo 27 quedaron consignadas las garan-
Has sociales de los campesinos.

Rouaix, Mactas y Lugo se encargaron de elaborar exitosamente la ini-
ciativa del articulo 123, el cual fue concluido tras varias sesiones extra-
cdmara, habiendo sido aprobado igualmente con simples modificaciones
de detalle. ™®

La declaracién de derechos sociales, contenida en los articulos 27, 28
y 123 de la Constitucién de 1917, pero principalmente en el 27 y 123,
ha dado Iugar al nacimiento de dos grandes ¢ importantes ramas del
derecho piiblico, o tal vez pudiera hablarse inclusive del nacimiento de
una tercera rama en la clasificacién tradicional del derecho, ¢l lamado
derecho social, formado precisamente por el derecho agrario y por el dere-

78 Antonio Diaz Soto y Gama. Prélogo a Génesis de los articulos 27 y 123 de la Cons-
titucién Politica de México de 1917, de Pastor Rouaix, México, 1959, pp. 10-14.

74 Lucio Mendieta y Nufiez. El sisfema agrario constitucional, México, 1966, pp. 3
y 4.
7 Burgoa. Ob. cit, p. 194 :
78 Diaz Soto y Gama. Ob. cit,, pp. 14, 17 v 18,
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cho del trabajo. Actualmente la existencia y autonomia de estas discipli-
nas no se discute.

Por lo que toca al derecho agrario, la doctrina autondémica ha sido
sostenida en México por Lucio Mendieta y Nufiez, €l mejor tratadista
mexicano de derecho agrario, quien fundamentalmente se ha basado en
el italiano Giorgio de Semo, quien considera el problema en cuatro as-
pectos: @) Autonomia dldacnca la cual consiste en que el derecho agra-
tio es disciplina de especial ensefianza universitaria; b) Autonomia cien-
tifica, que es también aceptada, ya que su objeto partlcular es: las normas
reguladoras de las relaciones juridicas relativas a la agricultura; ¢} Auto-
nomia juridica, que De Semo considera dudosa por el caricter prevalente-
mente privado que tiene €l derecho agrario italiano; sin embargo, en
México la situacién es distinta, pues el derecho agrario tiene €l caracter
de piblico teniendo su base altima en la Constitucidn; d) La codificacién
del derecho agrario, situacién que no es completamente definitiva en Ita-
lia ni en México, ya que si bien aqui existe una Ley de Reforma Agraria,
ésta no comprende todos los aspectos de la matena agraria. Mendieta y
Nafiez agrega para México, ademas de los argumentos expuestos por De
Semo, los siguientes: a) Histdrico, por la naturaleza agricola de los pueblos
indigenas, ademas de que siempre, adecuadamente o no, las autoridades se
han ocupado de las cuestiones agrarias; b) Juridico, porque desde las civi-
lizaciones indigenas siempre han existido ordenamientos juridicos espe-
cificamente agrarios; ¢} Sociolégico, por la diferencia cultural, racial y
econémica de la poblacién rural, y d) Econémico, porque la intervencién
del Estado se hace necesaria para una planificacién que permita asegurar
y mejorar la vida de su poblacién, superando los trabajos agricolas. ™

El mismo Lucio Mendieta y Nuiiez define al derecho agrario como
sigue: “es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, doctrina y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad ristica
v a las explotaciones de caracter agricola.” ™

Por lo que se refiere al derecho del trabajo, naci6 éste como un con-
junto de normas que procuran remediar la injusticia de la sociedad capi-
talista e individualista; si bien aparemé como un derecho de excepcién,
constituyendo el comén el civil, ain en ‘materia de prestaciones de ser-
vicios, en los afios posteriores a la primera guerra mundial se invirtié el
problema el derecho del trabajo devino el derecho comin en materia
de prestacnén de servicios y el derecho civil pasé a ser el derecho de
excepcién. ™

77 Lucio Mendicta y Nufiez. Introduccidn al estudio del derecho agrario, México, 1966,
pp- 11-15 y 20-28.

78 Mendieta y Niiez. Introduccién..., cit, p. 6.

70 Mario de la Cueva. Derecho mexzcano del trabajo, México, 1954 (reimpresién 1966)

t1,p 4
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El capitalismo liberal produjo la divisiéon de la sociedad en clases socia-
les, y a pesar de que numerosos Estados han adoptado una politica inter-
vencionista, éstas no han desaparecido. La clase trabajadora ha impuesto
sus condiciones minimas para participar en el fenémeno de la produccion.
“El derecho del trabajo es asi un derecho de clase, esto es, un derecho
protector de los trabajadores”, dice Mario de la Cueva y agrega: “...en
tanto subsista la injusticia del régimen capitalista y en tanto se encuentre
dividida la sociedad, como consecuencia de esa injusticia, en clases sociales,
el derecho del trabajo serd protector de una clase”. ®

El régimen de garantias individuales facilité la divisién de la sociedad
y destruyé la unidad pueblo, substituyéndola por clases enemigas. En-
tonces empezé la actividad de una nueva clase social: el proletariado, que
exigi6 sus derechos con la doble finalidad de atenuar la explotacién de
que la burguesia la hacfa victima y buscando ademis su eliminacion total
en el futuro. Lo anterior se resume en los dos propésitos del derecho del
trabajo: la finalidad inmediata y la mediata. Es por ello que el derecho
del trabajo es integrante de los derechos sociales, porque otorga garantias
contra los explotadores y contra el Estado explotador en tanto que es
instrumento de la clase que detenta el poder.

Las garantias siempre han sido un minimo de derechos opuestos a un
monarca, pueblo o clase; desde este punto de vista, el derecho del trabajo
es un minimo de garantias sociales. Dice De la Cueva:

Es, ante todo, un minimo de garantias en la lucha; la organizacién de los
trabajadores y la huelga son medios propios de lucha del proletariado; el
sufragio universal es otro de ellos y si bien no forma parte del derecho del
trabajo, ahi donde no existe o donde no es real o donde no se respeta, la
clase trabajadora estd adn en plano de infericridad, con la circunstancia
de que no fue concedido por la burguesia al llegar al poder, sino que le fue
arrancado por el proletariade en diversas revoluciones.

Estas garantias son siempre un minimo, porque existe la posibilidad
de que la clase trabajadora, aun sin €l concurso del Estado, pueda supe-
rarlas. ®

El derecho del trabajo, como el agrario, es una disciplina auténoma,
nunca ha sido parte del derecho civil, “.. . tampoco fue su continuador
o su heredero, sino mas bien su adversario y en cierta medida su ver-
dugo”. #

Los derechos sociales en materia del trabajo tienen y persiguen una
finalidad distinta de la de los derechos individuales, ya que por ellos,

80 De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, t. 1, p. 240.
81 De la Cueva. Derecho mexicano del trabajo, t. 1, pp. 245 v 246.
82 De la Cueva. Sintesis..., cit, p. 21
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los hombres tienen el deber de realizar una actividad socialmente atil,
pero a cambio de ella tienen derecho a exigir que la sociedad les asegure
una existencia digna de la persona humana,

...los derechos sociales principian con el derecho del nifio a exigir que el
Estado asegure su existencia, si faltan los padres, y le proporcione una educa-
cién y una preparacién profesional adecuadas; pasan después a constituir las
condiciones basicas para la prestacién de los servicios y concluyen con las ins-
tituciones de la seguridad social para los afios de vejez e invalidez. Los
derechos sociales, a diferencia de los individuales, imponen al Estado un
hacer, una conducta positiva, que es doble: por una parte, cuidar de que el
trabajo, cualquiera que sea el lugar y la forma en que se preste, sea tratado
de conformidad con su dignidad y con los principios de la Declaracién vy,
por otra, organizar las instituciones convenientes de seguridad social.

Los derechos sociales, concluye De la Cueva,

... poseen una doble direccién: son los derechos del trabajo frente al capital,
el limite mas alld del cual la utilizacién del trabajo convertiria al hombre
en una bestia o cosa; y son, ademds, un imperativo dirigido al Estado para
que vigile e imponga autoritariamente su respeto.

Sin embargo, como considera con acierto Ignacio Burgoa, las garantias
individuales no son en manera alguna incompatibles con las sociales, por-
que son distintos sus elementos, ya que en tanto aquéllas son limites a la
actividad del Estado frente a los individuos, éstas representan, como ya se
ha dicho, un minimo de una clase econémicamente débil frente a otra

mis fuerte, interviniendo el Estade como regulador oficioso e imperativo.
Ademais,

... no sélo no se excluyen, sino que en cierta forma las segundas [las socia-
les), vienen a reafirmar las primeras, desde el momento en que hacen efec-
tivas la libertad y la igualdad en las relaciones juridicas que se entablan
entre los miembros de las dos clases sociales econémicamente diferentes. #

El original articulo 123 constitucional se referia Gnicamente al trabajo
prestado en la industria, el comercio, las oficinas privadas, los domésticos
y los artesanos. La doctrina, la jurisprudencia y finalmente la Ley Federal
del Trabajo de 1970, valiéndose del poder expansive de la declaracién,
extendieron su campo de accién a otros grupos de trabajadores, asi como
a los profesionistas e inclusive a los deportistas profesionales; sin embar-
go, hasta antes de 1960, los trabajadores del Estado habian permanecido

88 De la Cueva. Sintesis..., cit, p. 29.
8 Burgoa, Ob. cit., p. 87.

DR © 1975. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zx9iwf

LOS DERECHOS HUMANOS 139

al margen de la proteccién constitucional; tras concedérseles algunos dere-
chos en disposiciones ordinarias de 1934, 1938 y 1944, fue hasta el afio
de 1959, cuando

... €l presidente Lépez Mateos envi6 una iniciativa de adiciones a la Consti-
tucién, en la que sugeria se adicionara el articulo ciento veintitrés con un
apartado ‘B’, que contuviera la Declaracién de derechos sociales de los traba-
jadores al servicio de los poderes de la unién y de los gobiernos del Distrito
Federal y Territorios. La adicién aprobada en el aflo de mil novecientos se-
senta, es uno de los mas bellos efectos del poder expansivo del derecho del
trabajo; en virtud de ella, se sustrajo del derecho administrativo el capitulo
de las relacicnes entre el Estado y sus servidores, transformdndelo en una
forma de la relacién de trabajo. %

Finalmente, €] derecho del trabajo es definido por Mario de la Cueva
en su acepcion mds amplia como “una congerie de normas que, a cambio
del trabajo humano, intentan realizar el derecho del hombre a una exis-
tencia que sed digna de la persona humand”.® A raiz de la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo de 1970, en cuya elaboracién tuvo destacada
intervencion Mario de Ia Cueva, en la mds reciente publicacién que le
conocemos, propone como definicién del nuevo derecho del trabajo, “tal
como fue concebido y se plasmé 2 lo largo del articulado de la Ley”, la
siguiente: es “la norma que se propone realizar la justicia social en las
relaciones entre el trabajo y el capital”. &

Es importante mencionar que el derecho del trabajo se divide en dos
partes fundamentales: el nicleo y la envoltura protectora.

“La parte nuclear del derecho del trabajo es la suma de principios e ins-
tituciones que procuran la proteccion inmediata del hombre en cuanto
trabajador”; el niicleo comprende a su vez las siguientes partes: a) dere-
cho individual del trabajo, que es “el conjunto de normas juridicas que fi-
jan las bases generales que deben regular las prestaciones individuales de
servicio”; b) el derecho protector de las mujeres y de los menores, que
consiste en “la suma de las normas juridicas que tienen por finalidad
proteger especialmente la educacién, el desarrollo, la salud, la vida y la
maternidad, en sus respectivos casos, de las mujeres y de los menores en
cuanto trabajadores”; c) la previsién social, que es

las instituciones que se proponen contribuir a la preparacién y ocupacién del
trabajador, a facilitarle ung vida cémoda e higiénica y asegurarle contra las
consecuencias de los riesgos naturales y sociales susceptibles de privarle de su
capacidad de trabajo y de ganancia. %8

88 De la Cueva, Sintesis..., cit, p. 33,
8 De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, cit.,, t. 1, p. 263,
87 De la Cueva. Evolucin, naturaleza y ..., cit, 45,

P
88 De la Cueva. Derecho mexicano del tmbago cit, t. 1, pp. 263 y 264.
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Sobre este punto, desde hace ya varios afios, la previsién social tiende 2
extenderse a otros sectores de la poblacién aunque permanezcan ajenos
a una relacién de trabajo, pero que de cualquier manera, viven de su
trabajo y tienen también necesidades. Al respecto dice De la Cueva:

Ast se presenté la idea de la seguridad social, una manifestacién que se abre
paso: en la Carta del Atlintico de 12 de agosto de 1941, Roosevelt y Chur-
chill usaron por vez primera el término, a diferencia de otros documentos
—la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia y 1a Carta
de Bogoti—, que se refirieron a la seguridad econémica, si bien dando a
esta férmula un significado semejante.

Agrega ¢l mismo autor:

Meéxico no necesita acudir a los documentos internacionales, porque la evo-
lucién de nuestras ideas y la extensién del seguro social a los campesinos,
a los artesanos, a los pequefios comerciantes y a los profesionistas libres, nos
tiene ya frente al pértico de la seguridad social, lo que no ha de entenderse
en el sentido de que debamos despreciar las declaraciones universales, porque
ellas son expresion de la conciencia humana y un apoyo hermoso para nues-
tras ideas propias. %

La idea de la seguridad social consiste en proporcionar a cada persona
a lo largo de su existencia los elementos necesarios para conducir una exis-
tencia que corresponda a la dignidad de la persona humana. *

“La envoltura protectora es el conjunto de instituciones juridicas que
sirven para crear y asegurdr la vigencia de la parte nuclear del derecho del
trabajo”; comprende las partes siguientes: ¢) Las autoridades del trabajo,
que “son un grupo de autoridades, distintas de las restantes autoridades
del Estado y cuya misién es crear, vigilar y hacer cumplir el derecho del
trabajo”, Estas autoridades son, de acuerdo con la Ley Federal del Tra-
bajo de 1970 las siguientes: la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1a Secretaria de Educacién
Publica, las autoridades de las entidades federativas y sus direcciones o
departamentos de trabajo, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el
Servicio Pablico del Empleo, la Inspeccién del Trabajo, las Comisiones
Nacional y Regional de los Salarios Minimos, la Comisién Nacional para
la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién, la Junta Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, y el

8 Mario de la Cueva, Las reformas al seguro social, articulo publicado en el periddico
Excelsior de 5 de enero de 1971.

#0 Cfr. De la Cueva. Sintesis..., cit, pp. 72 y ss. Mario de la Cueva. Derecho mexi-
eano del trabajo, México, 1954 (reimpresién 19663, t. m, p. 13,
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Jurado de Responsabilidades. ®* b) El derecho colectivo del trabajo, que
“es la norma que reglamenta la formacién y funciones de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicién frente
al Estado y los conflictos colectivos de trabajo”. Finalmente, ¢) El dere-
cho procesal del trabajo, que es . .. los procedimientos que deben seguir-
se ante las autoridades del Trabdjo para lograr la creacién y cumplimiento
del derecho del trabajo”. **

523”1Ley Federal del Trabajo de 1970, Htulo once, capitulo 1, especialmente el articulo
# De la Cueva. Derecho mexicano del trabajo, cit, t. 1, pp. 264 y 265.
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