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ALGUNOS SUPUESTOS PARA LA CONSTITUCIONALIZACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS *

Diego VALADEs **

La libertad no es un hecho preexistente
que hay que proteger; es una facultad que
hay que conquistar,

GEORGES BURDEAU

Recientemente, Jean Blondel ha manifestado que los partidos politicos
son almost universally ignored, desde un punto de vista juridico.® De
manera parecida, aunque muchos afios antes {1918) , Max Weber lamen-
taba que la existencia de los partidos politicos no fuese mencionada en
“Constitucién alguna, pese a que representen hoy los portadores mds
importantes, con mucho, de la voluntad politica de los elementos domi-
nados por la burocracia, o sea de los cindadanos”. 2

Los cincuenta afios que median entre el texto de Blondel y el de
Weber, sin embargo, fueron fructiferos en cambios, aunque no siempre
puedan tenerse éstos como sintoma inequivoco de progreso. Muchos de
esos cambios se plasmaron en textos constitucionales, y en huena medida
se vieron estimulados por la tarea sistemdtica y persuasiva de los publi-
cistas que, ya desde la cdtedra, ya desde el tratado, planteaban como vital
una serie e innovaciones institucionales.

Para explicarnos por qué los ordenamientos constitucionales fueron,
durante tanto tiempo, reacios a incluir a los partidos politicos, tendremos
que ir a una de las fuentes del constitucionalismo moderno: la Constitu-
cién Federal Norteamericana.

Wheare ha observado que The Federalist presenta, de manera sucinta
y sistemitica, “una interpretacion econdmica de la Constitucién hecha
por los hombres mejor situados, y profundamente conocedores de los
ideales de los promotores, para exponer la teoria politica del nuevo
régimen”.® Y, en efecto, puede decirse, por lo que hace a la teoria
constitucional sobre partidos politicos, que casi toda aparece en el nu-

* Comunicacion presentada al Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucionak.
** Investigador del Iustituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
1 Blondel, J. Comparative government. London, 1969, p. 153.
2 Weber, Max. Economia y soctedad. México, 1964, tome u, p. 1076.
3 Wheare, K. C. Las constituciones modernas. Barcelona, 197), p. 75.
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mero 10 de The Federalist, de James Madison.* Este ilustre constitu-
cionalista habia dicho que las “causas del espiritu de faccién no pueden
suprimirse y que el mal s6lo puede evitarse teniendo a raya sus efectos”. ®

La actitud de Madison, adversa a las “facciones” o, en otras palabras,
a lo que pudieran considerarse partidos politicos, es comprensible si- se
tiene en cuenta que nunca vio en accién a un partido moderno. Su refe-
rencia mis directa es la lucha de facciones que, en los momentos capitales
para la formacién del Estado norteamericano representaron, indudable-
mente, una seria amenaza.® Por otra parte, el régimen de partidos
tampoco parecia compatible con ¢l sistema de separacién de poderes.

Esa tltima cuestién merece que nos detengamos un poco. (Existe real-
mente una antinomia entre Ja “separacién de poderes” y el régimen de
partidos? Quizd valga recordar que la llamada “separacién de poderes”
hace tiempo desaparecié de la teoria constitucional como un dato funda-
mental. Autores como Karl Loewenstein han propuesto su substitucién
por la expresion y concepto “separacién de funciones”. Dentro de este
esquema, y considerando viable el estudio de los controles verticales y
horizontales, inter e intradrganos, es posible aceptar que el régimen de
partidos viene a sumarse a los mecanismos de control que de alguna
manera garantizan que los detentadores del poder se circunscriban lo
mds posible a la esfera de su competencia legalmente determinada. Asi,
no solo no encontramos la antinomia que referiamos mds atrds, sino
que incluso nos parecen complementarios el régimen de partidos y el
sistema de separacién de funciones.

En esto coincidimos con Burdeau cuando explica que entre los tedricos
de la democracia cldsica los partidos no gozaban de buena opinién por-
que se les consideraba “factores de division”, incompatibles con la unidad
y homogenecidad de la nacidon. Asimilados a las facciones, se lanzaba
contra ellos una condena de principio y hasta una época recient{sima

4 Cfr. Schattschneider, E. E, Régimen de partides. Madrid, 1964, p. 30.

5 Madison, El Federalista, México, 1975, p. 38.

6 Cfr. Schattschneider, E. E., op. cit,, p. 31.

7“Para tratar de explicar la falta de curiosidad de los pensadores politicos por la ma-
teria cabe decir, en primer lugar, que los partidos americanos nacieron en circunstancias
apropiadas para producir confusién, La teorfa de la Constitucién era legalista y anterior
a los partidos en sus supuestos. Se deposité una gran confianza en un sistema de scparacidn
de poderes —concepto legalista de gobierno— incompatible con un satisfactorio régimen de
partidos. No habia lugar para éstos en el sistema; el régimen de partidos no fue clara-
mente previsto o comprendido; se pensé que el Gobierno, a través de los mismos, era
imposible o impracticable y se tenfa y consideraba como algo que debia evitarse. Los padres
fundadores intuyeron que la lucha de aquéllos, dado el caso, daria al traste con sus pro-
yectos. En su concepcién (Hamilton) la diferencia entre autocracia y repiblica libre
parece descansar, precisamente, en la firmeza del sistema frente a los partidarios.”
Schatischneider, E. E,, op. cit, pp. 28 y 29.
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eran oficialmente ignorados por los textas constitucionales.® Esta acti-
tud, que condicioné muchos textos constitucionales, también dio pabulo
a que las relaciones entre gobernantes y partidos fueran fijadas por una
constitucion officieusse et tacite,®

Cabe, en la actualidad, replantear las mismas cuestiones que ya
Loewenstein sugirié: ges conveniente establecer reglas generales para el
funcionamiento de la sociedad pluralista? En caso de demostrarse esa
conveniencia, ¢serfan posibles tales reglas? Por fin, ¢de qué manera o a
través de qué normas juridicas puede regularse el papel de los grupos
pluralistas en el proceso del poder?1°

La respuesta a esas interrogaciones depende, en mucho, del enfoque
que se tenga de la funcion de los partidos y de la funcién del derecho.
Para una corriente el derecho y los partidos politicos son por completo
inasimilables. Se llega incluso a afirmar que "el cardcter extralegal de
los partidos es una de sus mds notables caracteristicas”.

Una actitud tan radical sélo puede avenirse con las viejas tesis de la
democracia cldsica, como las ya mencionadas de Madison. En realidad,
resulta dificil demostrar que las leyes no intervengan en el proceso elec-
toral (Finer incluso habla de “purificar” ese proceso mediante las dis-
posiciones legales) . En este sentido, y contestando a las preguntas antes
planteadas, podemos colegir que la conveniencia de regular por via legal
la actividad de los partidos resulta del propio desarrollo que ellos mismos
alcancen. Finer observa, como un dato interesante, que cuando los par-
tidos crecen hasta conseguir una organizacion nacional, la legislacién no
los puede ignorar. Asi ocurrié en Inglaterra hacia 1883, y en los Estados
Unidos siete afios mds tarde. !2

Queda evidenciado, pues, que a la conveniencia corresponde una ine-
quivoca posibilidad: a partir de 1883 la legislacién concerniente a los
partidos politicos se convirtio en un hecho indubitable. Ahora bien,
¢debe ser la ley ordinaria o la norma constitucional la que regule la
existencia de los partidos politicos? Schttattchneider apunta, a este res-
pecto, que el marco constituctonal resulta insoslayable para la actuacién
de los partidos. ** Y, ¢qué sustenta el constitucionalismo moderno?

8 Burdean, Georges. La democracia. Barcelona, 1959, p. 81,

¢ Burdeau, Georges. Traité de Science Politique, Paris, 1971, tomo vi, vol. I, p. 268.

10 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucidn. Barcelona, 1964, pp, 442 vy 443,

it Cfr. Schattschneider, E, E., op. cit., p. 33.

12 Finer, Hermann, Teoria y prdctica del gobierno moderno. Madrid, 1964, p. 365,

13 “Ciertamente, no deben exagerarse las maravillas de cirugia pldstica operada en los
partidos por la Constitucion. Nadie que observe unc de los grandes partidos americanos
puede dejar de ver que fueron creados para funcionar a través de aquélla. E} gran partido
americano es un aparato especialmente disefiade para funcionar lo mejor posible bajo las
condiciones especiales trazadas por la Constitucién, Deriva su cardcter tnico del intento
llevado a cabo, sdlo con cierto éxito, de adaptarse a los sistemas federal y de separacién
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Hemos ya mencionado Ja opinién de Weber en 1918. De sus discipulos
en el drea jurfdica, uno, Loewenstein, se adhiere a la idea de que la
norma constitucional comprende a los partidos politicos. La razon es
harto convincente: si los partidos politicos resultan indispensables en el
proceso del poder asi para la democracia constitucional como para
la moderna autocracia, ¢como excluirlos del marco de la propia Cons-
titucion? 14

El mismo autor admite que, ante Ja eventual omision constitucional,
la ley ordinaria sera la que regule a los partidos; ¥ pero en todo caso
eso no seria mis que un sucedineo adecuado a la conservacion de requi-
sitos legales minimos: La idea medular sigue siendo que la Constitucion
incluye a los partidos. ¢Por qué?

No esta de mds recordar, con Pietro Virga, los distintos aspectos del
partido politico: como grupo electoral, como grupo parlamentario, como
asociacién civica, como institucién y como parte del sistema del gobier-
no. '* Esa conformacion les da a los partidos politicos una fortaleza tal,
que su influjo sobre el derecho constitucional ya ha sido denotado por
Paolo Biscaretti como ‘“‘progresiva constitucionalizacién de los partidos
politicos”. Asi, se afirma también su cardcter de entes auxiliares del
Estado. *

Ya puesto a examinar la situacién de los partidos politicos italianos,
con base en su propia Constitucién, Biscaretti subraya la “evidente des-
proporcion” entre el nimero y la importancia de las funciones piblicas
que se concede a los partidos, y su limitada consideracién por parte de la
legislacion ordinaria. ¥ Reconociendo la oportunidad de este juicio del
autor italiano, habrd que admitir que, a contrario sensu, atribuir a los
partidos politicos funciones que los convierten en auxiliares del Estado
a través de la legislacion ordinaria, sin que la Constitucion los incorpore,
es algo enteramente desproporcionado.

de poderes, ninguno de los cuales s¢ acomoda a las necesidades del régimen de partides.
Habiendo gastado muche tiempo en su acomodacién a los canales de la Constitucidn, los
partidos han adquirido una conformacién ideal.” Shattschneider, E. E., op. cit, p. 155,

14 “Ninguno de los tipos gubernamentales de la democracia constitucional podria fun-
cionar sin la libre competencia de los partidos, y nipguna autocracia autoritoria seria
posible sin el partido tnico, institucién destinada a movilizar y controlar a las masas, No
deja de ser por ello sorprendente que todas las Constituciones antiguas v la mayor parte
de las modernas hayan jgnorado la existencia de los partides, y que, aun alli dende excep-
cionalmente éste no es el caso, silencien en general de forma abscluta su participacidn
en la formacién de la voluntad estatal y en el liderazgo del proceso del poder politico.
Los partidos politicos funcionan ¢n un completo vacfo constitucional.” Loewenstein, Kurl,
op. cit., p. 443,

15 Jdem., p. 448.

16 Cfr, Verdd, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. Madrid, 1972, vol. 1, p. 137,

17 Biscarctti, Paolo. Perecho Constitucional. Madrid, 1965, p. 728.

18 fdem., p. 735,
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Ahora bien, gcuales serian los criterios mds objetivos para evaluar la
importancia de los partidos dentro del proceso de progresiva constitu-
cionalizacion que se advierte en los dltimos decenios? Biscaretti los con-
sidera en orden a sus relaciones con las cdmaras, a las operaciones elec-
torales y a la regulacion legislativa de su democraticidad “en forma de
organizaciones activas dentro del pueblo”. ' Al hacer esta enunciacién,
Biscaretti piensa fundamentalmente en organizaciones constitucionales
parlamentarias; nosotros tendriamos que agregar, como otro aspecto que
considerar, las relaciones de los partidos con los 6rganos no representa-
tivos del Estado.

Cronolégicamente, puede establecerse que fue después de la Segunda
Guerra Mundial cuando aparecieron diversas referencias a los partidos
politicos, una vez que ya no fue posible “ignorar por mucho tiempo”
su Importancia en la vida constitucional. 2 Entre las primeras, figurd la
Constituciéon de Baden (1947), significindose por el extenso tratamiento
del tema.* La Constitucion Italiana también indicé, aunque de una
manera muy laconica, ** la tarea constitucional que corresponde a los
partidos: representar una entidad intermedia (Biscaretti también le llama
“intermediaria”) entre los ciudadanos y los érganos gubernamentales. 23

En todo caso, la tendencia de la posguerra en el sentido de constitu-
cionalizar los partidos, coincidié con otra no menos significativa: el
control del extremismo politico, ** cuestién €sta que vale la pena indagar,
pues st bien la constitucionalizacién de los partidos puede —y en rigor
debe— ser encarada como un reconocimiento a la funcion que desem-
pefian vy que ya hemos venido aludiendo, de 1a misma forma se le puede
tener a manera de instrumento para proscribir, sin en apariencia dafiar
libertades tan esenciales como la de pensamiento, expresion y asociacion,
todas aquellas manifestaciones que quepan dentro del genérico y ambiguo
rubro de extremismo politico. Cabe reiterar, aqui, la certera observacion
de Loewenstein a que aludiamos mas arriba, *

_ Paralela a la corriente ya resefiada gue se presenté en Europa en el
periedo posbélico, y que contrastd con actitudes constitucionales adver-
ridas desde Weimar, 2* en América Latina también surgio la tendencia
a la normacion de los partidos politicos. En algunos paises, a esa nor-
macioén no escaparon, como bien puede suponerse, ciertas prohibiciones

10 Idem., p. 720

20 Loewenstein, Karl, op. cit., pp. 444 y 5.

21 Ollere, Carlos. El Derecho Constitucional de Ia Postguerre. Barcclona, 1949, p. 56.
22 Biscaretti, of. cit, p. 729

23 Idem., p, T31.

24 Verdts, Pablo Lucas, op. cit., pp. 4145

25 Véase el texto de la nota 14,

26 Cfr. Verdu, Pablo Lucas, op. cit.. p. 308,
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que imposibilitaban que partidos como el comunista tuvieran una acti-
vidad legalmente considerada. 27

Por el contrario, la instauracién del partide comunista como érgano
de control “sobre la actividad de todos los eslabones del aparato estatal”,
es una de las condiciones sine qua non para el robustecimiento de la
legalidad socialista. 2® Esto contradice en buena medida los cdlculos opti-
mistas de Laski, en el sentido de que el destino de los sindicatos era
constituirse en partido, 2 y que el futuro de éste, en la Unién Soviética,
no resultaria oneroso para los trabajadores. 3 Las criticas al “supremo
control del partido” existe atin dentro del sistema, y hay quienes no
dudan que el “auténtico pluralismo ... también debe surgir en el seno
de las sociedades socialistas”. 3

Perc a nosotros no nos interesa tanto discutir —sino apenas sefialar—
la cuestion de si la constitucionalizacién de los partidos politicos im-
plica la supresion o el aliento del pluralismo. Ahora nos preocupa, eso
si, subrayar los problemas que resultan cuando, como dice Burdeau, se
intenta la conciliacién de férmulas constitucionales antiguas —a veces
también ambiguas— con el advenimiento de los “partidos de masa”. 32

La sumaria relacién y glosa que hemos hecho de los argumentos favo-
rables a la constitucionalizacién de los partidos, no es todavia suficiente
para que lleguemos a una conclusién, porque, en suma, Jqué objeto
tiene llevar a cabo esa constitucionalizacién? ¢Puede proponerse por ¢l
prurito de la novedad? ¢Ganan algo las instituciones de un pais? ¢5e
resuelven o plantean viejos o diferentes problemas?

K. C. Wheare, distinguido constitucionalista britdnico contemporineo,
se ha preguntado qué debe contener una constitucién y, él mismo, ha
dado la respuesta: “lo minimo, y este minimo traducirse en normas lega-
les. Caractecteristica esencial de la Constitucién seria su maxima brevedad
posible”. 53

El propio autor considera que si se desea que una Constitucién “evo-
que no solamente ¢l respeto debido a la ley, sino también la complemen-

27 Cfr. Miranda, José. Reformas y tendencias Conslitucionales rvecientes de la América
Latina (1945-1956) . México, 1957, p. 286.

28 Véase, interalia, Alexandrov, N. G. Teorfa del Estade y del Derecho. México, D. F,
1966, p. 218.

28 Laski, Harold J. Los sindicatos de la nueva sociedad. México, 1967, p. I11.

80 “(En la Unién Soviética) cuando la Revolucidn socialista haya alcanzado una posi-
cién inconmovible en el interior y en el exterior, los trabajadores pueden esperar que sea
wenos rfgida su sumisién al Partido, que en Ia actualidad es el verdadero amo de sus
actos.” [dem., p. 14,

81 Cfr. Diaz, Elias. Estado de Derecho y Sociedad Democrdtica. Madrid, 1964, pp. 134

135.

' 82 Burdeau, Georges. La Democracia, cit., p. 86.
83 Wheare, K. C. Las constituciones modernas. Barcelona, 1971, p. 38.
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taria veneraciéon que se debe a la ley suprema”, lo mds “prudente” serd
excluir de ella “todo aquello que no deba ser considerado norma legal”.
Esto corresponde, claro, a la perspectiva inglesa de la constitucionalidad,
o cual no excluye que “para muchas gentes una Constitucién es aigo
mds que una seleccion de normas legales supremas. Muchas veces es un
manifiesto, un credo o un testamento politico”. #

De aceptarse ese criterio, por muchas razones atendible, tendriamos
que una Constitucion muy bien podria limitarse al aspecto orgdnico
de la estructuracion del Estado, de manera que bastaria una enuncia-
cién breve y escueta —el modelo seria la Constitucién norteamericana—
para satisfacer los requisitos que impelan al respeto y veneracion de una
Constitucion. Una solucién asi no contempla que las relaciones de los
organos del poder con los destinatarios del mismo aparezca en un nivel
constitucional. A este respecto vale recordar que las primeras e inmediatas
enmiendas a la Constitucidén estadounidense elevan a categoria constitu-
cional los derechos humanos.

Ahora bien, una Constitucién puede ser todo lo “juridica” que se
quiera, cuande se destina a regir en un pais cuya cultura civica ofrece
las premisas adecuadas para que tenga un caricter estrictamente norma-
tivo; pero no puede desconocerse que muchas veces es a partir de un
texto constitucional que se modifica el proceso del poder. Obviamente,
en este Gltimo caso nos encontramos con una decision politica funda-
mental adoptada con objeto de resolver una situacién precaria; de ahi
gue pueda modificar —o tienda a hacerlo— el proceso del poder.

Desde luego el argumento de que la realidad y la normatividad ejercen
entre s{ una influencia reciproca, no puede ser tomado literamente, pues
se correria el riesgo de incidir en una auténtica aberracién. Por lo gene-
ral las disposiciones adoptadas por las Constituciones han procurado
introducir cambios en lo que pudiera llamarse realidad politica o social,
aunque esto tampoco quiere decir que a veces esa misma realidad, y las
necesidades subsecuentes, no hayan sido también el mévil para la adop-
tacioén de ciertas decisiones politicas fundamentales. 33

34 Idem., pp. 54-5.

25 Pablo Lucas Verda encara as{ el problema: “Se advierte ¢l esfuerzo de la normati-
vidad constitucional por atraer a su seno a las efectividades sociales que se intentan nor-
mativizar. Ello, en definitiva, no es sino la bisqueda de una mayor eficacia del Derecho
Constitucional, porque éste alcanzard tal meta en la medida que sea Derecho tendencial-
mente completo de la realidad; es decir, cuando la estructura social se acomode, en su

" mayor parte, a la normatividad y estemos ante una normalidad normativizada. Dicho de
otra manera: cuando el Derecho Constitucional formalista se transforma en Derecho
de ]a realidad.

¢Cudles son los indicios claros de esta transformacion?

A nuestro juicio, tenemos tres hechos reales que la normatividad constitucional se ha
preocupado de regular: los sindicatos, la huelga y los partidos politicos.
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La aparicion de los derechos humanos en los textos constitucionales
se produjo cuando la realidad social no permitia constatar que los dere-
chos ya fueron un dato objetivo. De la misma forma, el derecho al tra-
bajo, los sindicatos y el ejercicio de la huelga configuraron en las Cons-
tituciones principios programdticos que alcanzar por gobernantes y
gobernados; pero no se signficaron, en el momento de su adopcién, como
el reconocimiento legal a una situacién de hecho.

Asi, pues, puede decirse que un texto constitucional no siempre tiene
que incorporar una serie de fendmenos empiricamente dados, porque
muchas veces éstos son reflejo de una realidad inicua; como tampoco
hay que pensar que la norma esté imposibilitada para traducir propé-
sitos de cambios, bien porque éstos sean colectivamente deseados o intui-
dos, bien porque sean racionalmente inferidos por quienes adopten las
decisiones fundamentales. *¢

Visto lo anterior, podemos resumir asi nuestros puntos de vista:

1. Objeto de constitucionalizar los partidos politicos

Max Weber entendia el derecho publico como un conjunto de normas
que rigen la “actividad relativa al instituto estatal”; 37 para Burdeau la
Constitucion es “la régle par laquelle le souverain légitime le pouvoir
en adhérant & Uidée de droit qu’il représente et détermine en conse-

Los tres implican, con matices v grados diversos, un giro completo de la democracia
liberal que rechazaba las asociaciones profesionales e ignoraba, pudorosamente, a los par-
tidos, 2 la democracia de masas, donde la huelga deja de ser un delito, supera su cardcter
de libertad y se convierte en Derecho”, op. cit., p. 362,

36 Veamos dos sugestivas opiniones relacionadas con la adopcidn de decisiones: “Si defi-
nimos el sector basico de la politica como el de las decisiones que pueden hacerse cumpliz
coactivamente o, con miis precision de todas las decisiones respaldadas por alguna combi-
nacion de probahilidades significativas de asentamiento voluntario y de coaccién, la politica
se convierte en el método por excelencia que permite asegurar el tratamiento preferencial
de los mensajes y las drdenes, y la redistribucion de los recursos humanos o materiales, y
aparece entonces como un instrumento fundamental para retardar o acelerar el zprendi-
zaje social y la innovacién, funciones para los cuales sc la ha cmpleado en el pasade. La
politica ha side empleada para aumentar la rigidez de los sistemas sociales ya semipetri-
ficados, y para acelerar los procesos de cambio en curso.” Deutsch, Karl W. Los nervios
del gobierno. Buenos Aires. 1971, p. 268,

“Asi, entre cl sistema nervieso y la miquina automitica existe una analogia funda-
mental, pues son dispositivos que toman decisiones basindose cn otras que hicieron en el
pasado,

El hombre de ciencia trabaja continuamente para describir el orden y la organizacién
en el universo, por lo que juega una partida contra su archienemigo: la desorganizacién.”
Wicner, Norbert, Cibernética y sociedad. Buenos Aires, pp. 32-33.

87 Weber, Max., op. cif,, p. 498. Pucde verse, ademds, una idea contemporidnea de las
instituciones en Duverger, Muurice. Instiluciones politicas y Deveche Constitucienal. Bar-
cclona, 1962, pp. 9 y ss.
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quence les conditions de son exercise”,® como corolario de lo cual
establece que el poder del pueblo no puede ejercerse sin reglas; #* André
Hauriou, por su parte, ha acufiado el muy simple concepto de que el
objeto del derecho constitucional es el encuadramiento juridico de los
fenomenos politicos, ** encuadramiento que, por otro lado, tropieza con
los siguientes problemas:

a) La violencia inherente a las relaciones politicas;
b) la espontaneidad y “el poder de evolucién” de la vida politica, y

¢) el que los preceptos de derecho constitucional se dirijan “a actores
juridicos particularmente poderosos, que no siempre obedecen a reglas
establecidas”, !

Todos estos argumentos, que dentro de nuestro tema tienen aspectos
ceincidentes, también cuentan con apoyo en la tesis de la transforma-
cion de Jas tendencias sociales en formas juridicas (con las reservas que
por lo que hace a nosotros fueron formuladas mas arriba) que sustenta
Heller, * y en e} estudio de Friedman sobre el grado de respuesta del
derecho a la presién social.

Por consiguiente, la constitucionalizacién de los partidos peliticos tiene
por objeio dar cauce a una necesidad institucional. No basta que la
Constitucion contenga referencias tangenciales a los partidos, como es
el caso en México; lo que se requiere es que esa misma Constitucion

38 Burdeau, Georges. Traité de Science Politigue. Paris, 1969, tomo v, p. 45,

2% fdem., p. 103, El mismo autor entiende cl poder “como la energia de una idea de
derecho™, La democvacia, op. cit,, p. 45.

10 Hauriow, André. Derecho Constifucional e instituciones foliticas. Barvcelona, 1971,
p- 17

411dem., p. 23.

42 “La politica y el Estado se cncuentran, en verdad, estrechamente relacionados tanto
conceptualmente como en la realidad, pero no deben ser identificados. No es solo el Esta-
do ¢l que despliega puro poder politico, sino también los grupos politicos jntraestatales o
interestatales tales como los partidos, las alianzas, la Sociedad de las Naciones y, ademis,
otros grupos cuya funcidn no es, en sf, politica, como las iglesias v las asociaciones patro-
nales y obreras. Asi; pues, no todo poder que actita polilicamente es un poder estalal;
pero todo poder politico —y esto esté de acucrdo con nuestra formacién conceptual—
aspira a ser tal seglin su funcidn de sentido; es dedir, que todo poder politico activo aspira
a organizar y actuar la cooperacion social-territorial segdin sus intenciones. Pero este obje-
tivo solo lo pucde alcanzar, en dltimo exiremo, un poder politico —aunque sea interesta-
1al— si se transforma en poder estatal, Pues el poder dct Estado se diferencia de todas
las otras formas de poder politico porgue tiene a su disposicion ¢l orden juridico estable-
cido y asegurado por érganos estatales. Dado que el Estado vepreseuta el optitman politico,
¢ decir, la organizacién politica normalmente mis fuerte, precisa y practicable, toda acti-
vidad politica, en virtud de su inmanente funcion de sentido, dehe estovzarse, no cierta-
mente por conquistar ef poder estatal en su totalidad, pero si por tomay su parte en &l
En cste sentido puede definirse la politica como ¢l arte de ‘transformar tendencias sociales en
formas juridicas’.” Heller, Hermann. Teoria del Eslado. México, 1961, p. 223,

4% Fricdmann, W. Ef Derecho en yna sociedad en transjorpacion, México, 1966, p. 40.
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precise la funcién que los partidos desempefian en la vida institucional
del pais. De procederse en este sentido, también se evidenciaria la capa-
cidad de respuesta del sistema legal a presiones institucionales nuevas.

Por otra parte, resulta natural pensar que si por su alta jerarquia y
contenido especifico es en la Constitucién donde se configuran la forma,
el sistema y el régimen politicos, no puede preterirse la consideracién de
los partidos politicos, estimando la importancia de éstos en la integra-
cién de los érganos del Estado, en el proceso legislativo y en la agluti-
nacion de los ciudadanos en torno a cuestiones torales para el desarrollo
colectivo.

2. Problemas que plantea la constitucionalizacion de los partidos politicos

Es importante precisar que la constitucionalizaciéon de los partidos no
debe entenderse como una nueva variante dentro del concepto de hege-
moenia, ¥ y menos ain dar Jugar a que se altere la posicion de los par-
tidos como entidades que ejercen una compleja funcién en el sistema
de controles verticales. #

5i se admite que los partidos tienen —han tenido en el tltimo medio
siglo— una poderosa influencia en la estructura de los regimenes poli-
ticos europeos, ** y que dentro de esos mismos regimenes hacen posible
el gobierno por consentimiento, ** es previsible que también adquieran
progresivamente ese¢ cardcter en los pafses en desarrollo, 48

Ese transito de lo que pudiéramos lHamar tradicional Estado parti-
dario al Estado de partidos*®* no se presentard, desde luego, como resul-
tado directo de una demanda social. La tendencia mds sefialada, en la
actualidad y dentro de los paises en desarrollo, no es hacia la organi-
zacién en partidos sino hacia la desorganizacién. Asi, el sistema juridico
tendrd que prever las situaciones planteadas, auspiciando que los parti-
dos ostenten una jerarquia constitucional, lo que a su vez posibilitard la

44 Cfr, Miliband, Ralph. E! Estado en la sociedad capilalista. México, pp. 174 y ss.

45 Loewenstein, op. cit., p. 422,

48 Cfr. Duverger, Maurice, op. cit,, p. 188,

47 Plamenatz, J. P. Consentimiento, libertad y obhgacadn politica, México, 1970, p. 31.

48“En el terreno de la modernizacidn politica ningtin rol tiene mayor importancia que
el del politico de partido. Es as{ porque los partidos estdn estrechamente asociados, desde ¢l
punto de vista histdrico, con la modernizacdén de las sociedades occidentales y en diversas
formas (reformistas, revolucionarios, nacionalistas) se convirtieron en instrumentos de mo-
dernizacién en las zonas en proceso de desarrollo. El partido politicoc es una fuerza de
modernizacién tan fundamental en todas las sociedades contempordneas que el esquema
particular de modernizacién adoptado por cada una, muy a menudo estard determinado
por sus partidos.” Apter, David E. Politica de la modernizacidn. Buenos Aires, 1972, p. 156.

49 Véase en este sentido, Aron, Raymond. Democracia y totqlitarismo. Barcelona, 1968,
p. 156.
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canalizacién institucional de las exigencias formuladas por las distintas
categorias sociales.

Uno de los problemas que plantea la constitucionalizacion de los par-
tidos es que se puede derivar hacia una inconveniente rigidez en el ré-
gimen de los propios partidos. Esto ocurre cuando se imponen, para su
constitucion o funcionamiento, requisitos dificilmente susceptibles de
ser cumplidos. Cuando, por el contrario, se regula la existencia de los
partidos con extrema laxitud, se corre también el riesgo de generar la
atomizacion de las inquietudes civicas a través de un pluripartidismo
desarticulado ¢ inoperante. En un caso se propende a legalizar Ja hege-
monia; en otro, a entronizar la dispersion.

El hecho de que la constitucionalizacién de los partidos politicos en
América Latina haya coincidido con el periodo de la posguerra, dio lugar
a que en un importante nimero de casos se hayan establecido prohibi-
ciones expresas para los partidos “totalitaristas”. Una taxativa de tal
orden implica serias contradicciones dentro de cualquier sistema consti-
tucional que, simultdneamente, garantice derechos como la libertad de
pensamiento, expresién y asociacion que, en definitiva, vienen a ser los
pilares del partidismo politico.

Hay una cuestién ultima: la constitucionalizacién de los partidos poli-
ticos no deberd inscribirse en el 4mbito de las declaraciones nominales
o semdnticas; por el contrario, deberd tener por objeto acelerar, en las
sociedades no desarrolladas, el paso hacia la obtencién de una incontes-
table vigencia de las normas constitucionales. Sélo asi tendria sentido.

50“Le parti est la forme concréte des Pouvoirs, il est la figure tangible des idées de
droit, il est l'instrument par lequel l'individu a le sentiment de participer 4 la vie politique.
Socialement c'est un des agents les plus actifs de cohésion sociale, moralement c'est un des
demniers refuges de l'idéal” Burdeauw, Georges, Traité de Science Politique. Paris, 1968,
tomo L, p. 263.
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