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COMENTARIO A LA PONENCIA ESTADO FEDERALISMO
Y CONCENTRACION EN MEXICO*

Este comentario guarda continuidad con algunos de los conceptos expresados
por el licenciado Retchkiman, y se refieren especificamente al actual papel
del Estado en la vida econdmica y en forma medular a la politica financiera,
ya que ésta es el instrumento mds importante del Estado para la manipula-
cion o administracién de la crisis.

La expresidn de la crisis se encuentra principalmente en el fenémeno eco-
némico Hamado inflacion,

Se cree, a menudo, que resolviendo la inflacién se resuelve la crisis. Sin
embargo, la crisis real es 1a amenaza del desplome que persigue a la economia
capitalista. Porque no es sélo crisis esonémica sino también polftica y social.

La crisis, en verdad, es un fendmeno muy complejo y serfa imposible en
este momento hacer una descripcidén y analisis amplios de la crisis actual,
pero si resultarfa 1til plantear dos elementos clave de ella:

a) La distinta correlacidn de fuerzas de clase a escala mundial desde la
segunda guerra mundial v,

b) el desarrollo desigual de las naciones cawnitalistas desde entonces.

Deviene, en un andlisis muy completo del fendémeno, sefiala con toda cla-
ridad cémo los capitalistas no pueden evitar que los trabajadores obtengan
aumentos salariales en dinero mayores que la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad, y cdmo los trabajadores no pueden impedir que los capitalistas
alcen los precios. La consecuencia es inflacién crénica. Por otra parte, el
crecimiento de los gastos del Estado superpone un nuevo conflicto al ya
existente entre ¢l capital y el trabajo, lo que imprime mayor impulso a la
inflacion,

Habria que mencionar un elemento mds para redondear el cuadro de la
crisis econdmica mundial, que se plantea en forma muy clara sobre todo a
partir de 1968 y que es la recesidn.

Asf el cuadro de la crisis es: por un lado una inflacion desenfrenada y por
el otro una RECFsION a escala mundial.

Y en efecto, es a fines de la década de los sesenta cuando empiezan a de-
clinar los gastos de inversion hasta culminar en su punto mds bajo en los
periodos 1970-73, y como consecuencia de esto: hay descenso en la tasa de
ganancia, y la ayuda directa det Estado a la industria privada, a través de prés-
tamos, empieza a representar poco a poco deficit en el sector puhlico.

Esio refleja tanto la correlacion de fuerzas de clase, como los intentos de!
Estado de contribuir a rectificar las contradicciones resultantes.

* Dcl licensiado Benjamin Retchkiman, hecho por Ja licenciada Irma Manrique Cam.-
pos. Investigadera del ITEc-UNAM.
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La crisis durante la cual se reducen los benelicios con frecuencia se atri-
buye al gobicrno, a la clase trabajadora o a ambos.

De este modo, la politica a seguir es la de congelar los salarios o reducir
las jornadas de trabajo a {in de pagar el precio de la incapacidad de la indus-
tria para rendir beneficios,

La industria solicita la reduccion de los impuestos, la concesién de subsi-
dios v el apoyo gubernamental para controlar los salarios y restaurar su
capacidad de obtener beneficios; el costo tiene que pagarlo la masa de con-
tribuyentes en forma de impuestos.

También es frecuente que los mismos industriales que deben ser ayudados
con los fondos publicos pidan que se reduzcan los servicios sociales, de bie-
nestar o de educacién.

La verdadera crisis surge de las barreras que se oponen a la acumulacién
adiciona] del capital privado; y esto es algo mucho mis profunda que la in-
flacién y el aumento de los salarios a los que se suele culpar de todos los
problemas.

Sin embargo, también resulta preponderante en la actualidad la opinién,
cada vez mds generalizada, de que es el sector gubernamental ¢l culpable por
permitir ¢l aumento de la oferta monetaria, Por consiguiente, resulta impor-
tante ubicar ¢l papel del Estado en dichas circunstancias.

En tal sentido existen numerosos investigadores dedicados al analisis tes-
rico del Estado. Una de las teorias mds interesantes es Ia de James O’Connor.

O’Connor desarrolla una teor’a del presupuesto estatal que tiene sus rafces
en la realidad de la sociedad estadounidense contemporinea. Trata de ex-
plicar la crisis fiscal, al observar la tendencia de los gastos del Estado a crecer
mds rdpidamente que los ingresos.

El reconoce que el Estado capitalista debe ejercer sus funciones contradic-
torias: acumulacion y legitimacion. El Estado procura apoyar la acumulacién
de capital privade y paralelamente mantener la paz y la armonfa social.
Debido a que la acumulacién es decisiva para la reproduccién de la estruc-
tura de clase, la legitimaciéon necesariamente implica intentos de mitificar
el proceso y reprimir y controlar el descontento. Tanto la acumulacién como
la legitimacion se traducen en demandas para la actividad esiatal. Pero, si
bien ello comporta un aumento en los gastos del Estado, no siempre estin
a la mano los ingresos para enfrentar estas necesidades, puesto que los
frutos de la acumulacién (mayores ganancias) no estin socializados. Basica-
mente en esto consiste la crisis fiscal para O’Connor.

Este autor ha procurado examinar de modo mds cabal el papel directo e
indirecto que cumple el Estado en el proceso de acumulacidén mismo. La acti-
vidad estatal ya no se visualiza simplemente como una respuesta externa a la
dindmica enraizada en el proceso de acumulacién sino como un elemento
intrinseco de ese proceso.

8in necesidad de detallar tal teoria, hago mencion a ella pues creo que en
buena parte puede ayudarnos a la comprensién de nuesira particular pro-
blematica.

Es necesario aclarar que ésta y otras teorfas han sido planteadas sobre es-
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quemas de paises de capitalismo avanzado y que para el estudio del Estado
cn pafses “peritéricos”, como algunos estudiosos denominan a aquellos que
padecemos un mayor o menor grado el subdesarrollo, ya existen también,
aunque en {orma muy incipiente, teorizaciones que nos permitirin muy
pronto esclarecer aun mds este interesante aspecto de la investigacién.

A lo que me voy a referir aqui especificamente es a un particular aspecto
de la politica econémica de nuestro pais.

Este particular aspecto lo considere normativo de la politica econdmica
nacional y es el llamado plan de austeridad.

Este plan contiene medidas de politica econémica donde aparecen, en una
u otra forma, las dos funciones contradictorias: la de acumulacion y la de
legitimacion.

Este plan de austeridad es adoptado por nuestro pais, a rafz de la devalua-
cion de 1976, come requisito impuesto por ¢l Fonda Monetario Internacional
v puesio en practica a partir de cnero de 1977 con el fin especifico de con-
trolar la inflacién,

Debo decir que aun cuando en la actualidad se considera oficialmente “casi
superada la crisis” y controlada la inflacién, sigue vigente el plan, lo cual
da al gobierno una mias amplia capacidad de maniobra.

La politica de austeridad consiste particularmente en: reduccién del gasto
publico v contraccidn del crédito; reduccién del empleo y politica de bajos
salarios, que aunados a elementos tales como la desaparicién de subsidios, la
desestabilizacién de la economia (es decir, ventas de empresas paraestatales
al sector privado) y la ampliacién de las facilidades a la inversion extranjera
complementan a satisfaccion lo que se ha dado en calificar también como
politica friedmaniana.

Se le ha llamado asi por haber sido Milton Friedman, quien sin poseer la
originalidad de haberla esiructurado, se ha dado a la tarea de “acondicionar”
los planes de estabilizacidn —por excelencia arma antinllacionaria del FMI—
y ponerlos al uso y beneficio de un capisalismo en crisis, el que ante el fra-
caso rotundo del “keynesianismo” y “neokeynesianismo” intenta una y otra
vez poner en prictica estos desacreditados planes monelaristas, no obstante
las tristes experiencias y desastrosos resultados en algunos paises latinoameti-
canos tales come Argentina, Chile o Bolivia, los que no solo no lograron
frenar la inflacidn sino que tuvieron que soportar serias situaciones de estan-
camiento, cuando no de auténticos retrocesos.

A pesar de tales antecedentes México adquiere el compromiso de llevar a
cabo las politicas aconsejadas por el Fondo Monetario Internacional.

La nueva Ley del presupuesto, contabilidad y gasto publico dispoene que
los presupuestos de las entidades del sector publico federal se formulen con
apoyo a un programa que sefialen objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecncidn fundados en costos; esta ley aunada a la nueva Ley adminis-
trativa caracterizan el ajuste presupuestal del gasto publico de 1977,

Y en efecto las cilras del ejercicio 1977 scitalaron que por primera vez desde
1971 ¢l gasto presupuestal efectivo total crecid a una tasa inferior a la del
producto interno bruto normal,
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Los gastos de administracién, como proporcién del gasto total, alcanzaron
en la misma fecha una magnitud inferior a la que correspondié al periodo
1970-1975 y su tasa de crecimiento fue inferior al promedio registrado en los
ultimos dos afios.!

Con tales datos, s6lo se confirma que la “estructuracion” del gasto publico,
sigue con fidelidad las pautas pautas marcadas por el “plan de austeridad”.

La supresion de los subsidios fiscales a la exportacién y la liberacién gra-
dual y razonable de los controles a la importacién? armonizan a la perfeccién
con la politica de gasto austero y los demas elementos que configuran la
politica friedmaniana.

En concordancia con lo anterior, se empieza a realizar un ataque indirecto,
pero sistemitico, a las empresas paraestatales (Petrdleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad, etcétera) definiéndolas como entidades monopdlicas
que “encarecen la materia prima y los insumos”, y “que impiden a la ini-
ciativa privada producir articulos a un costo que les permita competir en el
exterior”® y considerindolas, ademds, pésimas administradoras, cargas muer-
tas en el presupuesto nacional y como elementos que atentan contra la liber-
tad empresarial en una competencia desleal.*

Después que un grupc de empresarios norteamericanos anunciaron que
habria una enorme afluencia de recursos de Estados Unidos a nuestro pais,
en respuesta a las promesas hechas por el presidente de México, José Lopez
Portillo, de que se otorgarian plenas garantfas a los inversionistas del exte-
rior,® no resulta por ello una mera “coincidencia” el entusiasmo que los em-
presarios mexicanos dispensaron al capital extranjero del cual se dijo que no
dafia ya que "por el contrario permitird al pais caminar con tranquilidad
hacia una meta de miximo progreso y bienestar [...] y resulta infundade
hablar de control o dominio externo”,® para ello dicen, hay una ley que
regula la inversién extranjera,

Fste comportamiento del empresario nacional es parte esencial del capita-
lismo mexicano, tan contradictorio e irracional, cuyo interés estd centrado
en aumentar capital sin que para ello esté dispuesto a sostenerlo, es decir,
que esté¢ dispuesto a invertir, tal y como el capitalista de paises hoy indus-
trializados lo ha venido haciendo; para nadie es un secreto que la preocupa-
cién del empresario nacional es despilfarrar e invertir poco, dejando ¢l campo
libre al empresario extranjero, quien al invertir un poco mas crece de prisa,
pero al mismo tiempo al extraer mas recursos de los que aporta “‘opera con
altisimos costos econdmicos y sociales para la nacidn y a la postre es siempre

1 Véase Informe Anual del Banco de México, §. A. 1977,

2 Véase, Excélsior, primera plana, del 22 de enero de 1977, declaraciones del secretario
de Comercio, Fernando Solana,

8 Véase, Excelsior, primera plana, del 21 de febrero de 1977. Declaraciones de Joaquin
Pria Olavarrieta, presidente de la Gdmara Nacional de Industria de Transformacién
{CANACINTRA), en un desayuno ofrecido a los medios de difusién.

4 Véase, Excélsior, seccién financiera, del 3 de marzo de 1977. Declaraciones a la prensa
de Milton Friedman en el Instituto Tecnolégico de Monterrey, N. L.

5 Véase, Excélsior, primera plana, de los dias 5 y 6 de febrero de 1977,

8 Véase, Excélsior, primera plana, del 8 de febrero de 1977.
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un factor que en vez de aliviar la escasez de recursos financieros, la inestabi-
lidad y las presiones externas, las agudiza”.?

Es en esta fase del capitalismo monopolista de Estado, cuando la interven-
cién estatal debe guardarse de no sobrepasar sus funciones de protector y
guardian del orden econdmico y social, siempre para suplir, complementar
y contribuir al equilibrio del sistema, pero sin competir y mucho menos
interferir con los intereses privados. El Estado debe abstenerse inclusive de
seguir una politica de bienestar social: *“Todos los paises con gobiernos que
sigan una politica de bienestar social caen en crisis financieras y por ultimo
en pérdida de la libertad, como es el caso de Chile con Salvador Allende”,
sefiala enfiticamente Friedman.®

I.a palitica de austeridad en una palabra, tiene como fin resolver la supe-
racién de la crisis actuzl, mediante programas de politica economica que
alienten, sostengan, la tasa de ganancia, aunque ello signfique mayor pobreza
para las grandes masas y desde luego al mismo tiempo descontento ¢ inquietud.

7 “Capitalismo hoy”, Esirategios, tevista de andlisis politico, p. 23.
8 Véase, Excélsior, seccibn financiera del 3 de marzo de 1977. Declaraciones de Milton
Friedman en el Instituto Tecnoldgico de Monterrey, N. L.
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