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INTRODUCCION

En esta altima parte encontrari el lector un andlisis general de los
problemas a que da lugar la multiple imposicién internacional, asi
como las medidas que puede adoptar la legislacion de cada pafs para
aliviarla, y los lineamientos generales que siguen los tratados interna-
cionales para evitarla.

Al hablar de las medidas internas a que pueden recurrir los paises
para aminorar o eliminar la multiple imposicién de sus residentes, vuel-
ven a utilizarse los conceptos de crédito y deduccidén que se analiza-
ron con detalle en el capitulo inicial de la primera parte de este tra-
bajo, por lo que en esta seccién simplemente se mencionan sus efectos
sobre la neutralidad fiscal y los incentivos fiscales, y no su modo de
operacion, ya que en caso necesario el lector puede remitirse al men-
cionado capitulo.

Por lo que respecta a las medidas internacionales para impedir la do-
ble tributacidén, se establecen y se llevan a la prictica por medio de
tratados internacionales. En este capitulo se exponen brevemente los
principios generales que los estructuran.

Como se verd en el desarrollo de esta ultima parte, los tratados in-
ternacionales no resultan ventajosos para los paises importadores de
capital, ya que implican la limitacién de su prioridad para imponer
gravimenes sobre los ingresos originados en su territorio, especialmente
cuando se trata de ingresos derivados del empleo de capital extranjero.

Se incluye aqui el tratamiento que de acuerdo con nuestra Ley del
Impuesto sobre la Renta reciben los ingresos derivados de fuentes situa-
das en el pais y percibidos por residentes en el extranjero, asi como el
que se da a los ingresos provenientes del extranjero, percibidos aqui por
residentes en nuestro pais.

Hasta la fecha, México se ha negado a celebrar convenios internacio-
nales en esta materia, que favorecerian a los paises contratantes de don-
de provinieran los capitales exportados, pero es de temerse que al in-
crementar sus relaciones con el exterior no pueda mantener esta po-
sici6n.
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CAPITULO UNICO

LA MULTIPLE IMPOSICION INTERNACIONAL Y LAS
MEDIDAS PARA EVITARLA %

Planteamiento del problema. Imposicién atendiendo a la fuente, Imposicién
atendiendo a la nacionalidad. Imposicién atendiendo a la residencia. Medidas
internas para evitar la doble imposicidn, Crédito del impuesto extranjero con-
tra el impuesto nacional. Deduccién del impuesio extranjero para efectos de
la liquidacidén del impuesto nacional. Diferimiento del impuesto nacional so-
bre utilidades retenidas en el pais de la fyente. Repercusién de los sistemas
analizados sobre la neutralidad fiscal y los incentivos fiscales. Medidas inter-
nacionales para impedir la doble tributacidn. Cliusulas sustantivas, Ingresos
derivados del desarrollo de actividades mercantiles o industriales. Ingresos de-
rivados del capital. Ingresos derivades de la prestacién de servicios. Ingresos
derivados de propiedades raices. Cliusulas adjetivas, Repercusidn econdmica de
las diferentes politicas fiscales, Repercusiones de las diversas polfticas fiscales
sobre la inversion extranjera y la balanza de pagos. Influencia del impuesto
extranjero, Influencia de la tasa de aumento en el flujo de capital. Efectos del
capital exiranfero en el desarrollo del pais importador de capitales. Ventajas
de la inversidén extranjera. Desventajas de la inversién extranjera, Medidas que
pueden tomar los pafses importadores para hacer frente a las dificultades
de la balanza de pagos, Sifuacidn en México. Disposiciones legales aplicables
a ingresos percibidos en el pafs por extranjeros, o percibidos en el extranjero
por residentes en el pais, Disposiciones generales. Pagos hechos desde México
a extranjeros no residentes. Impuesto al ingreso global de las empresas. Im-
puesto sobre productos del capital. Impuesto sobre productos del trabajo. In-
gresos procedentes del extranjero.

Planteamiento del problema. Cuando una persona amplfa sus activi-
dades mis alld de las fronteras del pais del que es residente o ciudadano,
se enfrenta al problema de la imposicién multiple, pues recibe ingresos
gravables tanto en el pafs con el que se originan como en su propio palfs,
ya que ambos paises ejercen su jurisdiccion impositiva sobre dichos in-
gresos.

Para resolver este problema han surgido dos sistemas para determi-
nar la facultad de imponer gravamen: el de la residencia o nacionalidad
del causante, y el de la fuente del ingreso.

Imposicion atendiendo e la fuente. Este sistema tiene relacién con

= F1 texto de este capitulo, salvo algunas modificaciones y adiciones, fue publicado ori-
ginalmente como un articulo en el nimero 13 de la revista Investigacidn Fiscal.
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que siguen los distintos paises para definirlo, ya sea atendiendo al domi.
cilio, a la presencia en el pais por un periodo determinado, o a la eje-
cucion de hechos que hagan presumir la voluntad de residir en el pais.

Por lo que respecta a las sociedades también existen varios criterios
para determinar la residencia, atendiendo al lugar de constitucion, esto
es, al pais bajo cuyas leyes se formé la sociedad; al asiento de la admi-
nistracion, esto es, al pais desde el cual se ejerce el control de la socie-
dad; al pais en el que se encuentra establecida la oficina principal, a
aquel en que se reune el consejo de administracion, o al de residencia
de los principales accionistas; o al pais en el que se desarrollan las acti-
vidades propias del negocio.

Para librar a los contribuyentes de la multiple imposicién, se recu-
rre a medidas internas como la reduccién del gravamen nacional o la
concesion de créditos o deducciones, y a medidas externas consignadas
en los tratados internacionales.

Al analizar el problema de la extensién de la jurisdiccién para im-
poner gravimenes, debe tomarse en consideracién no sélo el punto de
vista del contribuyente, sino también la distribucién equitativa de la
base impositiva entre los paises interesados, a modo de que se obtenga
una justa distribucién de la recaudacién entre el pais exportador de
capital y aquel que efecttia la importacion. Al efecto deben tomarse en
consideracion:

— La proporcién con que cada pais contribuye a la obtencién del
ingreso por los servicios prestados y los bienes intermedios facilitados.

— Los costos nacionales y deseconomias externas implicadas en la
inversién extranjera, que cada pais ha de recuperar por medio de los
impuestos.

— La justa y equitativa distribucion entre los paises participantes
de la modificacién en la base tributaria de ambos, originada por el flujo
de capital privado de un pais al otro.

MEDIDAS INTERNAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Se refieren estas medidas a los criterios seguidos en cada pais, con
respecto a sus residentes, para librarlos de la doble imposicién sobre
sus ingresos derivados de inversiones en el extranjero.

Ll tratamiento que ha de darse a los ingresos derivados de fuentes
extranjeras ha de considerarse a la luz de los siguientes objetivos:

» — neutralidad fiscal con respecto a las inversiones realizadas entre
paises desarrollados o entre paises subdesarrollados;
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pais exportador del capital en tanto permanezcan en el extranjero. Este
sistema, combinado con el crédito del impuesto extranjero, ofrece un
gran estimulo a la inversién en el extranjero, y por tanto es aconsejable
solo con respecto-a inversiones efectuadas por paises desarrollados en
paises subdesarrollados, Entre paises desarrollados se concede el crédito
del impuesto sin diferimiento, para asegurar la neutralidad fiscal y por
tanto que el capital no se distribuird atendiendo a las diferencias de ta-
sas entre los distintos sistemas fiscales.

Repercusion de los sistemas analizados sobre la neutralidad fiscal y
los tncentivos fiscales. La neutralidad fiscal puede alcanzarse mediante
una politica de crédito del impuesto extranjero sin diferimiento del im-
puesto nacional. El ¢éxito de una politica de incentivos fiscales para
atraer inversién a paises subdesarrollados, depende de la importancia
de los flujos de inversién y del volumen de ganancias derivadas de los
capitales extranjeros disponibles para ser reinvertidas.

Si el flujo de inversién y el volumen de ganancias son elevados, el cré-
dito combinado con el diferimiento del impuesto es aconsejable; si el
flujo de capital es escaso, se hace necesario un mayor estimulo fiscal
que podria concederse a través del reconocimiento, por parte del pais
exportador, del impuesto causado, pero no pagado, en el pafs impor-
tador; o bien en la reduccién de las tasas del impuesto del pais de resi-
dencia, combinada con el diferimiento del mismo.

MEDIDAS INTERNACIONALES PARA IMPEDIR LA DOBLE
TRIBUTACION

Las medidas internacionales para impedir la doble tributacién se
determinan y aplican por medio de tratados internacionales. Los sistemas
a los que generalmente se recurre para evitar la multiplicidad de gra-
vdmenes son:

— La renuncia por parte de cada gobierno a gravar determinadas ca-
tegorfas del ingreso de sus residentes cuando la fuente de tal ingreso
esté situada en el extranjero.

— El considerar en el pais de residencia la totalidad del ingreso del
contribuyente, inclusive el derivado del extranjero, pero sujeto a reduc-
ciones por el impuesto pagado.

— El acuerdo para gravar determinados ingresos hasta una cifra tope.

Siguiendo estos sistemas se concede jurisdiccién exclusiva a uno
de los paises contratantes para gravar determinados ingresos, o bien se
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puede acreditarse contra el impuesto de Estados Unidos el total del im-
puesto no cubierto, o sélo parcialmente cubierto. Tratados de este tipo
han sido negociados con India, Pakistin, Israel y la Republica Arabe
Unida; pero ninguno ha sido ratificado y por tanto no ha entrado en
vigor.

REPERCUSION ECONOMICA DE LA INTERACCION DE 1.AS
DIFERENTES POLITICAS FISCALES

Desde el punto de vista de la eliciencia econdmica de la inversién,
ésta deberfa canalizarse hacia donde el rendimiento fuera mds elevado,
sin que consideraciones de indole fiscal intervinieran en la decisién de
los inversionistas. Dada la multiplicidad de politicas fiscales y las dife-
rentes estructuras y tasas impositivas, tal sitwacion es practicamente
imposible,

Con el objeto de atraer capitales extranjeros y para contrarrestar el
temor a los riesgos de la inversion, los pafses subdesarrollados ofrecen
estimulos fiscales. Esta politica puede coordinarse con la de los paises
altamente desarrollados, que consideran entre los objetivos de su poli-
tica fiscal la redistribucién del ingreso mundial, reteniendo en todo
caso el control sobre la fuerza y distribucién de tales incentivos.

De Ia politica fiscal adoptada por el pais exportador de capital
—exencién de los ingresos derivados de fuentes extranjeras, crédito del
impuesto extranjero, aplicado solo o combinado con diferimiento del
impuesto doméstico, deduccién del impuesto extranjero, reconocimien-
to de Jos impuestos extranjeros causados pero no cubiertos— depende
en gran medida el flujo de nuevos capitales al pafs importador, y la
decisién de los inversionistas acerca de reinvertir sus utilidades en di-
cho pais o remitirlas al pais exportador.

Para facilitar la comparacién de la influencia que las distintas poli-
ticas fiscales ejercen sobre la inversién de capitales en el extranjero, asi
como sobre la decisién acerca de reinvertir o remitir las utilidades de-
rivadas de ellos, se considerardn los siguientes supuestos:

A = pais exportador de capital.

B = pais importador de capital.

X = inversionista que desea consumir o acumular sus utilida-
des en su propio pais.

X’ = reinversionista que desea reinvertir sus utilidades deriva-
das de fuentes en el extranjero dondequiera que pueda

™ Esta parte se basa en el libre de Brewer Richman Peggy Taxation on foreign Investi-
ment Income, The Johns Hopkins Press. Baltimore, Maryland, U.S.A, 1963,
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los fiscales seri mayor mientras menores sean los niveles absolutos de
las tasas impositivas de ambos paises.

Politica n. Crédito por el impuesto extranjero sin diferimiento.

Si el rendimiento es mayor en B que en A, y las tasas impositivas
mayores en A que en B, los inversionistas serdn gravados conforme a las
tasas de A en ambos paises. El capital fluird hacia B hasta igualar los
rendimientos reales sin que exista un flujo provocado por los impues-
tos. Si las tasas de 4 son menores, habrd un cierto obstdculo al flujo de
capital necesario para igualar las tasas de rendimiento. Los inversionis-
tas de A4 estardn sujetos a las tasas de A si es alli donde invierten, y a Ias
tasas de B si invierten en éste, mientras que los inversionistas de B
estardn gravados por las tasas de este Gltimo en cualquiera de los dos
paises. Si las diferencias de impuestos son suficientemente amplias, a
modo que los rendimientos sean mayores en B, el sistema fiscal frustra-
14 el flujo necesario de A a B para igualar las tasas reales de rendimiento.

Politica m1. Crédito por el impuesto extranjero en ambos paises, con
diferimiento del impuesto doméstico sobre los ingresos retenidos en el
extranjero.

Si el rendimiento es mayor en B, y los impuestos mis reducidos, el
flujo de capital puede ser menor que el inducido por la politica 1, y de-
penderd de la extension en que la inversion sea hecha con miras a la
acumulacién en €l lugar de la inversién y del volumen de ganancias dis-
ponibles para reinversion, a modo de obtener ventaja del diferimiento.

Politica 1v. Deduccion del impuesto extranjero.

Si el rendimiento es mayor en B, y los impuestos mucho mds reduci-
dos, habrd un flujo de capitales hacia este pais. Si las tasas impositivas
de B, alcanzan un nivel equivalente a la mitad del nivel de las tasas de
A, existirdA una situacién de neutralidad. Si las tasas de B se elevan
sobre dicho nivel, quienes hayan invertido en este pais soportarian una
carga tributaria mds onerosa que la que soportarian de haber invertido
en A. Esta politica opera solo respecto a los impuestos cuya incidencia
puede ser trasladada, pero no en el caso de impuestos que recaen sobre
utilidades, pues éstos son intransladables.

REPERCUSION DE LAS DIVERSAS POLITICAS FISCALES SO-
BRE LA INVERSION EXTRAN]JERA Y LA BALANZA DE PAGOS

El sistema fiscal afecta la balanza de pagos de los paises interesados:

— en la tasa anual del flujo de inversién privada;
— en el volumen de utilidades disponibles para reinversién o repa-
triacion;
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g) los técnicos extranjeros contratados por México cuando asi se pre-
vea en los acuerdos concertados entre México y el pais de que
dependan.

Estas exenciones no se aplican tratindose de mexicanos.

INGRESOS PROCEDENTES DEL EXTRAN]JERO

Nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta concede el crédito por el
impuesto extranjero pagado.l** En efecto, autoriza al contribuyente a
que sustraiga del impuesto que le corresponda pagar en México el im-
puesto sobre la renta que haya cubierto en el pais en donde se originé
el ingreso, hasta el limite del impuesto que para ese ingreso considerado
aisladamente se cause conforme a las disposiciones de la ley de que se
trata.

Aun las exenciones concedidas en los paises extranjeros en materia del
impuesto sobre la renta —siempre que no correspondan a impuestos so-
bre ingresos derivados de la imposicién de capitales— se consideran como
impuestos cubiertos y por tanto acreditables contra el impuesto me-
xicano.

Por lo que toca a tratados internacionales en materia de doble tri-
butacién, nuestro pais no ha celebrado ningiin convenio de esa natu-
raleza, considerando que por las desventajas que representan para los
paises importadores de capital —y nuestro pais estd en esta situacién—,
seria lesivo para los intereses nacionales ser parte de uno de estos tratados.

M Ibid., art. 3.
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