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INTRODUCCION

En esta altima parte encontrari el lector un andlisis general de los
problemas a que da lugar la multiple imposicién internacional, asi
como las medidas que puede adoptar la legislacion de cada pafs para
aliviarla, y los lineamientos generales que siguen los tratados interna-
cionales para evitarla.

Al hablar de las medidas internas a que pueden recurrir los paises
para aminorar o eliminar la multiple imposicién de sus residentes, vuel-
ven a utilizarse los conceptos de crédito y deduccidén que se analiza-
ron con detalle en el capitulo inicial de la primera parte de este tra-
bajo, por lo que en esta seccién simplemente se mencionan sus efectos
sobre la neutralidad fiscal y los incentivos fiscales, y no su modo de
operacion, ya que en caso necesario el lector puede remitirse al men-
cionado capitulo.

Por lo que respecta a las medidas internacionales para impedir la do-
ble tributacidén, se establecen y se llevan a la prictica por medio de
tratados internacionales. En este capitulo se exponen brevemente los
principios generales que los estructuran.

Como se verd en el desarrollo de esta ultima parte, los tratados in-
ternacionales no resultan ventajosos para los paises importadores de
capital, ya que implican la limitacién de su prioridad para imponer
gravimenes sobre los ingresos originados en su territorio, especialmente
cuando se trata de ingresos derivados del empleo de capital extranjero.

Se incluye aqui el tratamiento que de acuerdo con nuestra Ley del
Impuesto sobre la Renta reciben los ingresos derivados de fuentes situa-
das en el pais y percibidos por residentes en el extranjero, asi como el
que se da a los ingresos provenientes del extranjero, percibidos aqui por
residentes en nuestro pais.

Hasta la fecha, México se ha negado a celebrar convenios internacio-
nales en esta materia, que favorecerian a los paises contratantes de don-
de provinieran los capitales exportados, pero es de temerse que al in-
crementar sus relaciones con el exterior no pueda mantener esta po-
sici6n.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

CAPITULO UNICO

LA MULTIPLE IMPOSICION INTERNACIONAL Y LAS
MEDIDAS PARA EVITARLA %

Planteamiento del problema. Imposicién atendiendo a la fuente, Imposicién
atendiendo a la nacionalidad. Imposicién atendiendo a la residencia. Medidas
internas para evitar la doble imposicidn, Crédito del impuesto extranjero con-
tra el impuesto nacional. Deduccién del impuesio extranjero para efectos de
la liquidacidén del impuesto nacional. Diferimiento del impuesto nacional so-
bre utilidades retenidas en el pais de la fyente. Repercusién de los sistemas
analizados sobre la neutralidad fiscal y los incentivos fiscales. Medidas inter-
nacionales para impedir la doble tributacidn. Cliusulas sustantivas, Ingresos
derivados del desarrollo de actividades mercantiles o industriales. Ingresos de-
rivados del capital. Ingresos derivades de la prestacién de servicios. Ingresos
derivados de propiedades raices. Cliusulas adjetivas, Repercusidn econdmica de
las diferentes politicas fiscales, Repercusiones de las diversas polfticas fiscales
sobre la inversion extranjera y la balanza de pagos. Influencia del impuesto
extranjero, Influencia de la tasa de aumento en el flujo de capital. Efectos del
capital exiranfero en el desarrollo del pais importador de capitales. Ventajas
de la inversidén extranjera. Desventajas de la inversién extranjera, Medidas que
pueden tomar los pafses importadores para hacer frente a las dificultades
de la balanza de pagos, Sifuacidn en México. Disposiciones legales aplicables
a ingresos percibidos en el pafs por extranjeros, o percibidos en el extranjero
por residentes en el pais, Disposiciones generales. Pagos hechos desde México
a extranjeros no residentes. Impuesto al ingreso global de las empresas. Im-
puesto sobre productos del capital. Impuesto sobre productos del trabajo. In-
gresos procedentes del extranjero.

Planteamiento del problema. Cuando una persona amplfa sus activi-
dades mis alld de las fronteras del pais del que es residente o ciudadano,
se enfrenta al problema de la imposicién multiple, pues recibe ingresos
gravables tanto en el pafs con el que se originan como en su propio palfs,
ya que ambos paises ejercen su jurisdiccion impositiva sobre dichos in-
gresos.

Para resolver este problema han surgido dos sistemas para determi-
nar la facultad de imponer gravamen: el de la residencia o nacionalidad
del causante, y el de la fuente del ingreso.

Imposicion atendiendo e la fuente. Este sistema tiene relacién con

= F1 texto de este capitulo, salvo algunas modificaciones y adiciones, fue publicado ori-
ginalmente como un articulo en el nimero 13 de la revista Investigacidn Fiscal.
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el principio del beneficio.®* La mayoria de los paises consideran entre sus
facultades la de imponer gravimenes sobre los ingresos derivados de su
territorio. Los pafses que siguen este sistema reclaman el derecho pre-
ferente, y a veces exclusivo, para imponer el gravamen, considerando
que el beneficio ha sido obtenido dentro de sus fronteras, y que asi
resulta mds fdcil la determinacién de los impuestos y su recaudacion.

Al estructurar el sistema impositivo sobre la base tinica de este prin-
cipio, se deja fuera del dmbito de la ley al ingreso extranjero. Esto sig-
nifica un estimulo a la inversién en el extranjero cuando no a la simu-
lacién de operaciones fuera del pais para escapar al impuesto, con las
consiguientes repercusiones nocivas al desarrollo econdmico del pais y
a la recaudacién fiscal. Por otra parte, es una discriminacién contra
aquellos que invierten en el pais.

Generalmente son los paises que siguen el sistema cedular los que se
apoyan en el sistema de la fuente. Ambas tendencias forman parte de
la estructura fiscal de los paises subdesarrollados, situacién que se ex-
plica porque siendo casi nulos los ingresos derivados de inversiones en
el extranjero, no existe necesidad de proteger a sus nacicnales o resi-
dentes contra la doble imposicién; ademads, el imponer gravimenes sobre
los ingresos derivados del extranjero implicaria dificultades adminis-
trativas para lograr ¢l cumplimiento de la ley; cuando tomando en con-
sideracién lo exiguo de la posible recaudacién no serian costeables las
medidas tendientes a lograrlo:

Aparentemente el sistema de imposicién en la fuente es de ficil ad-
ministracién y evita la doble imposicién; pero en la prictica no sucede
asi, pues basta con que la ley adopte una definicién amplia de lo que
se ha de entender por fuente del ingreso, abarcando por una ficcién
legal las operaciones que hayan de tener efectos en el territorio nacio-
nal, para que surjan las mismas dificultades que existirian si se recu-
rriera al criterio de residencia.

Imposicion atendiendo a la nacionalidad. Fsta es la relacion mids fi-
cil de establecer por parte del Estado que impone el gravamen. En el
caso de ciudadanos residentes en el extranjero, este criterio necesaria-
mente da origen a la doble imposicién.

Imposicion atendiendo a la residencia. La mayoria de los paises que
gravan el ingreso extranjero se¢ basan en este criterio. El término “re-
sidencia” da lugar a multiples problemas por la diversidad de criterios

8 F] principie del beneficio es la aplicacién al campo fiscal, del criterio aplicable al
sector privado de que Ios bienes o servicios deben ser pagados por los usuarios. Conforme a
esto, los impuestos deben ser pagados como retribucién por los bienes o servicios prestados
por el Estado, Este principio operaria siempre y cuando los beneficios pudieran ser cuanti-
ficados y el gravamen resultante de tal distribucién de la carga fiscal fuera equitativo, con-
diciones que dificilmente se dan en la prictica.
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que siguen los distintos paises para definirlo, ya sea atendiendo al domi.
cilio, a la presencia en el pais por un periodo determinado, o a la eje-
cucion de hechos que hagan presumir la voluntad de residir en el pais.

Por lo que respecta a las sociedades también existen varios criterios
para determinar la residencia, atendiendo al lugar de constitucion, esto
es, al pais bajo cuyas leyes se formé la sociedad; al asiento de la admi-
nistracion, esto es, al pais desde el cual se ejerce el control de la socie-
dad; al pais en el que se encuentra establecida la oficina principal, a
aquel en que se reune el consejo de administracion, o al de residencia
de los principales accionistas; o al pais en el que se desarrollan las acti-
vidades propias del negocio.

Para librar a los contribuyentes de la multiple imposicién, se recu-
rre a medidas internas como la reduccién del gravamen nacional o la
concesion de créditos o deducciones, y a medidas externas consignadas
en los tratados internacionales.

Al analizar el problema de la extensién de la jurisdiccién para im-
poner gravimenes, debe tomarse en consideracién no sélo el punto de
vista del contribuyente, sino también la distribucién equitativa de la
base impositiva entre los paises interesados, a modo de que se obtenga
una justa distribucién de la recaudacién entre el pais exportador de
capital y aquel que efecttia la importacion. Al efecto deben tomarse en
consideracion:

— La proporcién con que cada pais contribuye a la obtencién del
ingreso por los servicios prestados y los bienes intermedios facilitados.

— Los costos nacionales y deseconomias externas implicadas en la
inversién extranjera, que cada pais ha de recuperar por medio de los
impuestos.

— La justa y equitativa distribucion entre los paises participantes
de la modificacién en la base tributaria de ambos, originada por el flujo
de capital privado de un pais al otro.

MEDIDAS INTERNAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Se refieren estas medidas a los criterios seguidos en cada pais, con
respecto a sus residentes, para librarlos de la doble imposicién sobre
sus ingresos derivados de inversiones en el extranjero.

Ll tratamiento que ha de darse a los ingresos derivados de fuentes
extranjeras ha de considerarse a la luz de los siguientes objetivos:

» — neutralidad fiscal con respecto a las inversiones realizadas entre
paises desarrollados o entre paises subdesarrollados;
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— incentivo fiscal con respecto a las inversiones realizadas por pai-
ses desarrollados en paises subdesarrollados.

Desde el punto de vista de la equidad, debe darse el mismo trata-
miento fiscal a quienes estdn en la misma situacién econdmica, inde-
pendientemente de la fuente en que se originen sus ingresos. Contraria
a este principio es la doble imposicién que se origina cuando entre los
ingresos percibidos por el contribuyente se cuentan ganancias obteni-
das en el extranjero. De omitirse la consideraciéon de los impuestos
pagados en el extranjero al procederse a practicar la liquidacion del
impuesto nacional, se estaria aplicando la misma carga nacional a todos
Jos inversionistas, pero al mismo tiempo se estaria imponiendo una
carga discriminatoria contra quienes hubieran invertido en el extran-
jero, pues quedarian sujetos a ambos impuestos.

Para impedir la doble tributacién se recurre a acreditar el impuesto
extranjero contra el impuesto nacional, o a deducirlo para efectos de
la liquidacion del mismo.

Crédito del impuesto extranjero contra el impuesto nacional. Apli-
cando este sistema se da reconocimiento al impuesto extranjero permi-
tiendo su compensacién contra el impuesto nacional por medio de un
crédito. De este modo, el impuesto pagado por todos los inversionistas
es el mismo, independientemente de la fuente de la cual derive. La
equidad internacional y la neutralidad impositiva, se logran sélo si se
trata de impuestos sobre utilidades, dificilmente trasladables.

En todos los casos en que el gravamen extranjero recae sobre las uti-
lidades, los inversionistas soportan la misma carga impositiva y opera
la neutralidad fiscal con respecto a la exportacién de capitales, por
cuanto todos los inversionistas estdn sujetos 2 las mismas tasas indepen-
dientemente del origen de sus utilidades. Aunque en teoria cualquiera
de los dos paises —el exportador o el importador de capitales—, pueden
tener derecho preferente para imponer el gravamen, siendo éste acredi-
table en el otro pais, en la prictica este sistema favorece al pais de la
fuente, que tiene prioridad para imponer el gravamen, acreditable en
el pafs de Ia residencia, siempre y cuando no exceda las tasas del im-
puesto doméstico, lo cual, si bien no proporciona una distribucién equi-
tativa de la base gravable internacional, pues significa un sacrificio para
el pais exportador del capital, contribuye al libre flujo internacional
de capitales al evitar al inversionista el gravamen multiple sobre sus
utilidades.

Para lograr el objetivo de igual trato a los inversionistas nacionales,
el crédito del impuesto extranjero debe aplicarse por aquellos impues-
tos que por definicién y aplicacién corresponden al impuesto sobre uti-
lidades del pais de residencia.
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Una ventaja del sistema que se analiza es que ¢l pais de la fuente no
encuentra estimulo para imponer impuestos bajos con el objeto de
competir por el capital extranjero; pero al mismo tiempo puede actuar
como incentivo para imponer cargas extras a dicho capital. En este caso,
el pais de residencia podria negarse a conceder el crédito por el im-
puesto pagado en exceso con motivo de esta medida discriminatoria.

Una dificultad prictica para lograr la neutralidad respecto a la expor-
tacién de capitales a través del uso del crédito por el impuesto extran-
jero, es la imposibilidad, para el pais de residencia, de gravar a la em-
presa extranjera sobre las ganancias derivadas de la participacién del
accionista residente, o de gravar a éste sobre su ingreso de la empresa
extranjera conforme es obtenido. Es dificil imponer gravimenes sobre
utilidades que no han sido remitidas al pais de residencia sino que
permanecen en el extranjero, especialmente por lo que respecta a los
pequefios accionistas.

Para aminorar los efectos de esta falla se puede recurrir a limitar el
crédito a los gravimenes impuestos sobre ganancias obtenidas por em-
presas residentes a través de sus establecimientos permanentes en el
extranjero. El ingreso de éstas puede gravarse conforme es percibido,
mientras que las utilidades consistentes en dividendos extranjeros paga-
dos a accionistas residentes, se gravan sobre la base neta del accionista,
sin conceder crédito por el impuesto extranjero.

Deduccion del impuesto extranjero para efectos de la liquidacion del
impuesto nactonal. Aplicando este sistema, los impuestos extranjeros se
consideran bajo el mismo concepto que los impuestos nacionales, esto
€s, como costo necesario para la obtencion del ingreso, y por tanto de-
ducibles para efectos de la liquidacién del impuesto. Este sistema, aun-
que también concede preferencia para imponer el gravamen al pais de
la fuente, permite al pais de residencia una mayor participacién en el
total de la recaudacién de impuestos, y le da la posibilidad de imponer
su propio gravamen, independientemente del impuesto pagado en el
extranjero.

Considerando las grandes variaciones entre las tasas de los distintos
sistemas fiscales, este sistema impone cargas fiscales nacicnales variables
violando el principio de neutralidad. El sistema de deduccién del im-
puesto ¢s mds facil de administrar que el del crédito del impuesto, pues
dentro de aquél todos los impuestos extranjeros se considerarin como
costo deducible del ingreso gravable en el pafs de residencia, y se evita
el problema de determinar cudles son los impuestos que equivalen al
impuesto nacional sobre utilidades y son por tanto acreditables. Pero
con respecto a los inversionistas, coloca en situacién desventajosa a aque-
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llos que invierten en el extranjero con relacién a quienes invierten en
¢l territorio nacional, como puede verse en el cuadro siguiente:

CUADRO XXV

Efectos del crédito o deduccién para tomar en consideracidn ¢l impuesto cubierto
en el extranjero

@ g g 8 g -
5 i S T g
o ] = ] g 2
Pais importador Pais importador
de capital de capital
Ingreso gravable $10,000 Ingreso gravable $10,000
menos; menos:
Impuesto de 259, £2,500 Impuesto de 25%, $2,500
Utilidad después Utilidad después
del impuesto $7 500 del impuesto $7 500
Fais exportador
de capital Pais exportador
de capital
Ingreso gravable $10,000
menos: Ingreso bruto $10,000
Impuesto del 509, $5,000 menos:
menos: Impuesto del pafs
Impuesto cubierto expertador $2,500
en el pafs impor- Ingreso gravable $ 7,500
tador $2,500 menos:
Impuesto a pagar Impuesto del 50%, $3.750
en el pals expor-
tador $2,500
Utilidad neta des- Utilidad Neta des-
pués de impuestos 5,000 pués de impuestos $3.750

El peso excesivo de la carga fiscal podria atenuarse combinando la
deduccién del impuesto extranjero con una tasa mds reducida del im-
puesto del pais de residencia aplicable a los ingresos derivados del ex-
tranjero.

Con respecto al impuesto sobre utilidades, el sistema de crédito por
el impuesto extranjero es mdis conveniente, por Tepresentar una carga
impositiva total equitativa para el contribuyente y proporcionar neutra-
lidad con respecto a la exportacién de capitales. Proporcionaria ademds
una distribucién equitativa de la base gravable internacional, si el im-
puesto en la fuente se aplicara como una funcién especifica de la tasa
del impuesto del pais de residencia.

Diferimiento del impuesto nacional sobre utilidades retenidas en el
pais de la fuente. Este sistema permite que las utilidades obtenidas por
una empresa en el extranjero, aun siendo ésta controlada por accionistas
residentes o siendo propiedad absoluta de ellos, no sean gravadas en el
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pais exportador del capital en tanto permanezcan en el extranjero. Este
sistema, combinado con el crédito del impuesto extranjero, ofrece un
gran estimulo a la inversién en el extranjero, y por tanto es aconsejable
solo con respecto-a inversiones efectuadas por paises desarrollados en
paises subdesarrollados, Entre paises desarrollados se concede el crédito
del impuesto sin diferimiento, para asegurar la neutralidad fiscal y por
tanto que el capital no se distribuird atendiendo a las diferencias de ta-
sas entre los distintos sistemas fiscales.

Repercusion de los sistemas analizados sobre la neutralidad fiscal y
los tncentivos fiscales. La neutralidad fiscal puede alcanzarse mediante
una politica de crédito del impuesto extranjero sin diferimiento del im-
puesto nacional. El ¢éxito de una politica de incentivos fiscales para
atraer inversién a paises subdesarrollados, depende de la importancia
de los flujos de inversién y del volumen de ganancias derivadas de los
capitales extranjeros disponibles para ser reinvertidas.

Si el flujo de inversién y el volumen de ganancias son elevados, el cré-
dito combinado con el diferimiento del impuesto es aconsejable; si el
flujo de capital es escaso, se hace necesario un mayor estimulo fiscal
que podria concederse a través del reconocimiento, por parte del pais
exportador, del impuesto causado, pero no pagado, en el pafs impor-
tador; o bien en la reduccién de las tasas del impuesto del pais de resi-
dencia, combinada con el diferimiento del mismo.

MEDIDAS INTERNACIONALES PARA IMPEDIR LA DOBLE
TRIBUTACION

Las medidas internacionales para impedir la doble tributacién se
determinan y aplican por medio de tratados internacionales. Los sistemas
a los que generalmente se recurre para evitar la multiplicidad de gra-
vdmenes son:

— La renuncia por parte de cada gobierno a gravar determinadas ca-
tegorfas del ingreso de sus residentes cuando la fuente de tal ingreso
esté situada en el extranjero.

— El considerar en el pais de residencia la totalidad del ingreso del
contribuyente, inclusive el derivado del extranjero, pero sujeto a reduc-
ciones por el impuesto pagado.

— El acuerdo para gravar determinados ingresos hasta una cifra tope.

Siguiendo estos sistemas se concede jurisdiccién exclusiva a uno
de los paises contratantes para gravar determinados ingresos, o bien se
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reducen las tasas de impuesto normalmente exigidas con respecto a
fos mismos.

Los tratados internacionales complementan las leyes de los paises
contratantes al decidir cudl de los paises tendrd jurisdiccién para suje-
tar determinados ingresos a sus leyes nacionales, y bajo qué condicio-
nes y con qué limitaciones puede hacerlo.

A continuacién se expone la estructura normalmente adoptada en los
tratados para evitar la doble imposicion. Aunque dichos tratados se
apegan generalmente a los mismos lineamientos, el contenido de sus
cliusulas varia de tratado a tratado, especialmente por lo que respecta
a los impuestos sobre ganancias derivadas del capital. Por tanto se con-
signan aqui dnicamente las politicas con mas frecuencia empleadas.

En los tratados existen cldusulas sustantivas que determinan la ju-
risdiccion impositiva de los paises de fuente y residencia sobre las va-
rias categorias de ingresos, y bajo qué condiciones y con qué limitacio-
nes pueden ejercitarla; y cldusulas adjetivas que establecen los procedi-
mientos a seguir para dar cumplimiento a los términos del tratado,
considerando las relaciones de los paises entre si, y las relaciones entre
éstos y los contribuyentes.

Cldusulas sustantivas. Las categorias de ingresos generalmente cu-
biertas por los tratados son las derivadas del desarrollo de una actividad
mercantil o industrial, del capital, del trabajo y de la propiedad raiz.
Como las disposiciones varfan en cada caso se presentan aqui Unica-
mente las variaciones mds importantes y usuales.

En el tratado se establece una lista de los impuestos que en cada pais
han de quedar cubiertos por su articulado. Aunque en principio todos
los impuestos pueden ser objeto de tratados, gencralmente éstos se li-
mitan a los impuestos al ingreso. En la lista aparecen los impuestos cu-
biertos, sean exhaustivamente o por medio de ejemplos. Se establece
que el tratado serd aplicable también a los impuestos de naturaleza si-
milar a la de los ya consignados y que entren en vigor con posterioridad
a la firma del mismo.

Dentro del tipo europeo de tratado para impedir la doble tributa-
cién, al asignar cierta categoria de ingreso a uno de los paises, se con-
sidera generalmente que se ha concedido jurisdiccion exclusiva a éste,
de modo que el ingreso queda totalmente exento de impuesto en el otro
pais contratante, excepto en el caso de los ingresos derivados de divi-
dendos, intereses y regalfas, respecto a los cuales ambos paises conser-
van facultades concurrentes, aunque limitadas, para gravarlos. Otra
excepcion se refiere al caso de que en el pais de residencia se conside-
ren los ingresos en su totalidad; pero no para efectos de la liquidacién
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del impuesto, sino sélo para calcular éste de acuerdo con la tasa progre-
siva que realmente corresponda a la totalidad de los ingresos.

Por lo que respecta a los tratados celebrados por Estados Unidos e
Inglaterra, se considera en principio que sobre los ingresos no especifi-
cados no se concede ningtin beneficio a los contribuyentes, excepto las
medidas internas que para evitar la doble tributacidn estén previstas
en la legislacién de cada pais.

La determinacién de los contribuyentes que han de gozar de los be-
neficios establecidos en los tratados, da lugar a problemas acerca de la
determinaciéon de los conceptos que en los mismos se mencionan, espe-
cialmente los de residencia, domicilio, nacionalidad y establecimiento
permanente. Normalmente se consignan las definiciones dentro del
cuerpo mismo del tratado, o cuando menos se establece la posibilidad
de realizar consultas entre las autoridades de ambos paises para llegar
a reglas adecuadas en los casos dudosos. Para la interpretacién de los
términos no definidos en el tratado, ¢l pafs que fija el impuesto o pro-
porciona la informacién requerida interpreta el sentido del tratado de
acuerdo con sus propias leyes, tomando en consideracién el sentido ge-
neral del tratado y el sentido de tratados similares.

El concepto més dificil de precisar es el de establecimiento permanen-
te; la dificultad estriba en que en los tratados no se ofrece de él una de-
finicion, sino sélo una enumeracién ilustrativa de los casos en que es
aplicable, por lo que se presentan circunstancias en las que la aplica-
cién es dudosa.

Normalmente se aplican dos reglas para determinar la existencia de
un establecimiento permanente:

— La duracién o continuidad de las actividades, y

— La presencia fisica.

Asi, en general, donde hay un asiento fijo de negocios se considera
que hay un establecimiento permanente, independientemente de la du-
racion real o estimada del establecimiento.

En el tratado entre Dinamarca y Estados Unidos se expresa que el
término “establecimiento permanente” significa una sucursal, factoria,
bodega, o cualquier otro lugar fijo de negocios; pero no incluye el uso
casual y temporal de locales de almacenamiento. De el hecho de que
existan comisionistas, agentes o custodios actuando en otro pais en el
curse ordinario de sus negocios como tales, o que se dediquen exclusi-
vamente a la compra de bienes o mercancias, no se deriva la existencia
de un establecimiento permanente; excepto en los casos en que tal co-
misionista tiene autorizacién general para negociar y concluir contratos
por parte de la empresa extranjera, o si mantiene dentro del pais extran-
jero mercancias en existencia que le permitan surtir 6rdenes a nombre
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de la matriz. En estos casos se considerard que existe un establecimiento
permanente. Sin embargo si la matriz puede obligarse por medio del
comisionista, pero la actividad de ésta estd limitada y debe sujetarse a
precios y condiciones determinados por la matriz, no constituye nece-
sariamente un establecimiento permanente.

De los términos de esa definicion se deduce que dentro del concepto
de establecimiento permanente se incluyen las plantas de fabricacion,
ensamblado o reparacion, las oficinas y bodegas. En algunos casos se in-
cluyen las construcciones que se espera permanezcan €n Servicio por mds
de un ejercicio fiscal,

Se excluyen de dicho concepto a los agentes y comisionistas que no
tienen autoridad para negociar y que no tienen un almacén de produc-
tos para surtir los pedidos. El hecho de que una compafifa tenga una
filial en otro pais no constituye por si mismo a esta filial como un esta-
blecimiento permanente; ni lo constituye la presencia, en un pais ex-
tranjero, de un agente con el fin de obtener pedidos, siempre y cuando
dicho agente permanezca en el pais menos de tres meses en el aiio.

Ingresos derivados del desarrollo de actividades mercantiles o indus-
triales. Se considera que las empresas de uno de los paises que efectiien
operaciones en el otro pais a través de un establecimiento permanente,
serdn gravadas en cada pais sobre los ingresos obtenidos dentro de su
territorio. Se atribuirdn al establecimiento permanente las utilidades
que obtendria si se tratara de una empresa independiente que desarro-
llara el mismo tipo de actividades y que sostuviera relaciones con la
empresa de la que constituye un establecimiento permanente.

Cuando las condiciones de sus relaciones comerciales o financieras
den por resultado diferencias en las utilidades, que no existirian si se
tratara de empresas independientes, sus utilidades podrdn ser modifi-
cadas por las autoridades fiscales omitiendo los aspectos que deriven
de sus condiciones especiales, y el impuesto se aplicard sobre las utili-
dades asi reformadas.

Una empresa que mantenga establecimientos permanentes en varios
paises, serd gravada en cada uno de éstos por los ingresos que de ellos
haya derivado. De aqui surge la dificultad de determinar qué ingresos
han de ser imputados a cada establecimiento. Normalmente se grava
cada establecimiento sobre los ingresos que habria tenido si se tratara
de una empresa independiente en trato con la empresa de la que de-
pende. En algunos tratados se establece que deberd seguirse un sistema
de contabilidad en el que se lleven las cuentas como si se tratara de em-
presas no relacionadas entre si, y en el caso de que se hayan celebrado
operaciones a precios que difieran de los del mercado, las autoridades
pueden rectificar la contabilidad a modo de redistribuir los ingresos;
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pero considerando que las autoridades no estin siempre en situacién de
hacer tal redistribucién, algunos tratados establecen reglas para la dis-
tribucién de los ingresos totales de la empresa entre sus distintos estable-
cimientos, de acuerdo con ciertas férmulas basadas en el movimiento
de cada establecimiento en relacién con el de la empresa.

En ocasiones se concede la facultad de proceder a la redistribucion
de ingresos en cuzlquier caso en el que las relaciones entre las partes
sean tan estrechas que en realidad no se trate de partes con intereses
adversos, aunque entre ellas no existan las relaciones formales que exis-
ten entre la empresa matriz y sus establecimientos permanentes.

También se estipula que los establecimientos permanentes tendrdn
una participacién razonable en los gastos de la matriz, por lo que toca
a administracion, investigaciones y publicidad, haciendo deducible di-
cha participacién de los ingresos obtenidos por cada establecimiento.

Por medio de este tipo de tratados se logra que las utilidades por
operaciones que la empresa residente de un pafs obtiene en otro, no sean
gravadas por este tultimo a menos que la empresa tenga un estableci-
miento permanente, y en este caso el impuesto se causa sélo sobre los
ingresos derivados de fuentes en el pais.

Ingresos derivados del capital. En lo concerniente a esta categoria de
ingreso hay considerables diferencias entre los tratados. El sistema bdsi-
co es reducir los impuestos en el pais de la fuente; en algunos tratados
este beneficio se condiciona a que los ingresos sean gravados en el pais
de residencia. Cuando no hay exencidén en el pais de la fuente y el cau-
sante estd sujeto a los impuestos en éste, se establece frecuentemente
que en el pais de residencia se considerard el impuesto extranjero paga-
do, sea como un crédito o como una deduccién.

Tratindose de dividendos, la mayorfa de los tratados establece una re-
duccion del impuesto del pais de la fuente, y algunos también una reduc-
cion en el pais de residencia. En ocasiones se exceptiian de impuesto en
el pais de la fuente, y en otras este impuesto se limita al impuesto reteni-
do, sea por el total o hasta un limite mdximo.

El pafs de residencia aligera la carga fiscal de sus contribuyentes con-
cediendo una reduccién en sus impuestos, por el monto total del im-
puesto extranjero pagado o por una cifra proporcional fija.

Por lo que respecta a intereses, en gran nitmero de tratados se les
considera totalmente exentos de impuestos en el pais de la fuente y por
tanto son gravables s6lo en el pais de residencia; en algunos tratados se
les considera sujetos al impuesto en la fuente hasta una tasa mdxima.

Por lo que toca a los ingresos consistentes en regalias, la mayoria de
los tratados conceden una exencién total de impuestos en el pais de la
fuente, dejando al pais de la residencia la jurisdiccién exclusiva sobre
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el ingreso. En algunos tratados este beneficio se limita a los derechos de
autor, sin hacerlo extensivo a los ingresos derivados de patentes.

Para evitar la transferencia de utilidades de una empresa a otra bajo
el disfraz de intereses o regalias se les niega tal cardcter a las remisiones
enviadas por una filial a su matriz, o se consideran con tal caricter uni-
camente los pagos que a juicio de las autoridades fiscales sean justos y
razonables.

Las clausulas anteriores hacen posible que los inversionistas empleen
su capital en empresas extranjeras con la seguridad de que el ingreso
obtenido no serd disminuido mds alld del monto del impuesto de su
propio pais, y que por tanto su situacién no serd mis desventajosa de lo
que seria si hubiera invertido en su propio pais.

Ingresos derivados de la prestacion de servicios. Se considera en los
tratados para evitar la doble tributacion, la prestacion de servicios bajo
la dependencia de un tercero o en el libre ejercicio de una profesién o
arte, cuando tales servicios son prestados por el residente de un pais en
el territorio de otro.

En principio, los ingresos derivados del trabajo personal son total-
mente gravables en el pais en el que se realiza la actividad. De acuerdo
con la mayoria de los tratados, estin exentos en el pais de la fuente los
ingresos percibidos por residentes del otro pais cuando tales ingresos
sean consecuencia de la actividad desarrollada en el pais extranjero,
si ésta es por materia y tiempo limitados.

La aplicacién del beneficio mencionado se condiciona en la mayoria
de los tratados a que la permanencia dentro del pais extranjero se limi-
te a un periodo fijo, generalmente 180 dias en el afio fiscal, y a que el
patrén no sea residente del pais en el cual se desarrolla el trabajo. En
ocasiones se condiciona también a que los ingresos no excedan de cierta
cifra maxima, y a que los ingresos sean objeto de gravamen en el pais
de residencia del contribuyente.

En la mayoria de los tratados celebrados por Estados Unidos e Ingla-
terra, los ingresos derivados del libre ejercicio de una profesién u oficio
reciben tratamiento similar al de aquellos derivados del trabajo asala-
riado. En los paises europeos se atiende también la existencia —o ausen-
cia— de un establecimiento permanente de operaciones en el territorio
extranjero, tratamiento que se asemeja al empleado con respecto a los
ingresos derivados de actividades comerciales o industriales.

Ingresos derivados de propiedades raices. Este tipo de ingresos gene-
ralmente se considera gravado en su totalidad por el pais en el que el
bien estd situado, y exento en el pais de residencia. En el caso de que
esta tltima situacién no se estipule, se concede entonces una reduc-
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cién en el impuesto del pais de residencia por el impuesto cubierto en
el pais de la fuente.

Provisiones Adjetivas. Respecto a los procedimientos a seguir para dar
cumplimiento a los términos de los tratados, se establece la ayuda mutua
entre las autoridades de ambos paises para controlar a los contribuyen-
tes con el objeto de prevenir la evasion fiscal.

El contenido de las disposiciones es variable, pero generalmente se
establece el intercambio de informacion sobre causantes determinados,
a solicitud de la parte interesada, o de oficio; y en algunos casos, bajo
ciertas condiciones, se establece también la ayuda mutua para la re-
caudacién de impuestos omitidos. Con estas medidas se trata de contra-
rrestar la posibilidad de que se produzcan artificialmente las circunstan-
cias previstas por el tratado con el objeto de gozar indebidamente de
los beneficios por €l concedidos, con la consecuente evasién fiscal.

Se acostumbra también establecer en los tratados la posibilidad de
que se celebren consultas entre los paises contratantes para llegar a
acuerdos en los casos en que la distribucién de los ingresos, o la inter-
pretacion de las cldusulas, presenten dificultades.

Otra disposicién habitualmente incluida en los tratados, es la que
permite a los contribuyentes que se consideran lesionados en sus inte-
reses con motivo de un doble gravamen, acudir 2 sus autoridades fisca-
les respectivas en demanda de ayuda.

Los tratados en materia de tributacién tienen por objeto principal
impedir la doble imposicién, y no un aumento en la recaudacion; de
hecho, significan una reduccién en la misma, reduccién que puede ver-
se compensada con los efectos del aumento en las relaciones comercia-
les inernacionales. Aunque la ausencia de un tratado no es un obsticulo
grave para éstas, su existencia es un estimulo para el comercio interna-
cional y la inversién extranjera, especialmente por lo que respecta a los
paises de mds escaso desarrollo econémico, en los que Ia diversidad de
tasas impositivas y las diferencias en cuanto a los conceptos de ingreso
dificultan el comercio internacional.

Los primeros tratados para evitar la doble tributacidn, se establecie-
ron entre paises de economias avanzadas, con el obieto de impedir que
los impuestos restringieran las inversiones de capital y Ias movilizacio-
nes del elemento humano; posteriormente, los paises que aspiran a su
desarrollo integral en la comunidad econémica internacional han con-
siderado la conveniencia de celebrar esta clase de tratados. La necesidad
de éstos depende del intercambio econdmico entre los pafses y de sus
respectivas estructuras fiscales.

Dado que en los tratados para evitar la doble imposicién el pais de
la fuente es el que sacrifica ingresos, los pafses subdesarrollados ven
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mermada su recaudacion a consecuencia de las disposiciones de los tra-
tados, cuando es muy discutible que esta pérdida en la recaudacién sea
contrarrestada por un aumento en el flujo de inversiones.

Cuando el flujo de ingresos guarda equilibrio entre los dos paises,
como en el caso de aquéllos economicamente desarrollados, €l problema
es mucho menor que en el caso de los paises subdesarrollados, en los
que normalmente los ingresos derivados del capital fluyen de ellos hacia
el pais de residencia de los inversionistas. En este caso, el pais de Ia
fuente estd poco dispuesto a ceder su derecho a imponer gravimenes
sobre el ingreso de los extranjeros, sea por apegarse a un principio le-
gal o por evitar la pérdida de recaudacidon que representaria el dejar
de gravar tal ingreso; y a pesar de los beneficios que obtiene el pais sub-
desarrollado como consecuencia de los servicios prestados por técnicos
extranjeros y de las inversiones efectuadas por empresarios extranjeros,
persiste el sentimiento de que los tratados se emplean no para facilitar
las relaciones econdmicas internacionales, sino para extraer el mdximo
posible de beneficios para los paises altamente desarrollados, a costa
de los paises subdesarrollados.

Los modelos actuales de tratados para impedir la doble tributacién
no satisfacen las necesidades de los paises subdesarrollados, ya que la
pérdida de recaudacién por la reduccién de impuestos sobre las inver-
siones directas de los residentes de los paises exportadores de capital, no
pueden recuperarse con un aumento en la recaudacién por inversiones
realizadas en el pais exportador. Consecuentemente este tipo de tratado
aumenta la recaudacién del pais exportador y disminuye la del pais
importador.

Los paises importadores de capital, que no tienen motivo para ceder
en su insistencia acerca de su prioridad para imponer gravimenes sobre
los ingresos originados en sus territorios, no han demostrado interés en
el tipo usual de tratado empleado entre los paises desarrollados, porque
estos tratados resultan ventajosos para el pais acreedor y desfavorables
para el pais deudor.

Para acelerar la inversién privada en los mencionados paises y ampliar
el campo de accién de los tratados, los Estados Unidos, a partir de 1957,
han tratado de introducir la modalidad consistente en reconocer los im-
puestos causados pero no cubiertos en el pais importador de capital.
Con el objeto de estimular la inversién de capitales, los paises impor-
tadores conceden frecuentemente estimulos que toman la forma de exen-
ciones parciales o totales del impuesto sobre la renta, o de reducciones
en las tasas. Para efectos del impuesto acreditable en los Estados Unidos
se consideran como pagados los impuestos causados, pero no cubiertos
en el pais importador que ha concedido el incentivo fiscal; por tanto
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puede acreditarse contra el impuesto de Estados Unidos el total del im-
puesto no cubierto, o sélo parcialmente cubierto. Tratados de este tipo
han sido negociados con India, Pakistin, Israel y la Republica Arabe
Unida; pero ninguno ha sido ratificado y por tanto no ha entrado en
vigor.

REPERCUSION ECONOMICA DE LA INTERACCION DE 1.AS
DIFERENTES POLITICAS FISCALES

Desde el punto de vista de la eliciencia econdmica de la inversién,
ésta deberfa canalizarse hacia donde el rendimiento fuera mds elevado,
sin que consideraciones de indole fiscal intervinieran en la decisién de
los inversionistas. Dada la multiplicidad de politicas fiscales y las dife-
rentes estructuras y tasas impositivas, tal sitwacion es practicamente
imposible,

Con el objeto de atraer capitales extranjeros y para contrarrestar el
temor a los riesgos de la inversion, los pafses subdesarrollados ofrecen
estimulos fiscales. Esta politica puede coordinarse con la de los paises
altamente desarrollados, que consideran entre los objetivos de su poli-
tica fiscal la redistribucién del ingreso mundial, reteniendo en todo
caso el control sobre la fuerza y distribucién de tales incentivos.

De Ia politica fiscal adoptada por el pais exportador de capital
—exencién de los ingresos derivados de fuentes extranjeras, crédito del
impuesto extranjero, aplicado solo o combinado con diferimiento del
impuesto doméstico, deduccién del impuesto extranjero, reconocimien-
to de Jos impuestos extranjeros causados pero no cubiertos— depende
en gran medida el flujo de nuevos capitales al pafs importador, y la
decisién de los inversionistas acerca de reinvertir sus utilidades en di-
cho pais o remitirlas al pais exportador.

Para facilitar la comparacién de la influencia que las distintas poli-
ticas fiscales ejercen sobre la inversién de capitales en el extranjero, asi
como sobre la decisién acerca de reinvertir o remitir las utilidades de-
rivadas de ellos, se considerardn los siguientes supuestos:

A = pais exportador de capital.

B = pais importador de capital.

X = inversionista que desea consumir o acumular sus utilida-
des en su propio pais.

X’ = reinversionista que desea reinvertir sus utilidades deriva-
das de fuentes en el extranjero dondequiera que pueda

™ Esta parte se basa en el libre de Brewer Richman Peggy Taxation on foreign Investi-
ment Income, The Johns Hopkins Press. Baltimore, Maryland, U.S.A, 1963,
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maximizar sus utilidades netas después de impuestos, para
emplearlas en su propio pais.

Y = inversionista dispuesto a acumular sus utilidades en el pais
en ¢l que ha invertido.

Y’ = reinversionista que desea reinvertir sus ganancias deriva-
das de fuentes extranjeras y maximizar sus utilidades futu-
ras para acumularlas en el pais en el que ha invertido.

I = unidad de capital invertido.
T, = impuesto a las empresas establecido por el pais A.
T, = impuesto a las empresas establecido por el pais B.

Para los efectos de este andlisis se considerard que la tasa de rendi-
miento antes de impuesto es igual en ambos paises y que permanece
constante durante ¢l periodo de la inversion.

En el caso de que A siga el sistema de crédito por el impuesto ex-
tranjero con diferimiento, la inversion de una unidad de capital en 4
resultard en una fraccion (I — T,) del ingreso restante después de im-
puestos. Si en vez de repatriar las utilidades se reinvierten en B, el in-
versionista recibirda (I — Tp) después de impuestos. El ratio de ingreso
después de impuestos de ambas inversiones serd -;-_m%; mientras ma-
yor sea este ratio, mayor serd el incentivo para invertir en B. En el
caso del inversionista X que repatria sus utilidades a 4, (I — T.) serd
susceptible de nueva inversién, y el rendimiento de ésta también serd
gravado por 4, lo que dard (I — T.)2 En virtud del diferimiento, si la
utilidad se mantiene en B (I — T3)? quedard a disposicién del inver-
sionista dispuesto a acumular sus utilidades en el pais de la inversion.

(I —Ty)?
T—Toy*

Mientras a cualquiera de los niveles del impuesto de B, A concede el
crédito del impuesto extranjero sin diferimiento por las utilidades re-
tenidas en B, habrd neutralidad tanto respecto a los nuevos inversionis-
tas como a los reinversionistas. Esta neutralidad existird independien-
temente de las franquicias fiscales que B pueda conceder, pues los inver-
sionistas de A4 no gozarin de ninguna ventaja fiscal por invertir o rein-
vertir en A.

La concesién del diferimiento fiscal por parte de 4 sobre las utilida-
des no repatriadas, otorga ventajas especiales al inversionista Y, que
reinvierte sus utilidades en B. El incentivo disminuye a medida que las
tasas del impuesto de B, se acercan a las de A4, y si aquéllas fueran ma-
yores existirfa un desincentivo, no obstante el diferimiento.

El ratio del ingreso menos impuestos entre A y B serd igual a
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Una combinacién del reconocimiento por parte de 4 de los impues-
tos causados pero no pagados en B como resultado de un incentivo fis-
cal, con el diferimiento del impuesto sobre las utilidades no repatriadas,
no elevard el estimulo para invertir o reinvertir en B, con respecto a
los inversionistas X’ y Y. Lo decisivo para éstos es el diferimiento.

En el caso de X, el reconocimiento por parte de 4 de los impuestos
causados pero no cubiertos en B, serd un incentivo a la inversion en el
extranjero. Independientemente de las tasas del impuesto en B sobre el
cual se concede exencidn, la reinversién y acumulacién en este pafs
ofrece ventajas sobre la repatriacién y reinversion en A. Si tales im-
puestos no son reconocidos, los efectos fiscales seran neutrales con res-
pecto a él.

En el caso del reinversionista ¥’ si A reconoce el impuesto causado
pero no cubierto en B, disminuird la ventaja de mantener las utilida-
des en B, acentuindose tal disminucién a medida que la tasa del im-
puesto en B se eleva.

Los efectos que sobre la inversién extranjera producen ambos siste-
mas, el simple diferimiento del impuesto sobre utilidades retenidas en
el extranjero, y la combinacién del diferimiento con el reconocimiento
del impuesto causado pero no cubierto, depende de:

— la elasticidad del flujo de inversién primaria de 4, debida a las
diferencias en los rendimientos después de tmpuestos.

— €l volumen de ingresos derivados de fuente extranjera disponibles
para reinversion, y su elasticidad con respecto a las diferencias en los
rendimientos después de impuestos de ambos paises.

Dado que el inversionista ¥’ experimenta un estimulo mayor para
reinvertir en B cuando los impuestos causados en éste pero no cubier-
tos, no son reconocidos por 4, que el que experimenta X cuando son
reconocidos, los efectos totales de cualquiera de los sistemas no presen-
tan grandes diferencias.

Mientras mayor sea el volumen de capital poseido en B por los in-
versionistas de A y, por tanto, mayor sea el flujo de ingreso extranjero
disponible para reinversién, es menos probable que el reconocimiento
por parte de 4 de las exenciones concedidas por B aumentardn el flujo
de capital con relacidn al que existiria si 4 se limitara a conceder el
crédito por el impuesto extranjero combinado con diferimiento.

St A adoptara la politica de combinar con el crédito por el impuesto
extranjero, una reduccién en sus tarifas aplicable a los ingresos deriva-
dos del extranjero, y la reduccién fuera tal que 7. continuara siendo
mds elevada que T, el valor del incentivo dependeria de las tasas de B,
que determinarfan el nivel al cual las tasas de A4 podrian reducirse sin
ser menores que las de B. Para el inversionista ¥ y el reinversionista X’
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el estimulo seria el mismo que existiria si se aplicara la tasa normal de
A, con diferimiento. Para el reinversionista ¥’ es mds incentivo la tasa
regular con diferimiento, que la combinacién de éste con una tasa redu-
cida. Para el inversionista X, la tasa reducida es un estimulo para inver-
tir en B, pero este estimulo disminuye en proporcién al aumento de tasas
en este pais. Si la tasa del impuesto de 4 se reduce hasta quedar por de-
bajo de la tasa del impuesto de B, la medida resultard superflua.

Si A adoptara una tasa proporcional y baja sobre el ingreso derivado
del extranjero, y permitiera en vez del crédito por ¢l impuesto extran-
jero su deduccién, habria algin incentivo a la inversién en el extranjero
para todos los tipos de inversionistas. Este sistema operaria solo si el
impuesto extranjero fuera mucho menor, y a medida que éste aumen-
tara declinaria el incentivo, hasta volverse neutral al alcanzar T3 la
mitad del valor de T.. Si el impuesto de B continuara elevindose, pro-
duciria una reaccién inhibitoria en la inversién extranjera. Combinada
con diferimiento, esta politica actiia como un desincentivo con respec-
to al inversionista X.

Puede decirse, en términos generales, que el otorgamiento del cré-
dito por el impuesto extranjero combinado con diferimiento, ofrece mis
incentivos que cualquiera otra politica.

Si se diera el hipotético caso de un mercado de capitales unificado y
perfecto, los residentes de un pais en el que se obtuviera un rendimiento
reducido, invertirfan en un pais que ofreciera una tasa de rendimien-
to mds elevada, hasta que los rendimientos marginales se igualaran. Esta
inversién seria resultado de las diferencias reales entre las utilidades,
y existiria de no existir impuestos, o ser éstos positivos e iguales en los
paises interesados. Donde las tasas del impuesto y las politicas fiscales
difieren, la inversién en el extranjero se realizard hasta el punto de
igualar los rendimientos netos después de impuestos en ambos paises.
La diferencia entre estos dos movimientos de capital es la medida del
flujo de capital incitado por el estimulo fiscal. Dicho flujo generado
por las diferentes politicas fiscales dependerd del volumen total de
ahorros, de los pardmetros de la funcién de inversién y de las diferen-
cias entre las tasas impositivas en cada pais.

Politica 1. Exencion en el pais de residencia a los ingresos derivados
de fuentes extranjeras.

Si la tasa del impuesto es mayor en A4 que en B, el capital fluird hacia
este ultimo hasta que los rendimientos después de impuestos sean los
mismos en ambos paises. Si los rendimientos en A4 son mis reducidos,
pero también lo son los impuestos, el capital permanecerd en 4. Si los
rendimientos fueran mayores en A4, y los impuestos mds reducidos, el
flujo serd de B hacia 4. La diversion de capitales provocada por estimu-
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los fiscales seri mayor mientras menores sean los niveles absolutos de
las tasas impositivas de ambos paises.

Politica n. Crédito por el impuesto extranjero sin diferimiento.

Si el rendimiento es mayor en B que en A, y las tasas impositivas
mayores en A que en B, los inversionistas serdn gravados conforme a las
tasas de A en ambos paises. El capital fluird hacia B hasta igualar los
rendimientos reales sin que exista un flujo provocado por los impues-
tos. Si las tasas de 4 son menores, habrd un cierto obstdculo al flujo de
capital necesario para igualar las tasas de rendimiento. Los inversionis-
tas de A4 estardn sujetos a las tasas de A si es alli donde invierten, y a Ias
tasas de B si invierten en éste, mientras que los inversionistas de B
estardn gravados por las tasas de este Gltimo en cualquiera de los dos
paises. Si las diferencias de impuestos son suficientemente amplias, a
modo que los rendimientos sean mayores en B, el sistema fiscal frustra-
14 el flujo necesario de A a B para igualar las tasas reales de rendimiento.

Politica m1. Crédito por el impuesto extranjero en ambos paises, con
diferimiento del impuesto doméstico sobre los ingresos retenidos en el
extranjero.

Si el rendimiento es mayor en B, y los impuestos mis reducidos, el
flujo de capital puede ser menor que el inducido por la politica 1, y de-
penderd de la extension en que la inversion sea hecha con miras a la
acumulacién en €l lugar de la inversién y del volumen de ganancias dis-
ponibles para reinversion, a modo de obtener ventaja del diferimiento.

Politica 1v. Deduccion del impuesto extranjero.

Si el rendimiento es mayor en B, y los impuestos mucho mds reduci-
dos, habrd un flujo de capitales hacia este pais. Si las tasas impositivas
de B, alcanzan un nivel equivalente a la mitad del nivel de las tasas de
A, existirdA una situacién de neutralidad. Si las tasas de B se elevan
sobre dicho nivel, quienes hayan invertido en este pais soportarian una
carga tributaria mds onerosa que la que soportarian de haber invertido
en A. Esta politica opera solo respecto a los impuestos cuya incidencia
puede ser trasladada, pero no en el caso de impuestos que recaen sobre
utilidades, pues éstos son intransladables.

REPERCUSION DE LAS DIVERSAS POLITICAS FISCALES SO-
BRE LA INVERSION EXTRAN]JERA Y LA BALANZA DE PAGOS

El sistema fiscal afecta la balanza de pagos de los paises interesados:

— en la tasa anual del flujo de inversién privada;
— en el volumen de utilidades disponibles para reinversién o repa-
triacion;
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— en la decisién del inversionista para optar por una de las alterna-
tivas mencionadas en el inciso anterior.

Cualquier politica que afecte la neutralidad, si es en el sentido de
otorgar un trato preferente a quienes inviertan en el extranjero, se tra-
ducird en un mayor flujo de capital hacia el pais importador de capi-
tales. Esta situacién se mantendrd hasta que el movimiento del capital
haga que los rendimientos del capital sean similares en ambos paises.

A medida que el capital proveniente de 4 se acumula en B, el volu-
men de utilidades de ¢l derivadas aumenta de importancia con Tespecto
a la balanza de pagos, sea que dichas utilidades se reinviertan o se re-
patrien.

A continuacion se presentan siete diferentes esquemas en los que pue-
den apreciarse los efectos que la politica fiscal origina en las decisiones
de los inversionistas, en la acumulacién de capitales y en la balanza
de pagos.

Se entenderd que:

A = pais exportador de capital.

B = pais importador de capital.

T, = impuesto a las empresas establecidas por A; para los efectos
de este estudio se considerara invariable con valor de .50.

T, = impuesto a las empresas establecidas por B.

A = tasa anual de aumento en el flujo de capital.

B = porcentaje de utilidades reinvertidas en B.

N = numero de afios transcurridos desde el flujo inicial.

KAB = capital poseido por los inversionistas de 4 en el pais B.

IN = balanza de pagos, cuenta de inversiones extranjeras entre A
y B; signo positivo indica superdvit para 4, y con signo nega-
tivo, déficit.

I. NEUTRALIDAD FISCAL. CREDITO POR EL IMPUESTO EXTRANJERO SIN

DIFERIMIENTO
A= .05; B = .30; Tb = .50
N KAB IN
5 4.7 —.98
10 129 —.78
15 245 —45 1N =0 cuando N = 20 (aproximadamente)

90  40.6 1-.06
25  62.6 181
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II. NEUTRALIDAD FISCAL., CREDITO POR EL IMPUESTO EXTRANJERO SIN

DIFERIMIENTO
N KAB IN A= .05; B=.30; T, =.30
5 4.8 —.98
10 13.5 4%

15 263 +.10 IN = 0 cuando N = 14 (aproximadamente)
20 447 +1.44
25 707  +3.13

En estos casos se ha considerado que existe neutralidad fiscal, con
crédito por el impuesto extranjero, sin diferimiento del impuesto de
A sobre las ganancias de sus inversionistas en el extranjero. En ambos
casos se considera que la tasa anual de aumento en el flujo de capital
es .05, y el porcentaje de utilidades reinvertidas en B, .30. La tnica
diferencia es que en un caso el impuesto de B es .50 y en el otro .30.
Comparando los dos esquemas puede verse la direccién en la que el im-
puesto de B ejerce su influencia sobre el capital de los inversionistas de
A, y de la repercusion en la balanza de pagos.

ITI. AUSENCIA DE NEUTRALIDAD. CREDITO DEL IMPUESTO EXTRAN JERO
CON DIFERIMIENTO _
A=.05; B=.00; T, —=.%0

N Kd4B IN
5 5.1 —1.02
10 158 81
15 343 —.31 IN == 0 cuando N = 17 (aproximadamente)

20 647 +.69
95 1189 4249

En este caso no existe neutralidad fiscal porque se estd concediendo
un estimulo a la inversién en el extranjero. El crédito al impuesto ex-
tranjero, combinado con el diferimiento actita como un incentivo para
mantener las utilidades en el extranjero.

IV. AUSENCIA DE NEUTRALIDAD. EXENCION EN A4 SOBRE EL INGRESO
DE FUENTE EXTRANJERA
A=—.10; B=.30; Ty =.30

N KAB IN
b h4 —1.09
10 172 —.96
15 383 —.59 IN = 0 cuando N = 19 (aproximadamente)

20 744 -+.31
25 1355 +1.97
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V. AUSENCIA DE NEUTRALIDAD. EXENCION EN A SOBRE EL INGRESO
DE FUENTE EXTRANJERA

A=.10; B=.h0; T, = .30

N KAB IN
5 5.7 —1.24
10 200 —1.45
15 484 —1.51 IN == 0 cuando N = 25 (aproximadamente)
20 1008 —1.18
256 199.7 —04

En estos esquemas existe un trato preferente para los inversionistas
en €l extranjero con respecto a los que invierten en su propio pais,
pues a aquéllos, 4 los considera exentos del impuesto, sea por decla-
rarlos asi, o por aplicarles tasas reducidas de impuesto con respecto a los
ingresos derivados del extranjero. Como consecuencia de esta politica
la tasa del flujo anual de capital se eleva a .10; el porcentaje de utilida-
des reinvertidas es también diferente, .30 y .50 respectivamente.

IVa. AUSENCIA DE NEUTRALIDAD., EXENCION EN A4 SOBRE EL INGRESOQ
DE FUENTE EXTRANJERA

A= .15; B —= .30; Tz, =.30
N KAB IN
5 6,07 —1.34
10 22,08 198
15 56.37 —2.44 IN = 0 A valor indefinido de ~
20 1282 —3.57
25 276.0 —5.27

Va. AUSENCIA DE NEUTRALIDAD. EXENCION EN A SOBRE EL INGRESOQ
DE FUENTE EXTRANJERA

A=.15; B=.h0; T, = .30

N KAB IN

5 6.42 —.80

10 2533 __2.39

15 6955 _3.85 IN = 0 A valor indefinido de N

20 167.86 —6.35
26 3794 1044

Estos esquemas son similares a los anteriores con la 1nica diferencia
de que en éstos la tasa anual de aumento en el flujo de capital se eleva
a .15,
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Influencia del impuesto extranjero. Al comparar en los esquemas 1
y 1t el valor del capital acumulado en B, y el valor de la balanza de pa-
gos entre 4 y B, se destaca el papel que desempefia la tasa del impuesto
extranjero. Una tasa de .30 en vez de una tasa de .50, eleva la existen-
cia de capital de 4 en el pais B, en 109 en 25 afios. Con la tasa mds
baja, la balanza sobre inversién y dividendos alcanzé su equilibrio en
14 afios, mientras que con la tasa mds alta el equilibrio se difiere hasta
los 20 afios. El superdvit en la balanza de pagos del pafs exportador
aumenta aceleradamente, y en 25 afios casi cuadruplica la alcanzada
en el esquema 1, como resultado de las mayores utilidades disponibles
para repatriacién.

Influencia del ratio de ganancia retenida. El efecto favorable que
produce sobre la balanza de pagos de 4, el impuesto mis reducido de
B, puede modificarse si dicho impuesto se combina con una tasa mis
elevada de reinversién, como ocurre en el esquema 111, en ¢l que dicha
tasa se eleva a .50. Este serfa el resultado de una politica de diferimien-
to del impuesto por parte de A. El aumento de utilidades reinvertidas
de .30 a .50, implica que el tiempo que ha de transcurrir antes de que la
remision de dividendos exceda al flujo de capital, sufre un aumento
aproximado de 3 afios. Al mismo tiempo, la existencia de capital ex-
tranjero en B después de 25 afios, es 509, mayor en el esquema 11 que
en el esquema 11.

Desde el punto de vista del pafs importador de capital, una tasa ele-
vada de inversién, que prolongue el periodo previo a la repatriacién,
¥ que por tanto difiera el plazo en el que su balanza se verd en déficit,
tiene grandes ventajas. Este punto es de gran importancia para los pai-
ses subdesarrollados y justifica el diferimiento fiscal por parte del pais
exportador de capital; pero si bien presenta ventajas a corto plazo, en-
trafia el peligro de un exceso de capital extranjero, con obligaciones a
largo plazo. Desde el punto de vista del pais exportador de capital, si
éste desea evitarse problemas con su balanza de pago, debe abandonar
la politica del diferimiento fiscal y mantener una politica neutral.

Influencia de la tasa de aumento en el flujo de capital. El efecto de
una tasa mds elevada en el aumento anual de flujo de capital es palpa-
ble en los esquemas 11 y 1v, y 11 y v. La duplicacién de dicha tasa en los
esquemas IV y Vv, con respecto a aquélla en los esquemas 11 y 11, casi du-
plica también la existencia de capital extranjero en 25 afios. Esta situa-
cion es nociva a la balanza de pagos del pais exportador de capital. Si el
ratio de ganancias retenidas es .30, como en los esquemas 11 y 1v, el au-
mento en la tasa anual de flujo de capital de .05 a .10 provocard una
ampliacion del periodo necesario para equilibrar l1a cuenta de capital,
de 14 a 19 afios; situacién similar a la que se produce cuando con una
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tasa anual de aumento en €l flujo de capital de .05, €l ratio de ganan-
cias retenidas se eleva de .30 a .50, como sucede en el esquema 1. Ana-
lizando los esquemas 111 y v, destaca que la elevacidon de la tasa anual
de aumento en el flujo de capital de .05 a .10, cuando el ratio de ga-
nancias retenidas es de .50, conduce a un prolongado desequilibrio en
la balanza de pagos. En el esquema v, el volumen de dividendos remiti-
dos no alcanza a igualar el de flujo de capital sino hasta los 25 afios,
cuando en el esquema 11 este punto se alcanza a los 17 aftos.

Los esquemas IVa. y Va. muestran la situacion que existiria si la tasa
anual de aumento en el flujo de nuevas inversiones se elevara hasta
159,. En este caso, la balanza de pagos estaria en permanente desequi-
librio con una situacién de déficit para 4 en aumento continuo. Aun
un ratio de ganancias retenidas de .30, que es relativamente bajo, no
basta para detener el flujo de capitales.

Desde el punto de vista de la equidad internacional, los estimulos
fiscales deben limitarse y canalizarse hacia los paises subdesarrollados.
En el caso de relaciones entre paises altamente desarrollados, los incen-
tivos fiscales son indeseables.

EFECTOS DEL CAPITAL EXTRANJERO EN EL DESARROLLO
DEL PAIS IMPORTADOR DE CAPITALES

Ventajas de la inversién extranjera. El capital extranjero influye en
el desarrollo econémico del pais importador del capital ayudando a re-
ducir la escasez de ahorro interno y aumentando la existencia de mone-
da extranjera. La escasez de divisas es un reflejo de la insuficiente pro-
duccién nacional y, en consecuencia, aumentando ésta se alivian las
dificultades de la balanza de pagos,®® por lo que es decisivo que el capi-
tal extranjero se invierta con el criterio de la mayor productividad mar-
ginal social, lo que al mismo tiempo facilitard el pago de la deuda ex-
terior,

Los beneficios sociales de la inversién extranjera en el sector indus-
trial, en paises en los que no se justifica el que una gran parte de la po-
blaciéon se ocupe de labores agricolas —en vista de la reducida exten-
sion de las tierras cultivadas y del bajo rendimiento obtenido—. son ma-
yores que los rendimientos de la inversién propiamente dichos, y los au-
mentos en el ingreso per cdpita pueden considerarse como ganancia
adicional.

La influencia del capital extranjero se hace sentir también en mejo-

® La balanza de pagos es el registro de las transacciones —comerciales y de capital— que
un pais realiza con el exterior.
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ras técnicas y en la apertura de nuevas dreas de produccién —abastece-
doras de las industrias establecidas con capital del exterior o consumi-
doras de sus productos.

La inversi6n extranjera debe redundar en un mayor nivel de ingreso
para la poblacién y por tanto en un aumento del ahorro interno; esto
puede no realizarse si el capital extranjero compite con la inversién
nacional y reduce las utilidades de las industrias del pais.

Hay un beneficio econdmico para el pafs importador cuando el valor
afiadido al producto por el capital extranjero es mayor que la cantidad
de la que se apropia ¢l inversionista, en tanto aumenta la productivi-
dad y esto mejora la situaciéon de los trabajadores al implicar un au-
mento en los salarios reales, beneficia a los consumidores al hacer bajar
los precios como consecuencia del aumento de la oferta y eleva los re-
cursos del Fstado a través del aumento en la recaudacion.

Medidas tomadas por los paises importadores de capital. Atendiendo
a estas ventajas y desventajas, los paises importadores de capital utili-
zan restricciones e incentivos a la entrada del capital extranjero con el
fin de obtener los beneficios y atenuar sus consecuencias desfavorables.
El capital extranjero se excluye de ciertas dreas de inversién reservadas
al Estado o a capitales nacionales,® se limita el volumen de capital ex-
tranjero en el capital social de las empresas, se exige un determinado
porcentaje de trabajadores nacionales y se ponen cortapisas a la contra-
tacion de trabajadores extranjeros y en ocasiones se imponen restriccio-
nes a la remision de utilidades y repatriacién de capital 5

Pero al mismo tiempo se aplican tarifas protectoras o se prohibe la
importacién de bienes que compitan con los producidos en el pais, y
se exime de impuestos, o se reducen los aplicables, a la importacién de
maquinaria y materias primas necesarias para la elaboracion de los pro-
ductos y se otorgan concesiones en materia fiscal a las nuevas inversio-
nes.?® FEstas medidas permiten a los paises importadores influir indirec-
tamente en las actividades en que se realiza la inversidén extranjera.

Atrafdo el capital extranjero, otro problema es —recurriendo a in-
centivos y prohibiciones— orientarlo fuera de los sectores econdmicos
reservados a empresas publicas o de capital nacional. Por medio de li-
cencias o concesiones puede controlarse el acceso de capitales extranje-
ros a la explotaciéon de recursos nacionales. La utilizacién de capital
extranjero debe prohibirse o limitarse en la explotacién de recursos

¥ En Mzxico se le excluye de la banca, telecomunicaciones, petrdleo y petroquimica
bdsica.

® Industria refresquera, automotriz y minera, en México.

® Existen restricciones en cuanto a los trabajadores extranjeros; pere ninguna en cuanto
a remisién de utilidades y repatriacion del capital.

® Fn nuestro pafs se conceden estas tres prerrogativas.
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Algunos paises intentan limitar las transferencias de ingresos al ex-
tranjero imponiendo un gravamen especial sobre los dividendos paga-
dos a los no residentes. Asi, limitando las transferencias de capital al
exterior, imponiendo tasas de cambio desfavorables y aumentando los
gravamenes, el pais importador trata de estimular la reinversidén de uti-
lidades e impedir la repatriaciéon que ocasiona presiones sobre la ba-
lanza de pagos.

SITUACION EN MEXICO

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A INGRESOS
PERCIBIDOS EN EL PAIS POR EXTRANJEROS, O
PERCIBIDOS EN EL EXTRANJERO POR
RESIDENTES EN EL PA(S

Disposiciones generales. De acuerdo con el Cddigo Fiscal, el sujeto
pasivo del crédito fiscal es toda persona, fisica o moral, mexicana o ex-
tranjera, que de acuerdo con las leyes esté obligada al pago de una pres-
tacion determinada por el fisco federal.®?

La Ley del Impuesto sobre la Renta ? sefiala como sujeto del impues-
to que establece, respecto de la totalidad de sus ingresos gravables, inde-
pendientemente de la fuente de la que procedan, a las personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana, a las personas fisicas o morales
extranjeras residentes o establecidas en el pafs, asi como a las agencias
o sucursales de nacionalidad extranjera establecidas en la Republica.

Los extranjeros residentes en el extranjero, y las personas morales
extranjeras no establecidas en la Republica, son causantes del mismo
impuesto respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza si-
tuadas en el territorio nacional.

Los causantes extranjeros no domiciliados en el pais cumplen con sus
obligaciones fiscales a través de sus representantes, quienes a su nombre
presentan las declaraciones y avisos que corresponden y retienen y ente-
ran los impuestos causados conforme a la ley.®

Si el retenedor es una empresa, la solicitud de inscripcion y los avi-
sos serdn firmados por el director, gerente, administrador, apoderado
o propietario de la empresa mexicana. Si el causante al que se retiene
el impuesto es persona fisica, los documentos de inscripcién en el Re-
gistro Federal de Causantes le serdn enviados por el retenedor para que
los firme y los devuelva y sean presentados a la Oficina Federal de

@ Cédigo Fiscal de la Federacion, art. 13.
# Jey del Impuesto sobre la Renta, art. 3.
% Ibid., art. 6, Reglamento del Registro Federal de causantes art. 9 y oficie 318-RFC-5.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 193

Hacienda que corresponda. Para efectos legales se tiene como domicilio
legal el del retenedor.

PAGOS HECHOS DESDE MEXICO A EXTRANJEROS
NO RESIDENTES

Impuesto al ingreso global de las empresas

Actos accidentales de comercio. Sobre la utilidad de cada operacién
se hace el cdlculo del impuesto respectivo. La base del impuesto se deter-
mina sustrayendo del ingreso bruto obtenido el costo de Ias mercancias
objeto de la operacién, asi como los gastos normales y propios que direc-
tamente afecten dicho ingreso y satisfagan los requisitos legales. A esta
base se aplica el impuesto previsto en la tarifa del impuesto al Ingreso
Global de las Empresas.®

Respecto a ingresos percibidos por los conceptos que a continnacién
se enumeran, el impuesto se calcula sobre los ingresos brutos, sin de-
duccion alguna, cuando dichos ingresos —derivados de fuentes de rique-
za situados en el territorio nacional— son percibidos por extranjeros
residentes en el extranjero, o por personas morales de nacionalidad ex-
tranjera no establecidas en el pais.?®

Tratindose de premios, primas, regalias y retribuciones de todas
clases provenientes de la explotacién de patentes de invencién, marcas
de fibrica y nombres comerciales, as{ como de asistencia técnica, el im-
puesto serd el que resulte de aplicar a las percepciones obtenidas en el
aiio de calendario, la tarifa del Impuesto al Ingreso Global de las Em-
presas,

En los signientes casos los ingresos brutos estdn sujetos a los porcen-
tajes que se sefialan:

—Alquiler de carros de ferrocarril o distribucién de publica-
ciones extranjeras 109,
—Arrendamiento de bienes muebles 209,
—Primas por reaseguro o reafianzamientos cedidos por empre-
sas mexicanas, siempre que en el pais en el que residen los rease-
guradores o reafianzadores no exista establecida la reciprocidad,
tratindose de los impuestos correlativos percibidos por compafiias
mexicanas 0 extranjeras establecidas en México 4%
—Intereses derivados de operaciones hechas por bancos extran-

* Ibid., arts. 30 y 41.
® Ibid., arts. 31 y 41,
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jeros domiciliados fuera de la Republica, o por otras empresas,
cuando el importe de los créditos que estas ultimas otorguen se
destine a fines de interés general a juicio de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico 109

En todos estos casos se considera que la fuente de riqueza estd situada
en el territorie nacional cuando los ingresos se obtengan de personas re-
sidentes en el pais.

En caso de que quienes reciban ingresos de los aqui enumerados pet-
ciban ademds otros rendimientos de capital cubrirdn los impuestos apli-
cables a tales productos.

—Comisiones eventuales 209,

IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DE CAPITAL

Arrendamiento. La base del impuesto es el 709, de las rentas perci-
bidas.?” El 309, se deduce por concepto de contribuciones locales, de-
preciacién, reparaciones y otros gastos. EI impuesto se calcula aplicando
a la base impositiva porcentajes variables de acuerdo con el monto de
las rentas como se expuso en el capitulo relativo a los impuestos en
México. El gravamen se cubre por medio de la cancelacidn de estam-
pillas en los recibos.

Enajenacion de inmuebles urbanos. La base del impuesto es la ga-
nancia obtenida, determinada en la forma que se expuso en el ya men-
cionado capitulo, ajustada a la tarifa decreciente de acuerdo con el tiem-
po transcurrido entre la adquisicion y la enajenacion, también alli se-
fialada. Al ingreso gravable de cada operacién se aplicard la tarifa del
impuesto sobre Productos del Trabajo y del Capital.®s

Intereses sobre valores de renta fija. La base del impuesto es el total
de ingresos percibidos, y el impuesto es el que resulte de aplicar a dicha
base una tarifa progresiva que va del 29 al 109, de acuerdo con el ren-
dimiento anual sobre el valor nominal del titulo.*®

Otros rendimiento, intereses y regalias. La base del impuesto es el
ingreso total efectivamente percibido en el afio de calendario. El im-
puesto se liquida aplicando a la base gravable la tarifa para el cdlculo
del Impuesto sobre Productos del Trabajo y del Capital. El contribu-
yente debe hacer un entero provisional mediante la cancelacién de es-

o Ibid,, art. 72.
® [bid., arts, 69, 70 y 75.
» Ibid., art. 67.
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tampillas en el recibo que debe expedir cada vez que percibe ingresos.
El entero provisional se calcula aplicando la misma tarifa al ingreso
percibido, pero no puede ser inferior al 109, del importe del mismo.**

Otros intereses, Intereses percibidos con motive de aceptaciones prés-
tamos u otros créditos a cargo de instituciones de crédito, de organismos
auxiliares o de empresas bancarias del extranjero; e intereses derivados
de operaciones hechas por personas domiciliadas fuera de la Reptblica
cuando el importe de los créditos se destine a fines de interés general
a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estas percep-
ciones estdn gravadas con una tasa del 1091

Dividendos, El impuesto sobre dividendos, tratindose de agencias o
sucursales de empresas extranjeras que operen en el pais, se causa sobre
la diferencia que resulte de deducir de su ingreso global gravable para
efectos del impuesto aplicable a las empresas el impuesto cubierto por
dicho concepto. A la base asi determinada se aplica la tarifa relativa a
ingresos por dividendos, y el impuesto se cubre dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de balance aun cuando no haya pago de dividendos
a los socios o accionistas.102

IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO

Los extranjeros que perciban ingresos por este concepto estin suje-
tos a las mismas normas que los mexicanos, pero quedan exceptuados
de este impuesto las remuneraciones que perciban: 103

a) los agentes diplomiticos;

b) los agentes consulares en el ejercicio de sus funciones en caso de
reciprocidad;

¢) los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranjeros
que sean nacionales de los paises representantes, siempre que exis-
ta reciprocidad;

d) los miembros de delegaciones oficiales cuando representen pafses
extranjeros;

e) los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias;

f) los representantes, funcionarios y empleados de los organismos in-
ternacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo establez-
can los tratados o convenios respectivos;

0 Ibid,, arts. 65 y 75,
1t Fhid., art. 66.
W fhid., arts. 73 y 74,
w08 [hid., art. 50.
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g) los técnicos extranjeros contratados por México cuando asi se pre-
vea en los acuerdos concertados entre México y el pais de que
dependan.

Estas exenciones no se aplican tratindose de mexicanos.

INGRESOS PROCEDENTES DEL EXTRAN]JERO

Nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta concede el crédito por el
impuesto extranjero pagado.l** En efecto, autoriza al contribuyente a
que sustraiga del impuesto que le corresponda pagar en México el im-
puesto sobre la renta que haya cubierto en el pais en donde se originé
el ingreso, hasta el limite del impuesto que para ese ingreso considerado
aisladamente se cause conforme a las disposiciones de la ley de que se
trata.

Aun las exenciones concedidas en los paises extranjeros en materia del
impuesto sobre la renta —siempre que no correspondan a impuestos so-
bre ingresos derivados de la imposicién de capitales— se consideran como
impuestos cubiertos y por tanto acreditables contra el impuesto me-
xicano.

Por lo que toca a tratados internacionales en materia de doble tri-
butacién, nuestro pais no ha celebrado ningiin convenio de esa natu-
raleza, considerando que por las desventajas que representan para los
paises importadores de capital —y nuestro pais estd en esta situacién—,
seria lesivo para los intereses nacionales ser parte de uno de estos tratados.

M Ibid., art. 3.
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