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INTRODUCCION

En esta segunda parte hallari el lector un panorama general de la for-
ma que el problema de la multiple imposicién adopta en México.

En ¢l primer capitulo se presenta un resumen de los principales im-
puestos tanto en el nivel federal como en el estatal. Por la misma natu-
raleza de este estudio no se desarrolla un estudio analitico de esos im-
puestos, sino que se dan unicamente los aspectos que originan, atenuan
o en alguna forma se relacionan con la multiple imposicién. Por lo
mismo, solo se esboza el contenido de las leyes en lo que respecta a in-
gresos, exenciones, exclusiones, créditos y deducciones, que son los mis-
mos conceptos que se mencionaron en cuanto a sus efectos ordinarios
en la primera parte de este trabajo.

Se incluye este capitulo por la dnica razén de que al estar dirigido
este trabajo a aquellos que no estin familiarizados con la materia, se
hace necesario proporcionarles los datos indispensables para compren-
derla. Si eventualmente algtin lector versado en el tema honrara este
sencillo trabajo con su atencidén, hard muy bien omitiendo la lectura
de este capitulo, que aunque imprescindible por la causa que se expo-
ne, resulta, aun mirandolo con benevolencia, cuando menos tedioso.

En el segundo capitulo se abordan propiamente los problemas deri-
vados de la doble tributacién en MéXico, se exponen los esfuerzos que
se han hecho para aliviarla y se dan sugerencias al respecto.

El andlisis se desarrolla a base de planteamientos generales acerca de
lo que de comun tienen los problemas de todas las entidades, sin parti-
cularizar respecto a ninguna en especial. El trabajo se concentra en el
estudjo del pais considerado en su conjunto, pero sin olvidar que cada
una de las regiones que lo integran se enfrenta a muy diversos problemas.

La diversidad de situaciones que se presentan en cada entidad obliga
a tratar e tema atendiendo tnicamente a los caracteres comunes. Una
solucién aceptable para una entidad puede ser inadmisible para otra,
v esto solo cada entidad estd en condiciones de saberlo y resolverlo.
Ademids, estando tan ligada la situacién fiscal a la fase de desarrollo
social y econdmico, cualquier solucién sugerida en un momento dado
—aun perfecta si se quiere— pierde su funcionalidad cuando se altera
la situacion para la que fue preparada. Por lo mismo, las sugerencias
que aqui se ofrecen son también generales; es probable que esta carac-
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teristica permita que, si alguien las lee y las toma en consideracién, por
su misma impresicion puedan ser adaptables a diversos casos concretos.

Un aspecto que no debe pasar inadvertido es lo mutable de la materia
que pretende estudiarse aqui. Varias leyes en vigor en marzo de 1971
—fecha en que se inici6 la investigacién de la cual es producto esta obra—
habian sido modificadas o estaban en vias de serlo en el mes de septiem-
bre del mismo aiio en que se inicid el proceso de revisién., Muchas mds
habrdn sido modificadas y hasta derogadas antes de que alguien pueda
leer estos renglones.

Previendo esa situacion, el trabajo se estructurd sobre tendencia glo-
bales que permanecerin relativamente sin modificacidn, a menos que
se altere la estructura econdémica y politica del pais. Las consideraciones
asi elaboradas serdn susceptibles de ser aplicadas a situaciones que no
fueron exactamente las existentes en el momento de enunciarlas.
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Capitulo I

SUCINTA EXPOSICION DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS EN MEXICO

Impuesto sobre la renta. Impuesto al ingreso global de las empresas. Impuesto
a productos del trabajo. Impuesto a preductos del capital. Impuesto al ingreso
global de las personas fisicas. Imposicidn sobre la renta a nivel estatal. Pro-
blemas interjurisdiccionales de la multiple imposicién sobre la renta. Medios
para neutralizar o aliviar la miltiple imposicion. Imposicidn sobre las ventas.
Impuesto federal sobre ingresos mercantiles. Sujeto, Objeto. Base del impuesto.
Enajcnacién.  Arrendamiento, Prestacién de servicios, comisién y mediacién
mercantil. Ingresos no sujetos al impuesto. Exencién. Tasa del impuesto.
Imposicidn sobre las ventas a nivel estatal. Convenios de coordinacién fiscal
entre la Federacidn y los Estados. Modalidades de los convenios. Régimen al
que se sujetan los Estados coordinados. Imposicion sobre la rigueza. Impuesto
predial. Valor catastral. Revaluacién. Impuesto predial en el Distrito Federal.
Objeto del impuesto. Sujetos del impuesto, Base del impuesto. Impuesto sobre
herencias y legados. Régimen a partir de 1960, Régimen a partir de 1962,
Impuesto sobre donaciones. Ley del impuesto sobre donaciones para el Dis-
trito Federal y Territorios Federales, Objeto del impuesto. Participacién en el
impuesto. Ley del impuesto federal sobre donaciones. Objeto del impuesto.
Aplicacion del impuesto. Consideraciones finales.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Por lo que toca al impuesto sobre Ia renta, grava los ingresos “en efec-
tivo, en especie o en crédito, que modifiquen el patrimonio del contri-
buyente, provenientes del producto o rendimiento del capital, del tra-
bajo o de la combinacion de ambos”.18

La ley distingue entre los ingresos percibidos por empresas y perso-
nas fisicas, y de los recibidos por éstas, distingue entre los que derivan
del capital y del trabajo.

Impuesto al ingreso global de las empresas. Quedan gravadas por el
impuesto al ingreso global de las empresas, los “ingresos en efectivo, en
especie o en crédito, que provengan de la realizacién de actividades co-
merciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca”.’?

La base del impuesto es “el ingreso global de la empresa, que es la

1 Ley del impuesto sobre la renta, art. 19,
w [bidem, art. 16.
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diferencia entre los ingresos acumulables durante un ejercicio y las de-
ducciones autorizadas por esta ley”.'®
Las deducciones son las siguientes:

“I. Las devoluciones, descuentos, rcbajas y bonificaciones efectuadas du-
rante el ejercicio;

“II. El costo de las mercancfas o de los productos vendidos;

“IIL. La depreciacion de activos fijos tangibles y la amortizacién de los
intangibles y de gastos y cargos diferidos;

“IV. La amortizacién de pérdidas de operacién ocurridas en ejercicios an-
teriores;

“V. Las pérdidas de bienes del causante por caso fortuito o fuerza mayor;

“VI. Las pérdidas por créditos incobrables;

“VII. La creacién e incremento de reservas para pensiones o jubilaciones
del personal;

“VIIL. Los gastos normales y propios del negocio;

“IX. La diferencia entre los inventarios inicial y final de un ejercicio, cuan-
do el inventario inicial fuere el mayor, tratindose de causantes dedicados a la
ganaderia,” 19

Cdleulo del impuesto. El impuesto se calcula aplicando al ingreso
global gravable del ejercicio, e! impuesto determinado conforme a una
tarifa formada por cuatro columnas. Las dos primeras sefialan los 1imi-
tes inferior y superior de ingreso al que se aplica el impuesto, que com-
bina una cuota fija con un porcentaje aplicable sobre la cifra que re-
presente la diferencia entre el ingreso global gravable y el limite inferior
que sefiala la tarifa. El impuesto mds elevado se aplica a los ingresos
globales gravables de $500,000.00 en adclante, y consiste en una cuota
fija de $210,000.00 mas un porcentaje de 429, sobre el excedente del
limite inferior. La tarifa es progresiva; la cuota fija se inicia en $75 para
causantes entre los $3,500 y $5,000 de ingreso gravable, y el porcentaje
se inicia con 5%, para los ingresos gravables entre $2,000 y $3,500.

De la cantidad de impuestos que resulte de la aplicacién de la tarifa,
los causantes dedicados exclusivamente a la agricultura, ganaderia o
pesca reducirdn el 40%; si industrializan sus productos, la reduccién se
limita al 259%.

Si ademds de esa actividad realizan actividades comerciales o indus-
triales en las que obtengan como méximo el 509 de sus ingresos, hardn
un reduccién de 259, al impuesto calculado.

Si los causantes estin dedicados exclusivamente a la edicion de libros
harian una reduccién del 509, del impuesto a pagar.

Régimen al que se sujetan los causantes menores. Cuando se trate de

18 Ibidem, art. 18.
® Ibidem, art. 20.
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causantes menores --aquellos sujetos al impuesto a las empresas con in-
gresos brutos inferiores a $500,000.00—,2° a los ingresos brutos se aplica-
r4 un porcentaje que varia de 3%, a 309, de acuerdo con la actividad
desarrollada, para determinar por estimacién cudl es su ingreso global
gravable. Al ingreso global gravable que resulte de esta operacién se
aplica la tarifa ya mencionada.2

Impuesto a productos del trabajo. El impuesto al ingreso de las per-
sonas fisicas distingue con tratamientos diferentes los rendimientos per-
cibidos como productos del trabajo y del capital.

El impuesto sobre productos del trabajo grava los ingresos en efec-
tivo o en especie que se perciban como remuneracién del trabajo perso-
nal, ya sea que éste se realice bajo la direccién y dependencia de un
tercero o en el ejercicio libre de una profesién, arte, oficio o actividad
técnica, deportiva o cultural.22

Los que perciban ingresos en el ejercicio libre de una profesién o
actividad técnica pueden deducir de sus ingresos la amortizacién de los
activos intangibles y de gastos y cargos diferidos y la depreciacién de
construcciones y maquinaria, equipo, muebles y transporte con los pot-
centajes autorizados por la ley, asi como los gastos normales y propios
de la actividad desarrollada.

Los causantes pueden optar entre deducir los conceptos anteriores,
con la correspondiente comprobacion, o deducir el 209, de los ingresos
brutos percibidos en el afio de calendario.

Quienes presten servicios bajo la direccidén o dependencia de un pa-
trén no pueden hacer ninguna deduccién de sus ingresos.

Cdlculo del impuesto. La base gravable para efectos de productos del
trabajo es la suma de los ingresos percibidos en el afio de calendario,
por uno o ambos conceptos —trabajo asalariado o desarrollado en el
ejercicio de una profesién—, hechas las deducciones respectivas en este
altimo caso.

La base de! impuesto es el 809, de esa cantidad, si el ingreso acumu-
lado no excede de $150,000.00. Si excede, la base gravable es el 809,
de los primeros $150,000.00 y ¢l 1009, del excedente.

Los trabajadores asalariados que presten sus servicios a una sola per-
sona, hardn el pago del impuesto mediante retenciones y enteros men-
suales que haga aquélla; tales retenciones y enteros tendrdn el caricter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, cuya base y fijacién
en cantidad liquida la hard el mismo patrén.

Las retenciones se hardn aplicando a la totalidad de los ingresos

® [bidem, art, 32, fraccidén V.
2 Ihidem, art. 36.
@ fbidem, articulos 48 y 49,
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mensuales, las cuotas sefialadas en una tarifa progresiva que sefiala una
cuota fija de $9.50 mids 3.109, sobre el excedente del limite inferior,
para ingresos comprendidos entre los $500 y $600. El renglén mds alto,
para ingresos de $30,000 en adelante, establece una cuota fija de $6,802.10
y un porcentaje aplicable al excedente sobre el limite inferior de 359%.

Quienes presten servicios, simultinea o sucesivamente, a mds de un
patrdn, podrin optar por presentar por si mismos la declaracién anual,
acumulando todos los ingresos percibidos para determinar la base gra-
vable y acreditando del impuesto que resulte, el monto de los pagos
provisionales retenidos por los diversos patrones. O pueden optar por
comunicar a la ¢ltima persona a quien prestaron servicios, o a aquella
que cubra la remuneracién mds alta, el monto de las demds prestaciones
y retenciones a fin de que esta persona calcule el impuesto que corres-
ponda al total de las percepciones acumuladas.

Quienes perciban ingresos en el desarrollo de una actividad indepen-
diente, efectuardn los pagos provisionales cancelando estampillas en los
recibos que expidan al recibir honorarios y ctras remuneraciones. El
monto del pago provisional se calcula aplicando al 809, de cada percep-
cién, una tasa del 5%.

Impuesto a productos del capital. Fl objeto del impuesto sobre pro-
ductos o rendimientos del capital son los ingresos en efectivo o en espe-
cie percibidos por los siguientes conceptos:

“I. Ingresos procedentes:

“a) de intereses provenientes de toda clase de actos, convenios o contratos.

“b) de las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento de
fianzas, cuando éstas no se presten por instituciones legalmente autorizadas.

“c) de toda clase de inversiones hechas en compaiifas extranjeras que no
operen en el pais.

“d) de actos o contratos por medio de los cuales, sin transmitir los derechos
respectivos, se permita la explotacién de concesiones, permisos, autorizacio-
nes o contratos otorgados por la Federaciém, las entidades federativas y los
municipios, o los derechos amparados por las solicitudes en trdmite.

“e) de la cesién o aportacién total o parcial de derechos sobre concesiones,
permisos, autorizaciones o contratos, otorgados por las entidades a que se re-
fiere el inciso d) de esta fraccién o los derechos amparados por las solicitudes
en tramite,

“f) de cualquier acto o contrato celebrado con el superficiario para la ex-
plotacién del subsuelo.

“g) de la participacién en los productos obtenidos del subsuelo por per-
sona distinta del concesionario, explotador o superficiario.

“h) de la explotacién de derechos de autor.

“i) de inversiones u operaciones de cualquier clase siempre que los mismos
no se encuentren gravados conforme a otras disposiciones de esta ley, ni ex-
presamente exceptuados por la misma.
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“II. De intereses procedentes de toda clase de bonos, certificados de insti-
tuciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias y certificados de parti-
c1pac1c’m no inmobiliaria.

“I11. De ingresos obtenidos por enajenacién de inmuebles urbanos o valo-
res mobiliarios.

“IV. De ingresos procedentes de arrendamiento o subarrendamiento de
inmuebles urbanos,

V. Ingresos procedentes de ganancias susceptibles de distribuirse o dis-
tribuidas por las empresas, en los siguientes casos:

“a} de las gananctas que distribuyan toda clase de empresas establecidas
en el pafs.

“b) de las ganancias susceptibles de distribuirse cuando no se hayan inver-
tido en activos fijos tangibles destinados directamente a actividades industria-
les, durante el ejercicio en que se hubiere generado la ganancia, o durante el
siguiente.

“c) de las ganancias que deban distribuir las sucursales de empresas ex-
tranjeras establecidas en la Repiiblica, asi como de sus agencias.” 22

Estdn exentos del pago del impuesto:

“I. Los intereses pagados a depositantes por las cajas de ahorro o por los
bancos de depdsito o las instituciones de ahorro,

“II. Los intereses provenientes de bonos y obligaciones que emitan institu-
ciones de crédito internacionales, de las que sean accionistas el gobierno mexi-
cano ¢ alguna institucidén nacional de crédito.

“III. Los intereses provenientes de bonos emitidos por ¢l gobierno fede.
ral, en moneda extranjera, en los que se establezca la franquicia de este im-
puesto.

“IV. Los ingresos por derechos de autor de obras cientificas, artisticas, lite-
rarias, o en general de interés cultural que perciban directamente los autores.

“V. Los rendimientos de los valores a que se refiere la fraccién II del ar-
ticulo 60, cuando tratindose de rendimientos simples la tasa no exceda de
79, anual sobre el valor nominal del titulo o cuando, tratandose de rendi-
mientos capitalizados la tasa media no exceda del 7.2%, anual,

“VI. Los dividendos que distribuyan las sociedades de inversién autorizadas
para operar conforme a la ley respectiva.

“VII. Los llamados dividendos o intereses que las instituciones de segu-
ros, como procedimiento de ajuste de primas, paguen o compensen a sus ase-
gurados de conformidad con las polizas respectivas.

“VIII. La participacién que los trabajadores perciban en las utilidades de
las empresas,”™ 24

Base para el pago del impuesto a los ingresos sefialados en la fraccion
I del articulo 60. La base para el pago del impuesto corresponde a los
ingresos sefialados en la fraccién I del articulo 60 2% de los incisos d) a
g), es el ingreso total efectivamente percibido por el causante durante

= Ihidem, art. 60
% Ibidem, art, 62.
= Ibidem, art. 64,
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el afio de calendario. Los ingresos que procedan de los incisos d), f) y g)
se consideran gravables en su totalidad; los que procedan del inciso ¢)
sélo por la diferencia entre el precio de la cesidn o el valor que se fije
a la aportacion y al costo comprobado de la concesién, permiso, autori-
zacion o contrato.

Base para el pago de ingresos sefialados en la fraccion II del articu-
lo 60. Tratindose de intereses procedentes de toda clase de bonos, cer-
tificados de instituciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias
y certificados de participacién no inmobiliaria,’® la base del impuesto
serd el total de los que se perciban, pero del impuesto que resulte de
aplicar una tarifa progresiva que va de! 2%, cuando el interés no exceda
de 8%, a un impuesto del 109, cuando excede el interés de 15%; se
hardn los ajustes necesarios para que el producto neto del titulo no sea
inferior a 79, anual si se trata de rendimientos simples o del 7.2% anual
si fueren capitalizados y para que el producto neto del titulo en cada
uno de los renglones de la escala contenida en ese articulo no sea infe-
rior al mdximo que corresponda conforme al renglén inmediato an-
terior.

Base para el pago del impuesto sobre los ingresos sefialados en la frac-
cion III del articulo 60. La base para el pago del impuesto por el ingre-
so obtenido de la enajenacion de inmuebles urbanos,> es la diferencia
entre ¢l valor en la fecha de adquisicién y el valor en el momento de
hacerse la enajenacién. Si el inmueble fue adquirido antes del primero
de enero de 1962, se considerarad la diferencia entre el valor que tuvie-
ra en esa fecha y el del monto de la enajenacién.

De la diferencia que resulte pueden deducirse:

— los impuestos, derechos y gastos notariales por escrituras de adqui-
sicién que se efectien a partir del primero de enero de 1962, y por
escrituras de enajenacion pagados por el sujeto del impuesto;

— los impuestos o derechos locales de planificacién o de cooperacién
para obras publicas que afecten el inmueble, pagados entre el
primero de enero de 1962 y la fecha en que se realice la enajena-
cién, o entre las fechas de enajenacion o adquisicién, segin sea el
caso;

— el importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y
ampliaciones del inmueble, durante los periodos antes menciona-
dos, excepcion hecha de los gastos de conservacion,

— v las pérdidas que sufra el causante en el ejercicio fiscal en el que

® Ihidem, art, 67,
# Ibidem, art. 68,
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se realice la enajenacién o en los cinco afios inmediatos anteriores,
con motivo de la enajenacién de otros inmuebles urbanos.?®

La base del impuesto serd la ganancia obtenida determinada de acuer-
do con lo dicho anteriormente, y ajustada a la cifra que resulte de apli-
car una escala de acuerdo con el tiempo transcurrido entre la adquisi-
cion y la enajenacién. La escala va desde menos de dos afios de haber
poseido el inmueble, hasta m4s de 10 afios de posesion, y el porcentaje
acumulable es decreciente: de 809, para la posesién menor de 2 afios
hasta 209, si la posesién es de 10 afics. Las ventas de inmuebles poseidos
por mas de 10 afios no se gravan.

La ganancia derivada de la venta de la casa que haya sido domicilio
del causante por mds de dos afios no se grava, previa autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si dentro del afio siguiente a
la enajenacion se invierte el importe de la misma en la adquisicién de
otro inmueble para establecer su domicilio.

De acuerdo con el Articulo 49 de la Ley de Ingresos para el ejercicio
de 1971, las personas fisicas no causan el impuesto a que se contrae la
fraccién III del articulo 60 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sobre
las utilidades derivadas de la enajenacién de valores mobiliarios publi-
cos o privados emitidos en el pafs.

Base para el pago del impuesto seiialado en la fraccion IV del articu-
lo 60. La base para el impuesto sobre ingresos procedentes del arrenda-
miento o subarrendamiento de inmuebles urbanos,® serd la que resulte
de reducir de las rentas el 309, de las mismas, por concepto de contribu-
ciones locales, depreciacion, reparaciones y otros gastos. En el caso del
subarrendamiento sélo es deducible el importe de las rentas que pague
el arrendatario al arrendador. El impuesto va del 0.149, si se trata de
rentas congeladas, al 0.75%, por rentas menores de $700 mensuales, Y a
5% para rentas que excedan de esa cantidad.

Base para el pago del impuesto sefialado en la fraccion V del articu-
lo 60. El impuesto sobre ingresos procedentes de las ganancias que dis-
tribuyan las empresas3® se causard, tratdndose de sociedades mexicanas:

— sobre las utilidades distribuidas;

— sobre las diferencias entre las cuotas de reembolso que correspon-
den a los socios en caso de liquidacién o de la reduccién del capi-
tal social, y €l monto de sus aportaciones.

— sobre las utilidades susceptibles de ser distribuidas por la empre-

= Idem, art. 69,
® Ibidem, art, 72.
® fhidem, art. 73.
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sa que no se repartan entre los socios o trabajadores ni se reinvier-
tan en activos fijos tangibles destinados directamente a actividades
industriales o al pago de pasivos que se contraigan paraadquirir di-
chos activos.

Tratdndose de agencias o sucursales de empresas extranjeras que ope-
ren en el pais:

— sobre la diferencia que resulte de deducir del ingreso global gra-
vable de dichos sujetos, el impuesto al ingreso global gravable de
Ias empresas.

— vy sobre las participaciones que de la utilidad de la empresa corres-
ponden a obligacionistas u otros.

No causan ¢l impuesto:

— los dividendos que distribuyan las sociedades de inversién, autori-
zadas para operar conforme a la ley respectiva;

— los llamados dividendos o intereses que las instituciones de segu-
ros, como procedimiento de ajuste de primas paguen o compen-
sen a sus asegurados de conformidad con las pdlizas respectivas;

— la participacién que los trabajadores perciban en las utilidades de
las empresas {que estd gravada como producto del trabajo).

Al ingreso global gravable obtenido por cada sujeto en un afio de
calendario se aplica el impuesto establecido en una tarifa estructurada
como las anteriores, aplicando a los ingresos gravables contenidos entre
un limite inferior y uno superior, un impuesto compuesto de una cuota
fija y un porcentaje aplicable sobre el excedente entre el ingreso gra-
vable y el limite inferior.

En este caso, los ingresos hasta de $180,000 estdn sujetos unicamente
a un impuesto del 159,. Los ingresos comprendidos entre esa cantidad
y $270,000, a una cuota fija de $27,000 y a un porcentaje de 17.5% sobre
el excedente del limite inferior, y cuando excedan de esa cantidad, estin
afectos a una cuota fija de $42,750 y a un 20% sobre el excedente.

Cdlculo del impuesto para productos del trabajo vy del capital. La base
gravable determinada tanto para efectos del impuesto sobre productos
del trabajo o del capital, se sujeta a una tarifa progresiva comun cuyo
renglén inicial se aplica a ingresos hasta de $4,800 y el dltimo renglén
se aplica a ingresos entre $240,000 y $300,000, sujeto a una cuota fija de
$48,941.40, mis un porcentaje de 31.65%, del excedente sobre el limite
inferior.
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Cuando al aplicar esta tarifa a productos del trabajo se disminuya el
ingreso total anual percibido por el causante a una cantidad inferior a
$6,000, o a la que resulte de multiplicar por 365 el salaric minimo gene-
ral de la zona econdmica correspondiente, se rebajard el monto del im-
puesto en la cantidad necesaria para que no se reduzcan dichos minimos.

Aunque el impuesto a los productos del trabajo se aplica sobre el
809, del ingreso —tratdndose de ingresos de menos de $150,000— y el
impuesto a productos del capital, sobre el 1009, estos ultimos como se
ha visto estdn sujetos a exenciones, deducciones y ajustes que significan
un tratamiento preferencial, especialmente si se les compara con los
productos del trabajo prestado bajo la dependencia de un tercero, que
causan el impuesto sobre el total de los ingresos, sin ninguna deduc-
cién posible.

Impuesto al ingreso global de las personas fisicas. Cuando los ingre-
sos percibidos en un afio, sea por productos de trabajo o del capital 3
—aun cuando procedan de una sola fuente— o de ambos, excedan de
$100,000, acumulando los ingresos de referencia en la proporcion y con
las deducciones sefialadas para calcular los impuestos respectivos, que-
dan sujetos no a la tarifa a la que ya se hizo referencia, sino a la del im-
puesto al ingreso global de las personas lisicas.

La base del impuesto serd la diferencia que resulte entre los ingresos
acumulables efectivamente percibidos durante el afio de calendario y
las exclusiones y deducciones autorizadas en el capitulo correspon-
diente.®2

Los ingresos acumulables son los comprendidos en los titulos respec-
tivos al trabajo y al capital,® excepto:

— los productos del trabajo recibidos por concepto de antigiiedad,
retiro o indemnizacién por separacion;

— los productos de la enajenacién de inmuebles urbanos o de valores
mobiliarios; .

— los productos del arrendamiento o subarrendamiento de inmue-
bles cnando la renta mensual no exceda de $700. Cuando exceda se
acumulard el total del ingreso, hecha la deduccion del 30% por los
conceptos que se sefialaron al hablar de los productos de capital.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley de Ingresos para el ejercicio
de 1971, tampoco son acumulables:

— los ingresos procedentes de las ganancias susceptibles de distri-
buirse o distribuidas por las empresas;

— los intereses de valores emitidos por personas residentes en el pafs;

a fhidem, art. 77

= Thidem, art, 78.
3 Ibidem, art. 8.
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— los intereses provenientes de préstamos otorgados a las institucio-
nes de crédito que legalmente operen en el territorio nacional, o de los
depositos consttuidos en ellas.

Exclusiones y deducciones. De los ingresos acumulados pueden hacer-
se las siguientes exclusiones: 3* $6,000 por el propio contribuyente, $3,000
por el conyuge —si depende econdémicamente del causante— y $1,500 por
cada uno de los ascendientes y descendientes del causante que dependan
econémicamente de él.

Se consideran como dependientes econdmicamente a las personas
mencionadas si no han tenido ingresos personales superiores a $6,000
en el afio de que se trate. Para que procedan las exclusiones debe com-
probarse el parentesco y la dependencia econdmica.

Estas exclusiones tendrfan sentido si se aplicaran al caso de con-
tribuyentes con ingresos menores de $100,000 pesos, sujetos a la tarifa
para productos de capital y del trabajo. En este caso, considerando una fa-
milia promedio con cuatro hijos, resultaria una exclusion de $15,000,
con lo que un causante en los primeros siete renglones de la tarifa se
veria liberado de pagar el impuesto y en los siguientes renglones todavia
le significaria una reduccidn considerable.

Concediendo estas exclusiones por ingresos que corresponden a la
clase media alta y a la de elevados recursos, siendo ademi4s los de escasos
recursos los mds prolificos, esta medida pierde mucho —si no todo—
el efecto nivelador que en teoria tiene, pues se supone que se aplica pre-
cisamente para ayudar a las clases de escasos recursos y no absorber a
través de impuestos lo que es indispensable para el sostenimiento de la
vida. Téngase presente que en 1963, el 659, de las familias percibian
ingresos inferiores a $1,000 mensuales y en cambio los ingresos anuales
del 0.99, de las famnilias ascendian a mis de $120,000.35

Hechas las exclusiones, pueden hacerse deducciones 8 por concepto de:
P p

1. Gastos médicos, dentales, de medicinas y de funerales, siempre que
excedan del 3% y no excedan del 109, del ingreso global, hechas las
exclusiones, sin que sobrepasen la suma de $20,000.

II. Cuotas cubiertas como trabajadores amparados por instituciones
publicas de seguridad social.

III. Monto de intereses cubiertos por adeudos creados con motivo de
inversiones de las que deriven ingresos objeto de este gravamen. La tasa

* Ibidem, art. 81.

* Martinez de Navarrete, Ifigenia, La distribucidn del ingreso en México. México,
Siglo XXI Editores, 1970, p. 68, cuadro 7.

= Ley del impuesto sobre la renta, articulos 82 y 83,
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de interés no deberd exceder de la mixima que carguen los bancos hi-
POtECHTlOS.

IV. El importe de primas cubiertas por pdélizas que amparen los bie-
nes de los que procedan los rendimientos que formen parte del ingreso
gravable. L] total de primas no deberd exceder del 5%, del ingreso glo-
bal hechas las exclusiones, ni de $5,000.

V. El importe de cnotas a sociedades mutualistas que no operen con
terceros —y si se trata de instituciones de seguros que adopten la forma
de sociedades mutualistas, que no realicen gastos para la adquisicion de
negocios— por seguro de vida de sus miembros, y las demds primas pa-
gadas por el causante por seguros sobre su vida, o de enfermedades, y
seguros de estas dos 1ltimas clases que amparen a personas por las que
pueda hacer exclusiones; o seguros por dafios en bienes del causante no
comprendides en la fraccion anterior.

VI. Los donativos a instituciones de asistencia y culturales, o para
obras publicas o servicios puiblicos, otorgados a instituciones autoriza-
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VII. El monto de los impuestos federales o locales cubiertos durante
el afio, sobre los ingresos a los que este capitulo se contrae con exclusién
de los que esta ley establece.

VIII. Los gastos comprobados por concepto de honorarios, sueldos y
comisiones, efectuados para la obtencidén de los ingresos sujetos a este
gravamen. Para que proceda la deduccién los gastos deben ser los razo-
nablemente indispensables para la obtencién de los ingresos respectivos.

Para que procedan las deducciones es necesario que no hayan sido
consideradas para determinar los ingresos gravables dentro de los capi-
tulos correspondientes a impuestos del trabajo y del capital.

Los causantes que no quieran hacer valer esas deducciones, podrin
deducir el 109, de los ingresos acumulados, hechas las exclusiones, o la
suma de $20,000, la que represente la cifra mds baja.??

Si estas deducciones se permitieran a los causantes con ingresos infe-
riores a $100,000, tendrian efectos niveladores que ayudarfan a aumen-
tar la equidad del sistema impositivo. Reservadas solo para los contri-
buyentes de altos recursos, pierden mucho de su eficacia.

Cdlculo del impuesto. La tarifa aplicable al impuesto global *® sigue
la misma estructura que las anteriores. Se inicia con el renglén que
comprende los ingresos hasta el limite superior de $1,200, a los que se
aplica un porcentaje de 139%,. Al siguiente renglén que abarca los ingre-
sos gravables cuyo monto estd comprendido entre $1,200 y $2,400, se

® Ibidem, art. 84.
® fbidem, art, BG.
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aplica una cuota fija de $156 mis 13.209, sobre el excedente del limite
inferior. El ultimo renglén comprende los ingresos que excedan de los
$300,000 sujetos a2 una cuota fija de $80,379.00 mds el 359 del excedente
sobre el limite inferior.

IMPOSICION SOBRE LA RENTA A NIVEL ESTATAL

Los Estados recurren a la imposicion sobre la renta en algunas de sus
modalidades, e introducen asi algo de progresividad en sus sistemas fis-
cales, relativamente regresivos. No debe olvidarse que en la actualidad,
el impuesto sobre la renta es el medio mis adecuado para gravar a los
causantes de acuerdo con su capacidad contributiva, y de aqui que dis-
tribuya la carga fiscal mds equitativamente que otros impuestos.

Respecto al gravamen sobre las utilidades de las empresas, es razona-
ble que el Estado en cuya jurisdiccién se desarrollan las actividades eco-
némicas reclame para si alguna participacién en sus rendimientos a
través de la recaudacion.

Con excepcién del Estado de Morelos, que grava especificamente con
este impuesto a las escuelas particulares —tomando como base gravable
la utilidad declarada para efectos del impuesto federal sobre la renta,
a la que aplica sus propias tasas impositivas—, los Estados gravan a las
empresas indirectamente, a través de la aplicacidn de tributos sobre el
valor del activo fijo, como es el caso del Impuesto sobre Haciendas y
Beneficios Metaltirgicos y el del Impuesto sobre las Erogaciones por Con-
cepto de Salarios. Los beneficios en la recaudacién son satisfactorios, y
como las tasas son reducidas, no es de temerse que tengan efectos adver-
sos sobre la economia.

Desde el punto de vista de la técnica fiscal estos impuestos, sin em-
bargo, no son recomendables, ya que siguen recaudindose independien-
temente de la fluctuacién de utilidades y aun de la existencia de pér-
didas, sin guardar una relacién con los resultados de las actividades de
las empresas. El Impuesto sobre Haciendas y Beneficios Metalurgicos se
recauda aun cuando la empresa no esté operando, en tanto no desman-
tele las instalaciones. Ademds son facilmente trasladables —lo mismo
que el impuesto sobre las ventas— por lo que inciden en el consumidor
y no atentan la regresividad de los sistemas impositivos estatales.

Por lo que toca al impuesto sobre productos de capital, los Estados
gravan los siguientes rendimientos:

a) los intereses simples o compuestos sobre préstamos;
b) los intereses que se adeuden como precio de operaciones de com-
praventa;
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los intereses provenientes del contrato de cuenta corriente;

los intereses provenientes de toda clase de actos, convenios o con-
tratos;

los intereses percibidos por empresas bancarias del extranjero;

las utilidades sobre cantidades o anticipos a cuenta del precio de
toda clase de bienes o derechos;

los premios, primas o regalias y retribuciones de toda clase por la
explotacién de patentes de invencion o de marcas comerciales e
industriales; '

la explotacion de derechos de autor;

la prestacion de asesoria o servicios técnicos;

los permisos para explotar concesiones, permisos, etcétera, otorga-
dos por la Federacion, entidades federativas o municipios, o de-
rechos amparados por solicitudes en trdmite;

Ia aportacién total o parcial de derechos sobre los mismos;

los actos o contratos celebrados con el superficiario para la explota-
cidn del subsuelo;

el arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales o
agricolas;

el subarrendamiento de bienes inmuebles;

el usufructo de capitales impuestos a crédito;

las pensiones por usufructo, censos y anticresis;

los dividendos o utilidades que distribuyan las sociedades;

las fianzas prestadas por particulares;

las inversiones en compaifiias extranjeras que no operen en el pais;
las utilidades procedentes de obligaciones y certificados de parti-
cipacién inmobiliaria o mobiliaria cuyos emisores no sean institu-
ciones u organismos de crédito, seguros o fianzas;

la enajenacién de valores mobiliarios;

las inversiones u operaciones de cualquier clase que no se encuen-
tren gravadas por otras disposiciones ni declaradas exentas.

En ocasiones las leyes de los Estados incluyen sélo algunos de estos
conceptos, o bajo un solo rubro abarcan varios de ellos, o recurren a la
férmula de gravar “todos los productos de capital, independientemente
del nombre que se les dé¢”, pero sin dar bases que permitan gravarlos en
realidad.

En algunos casos las leyes locales se limitan a dar una relacion de los
rendimientos objeto del impuesto, y en otros, con mds técnica, sefialan
que son objeto del gravamen los ingresos que se tenga derecho a perci-
bir en el Estado o de fuentes de riqueza situadas en ¢él, pero sin explicar
qué debe entenderse por estos conceptos.
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En otros casos, con mis refinamiento técnico se especifica que se con-
sidera que existe derecho a obtener ingresos dentro del Estado cuando
el acreedor sea residente, aun cuando el pago se realice fuera del Esta-
do; y que se considera que la fuente de riqueza estd situada en el Estado,

— cuando el deudor resida en el Estado, aunque el acreedor resida
fuera de él;

— cuando el pago esté garantizado con bienes ubicados en el Estado;

— cuando el capital esté invertido en el Estado.

Algunas leyes, mejor elaboradas atn, llegan a prever la doble impo-
sicién en la materia. En efecto, al referirse a cuidndo se considera que
existe derecho a percibir dentro del Estado —o sea, cuando el acreedor
es residente, aun cuando el pago se haga fuera del Estado— afiaden que
se exceptua el caso en el que los créditos estén a cargo de personas
que radiquen fuera del Estado, el pago se haga fuera, y se compruebe que
la percepcién de dichos ingresos causa en el Iugar de ubicacién de los
bienes con los que se garantiza la operacién, o en el lugar de 12 residen-
cia del deudor, un impuesto local igual al establecido por la ley que se
aplica.

PROBLEMAS INTERJURISDICCIONALES DE LA MULTIPLE
IMPOSICION SOBRE LA RENTA

Problemas respecto al impuesto a las empresas. El problema que plan-
tea la adopcién de este tipo de imposicidn es que da origen a la multi-
ple imposicién. Desde luego las utilidades de las empresas quedan afec-
tas al impuesto estatal y federal; y si la matriz esta situada en un Esta-
do, y desarrolla actividades en varios otros, queda sujeta la empresa a
los impuestos establecidos en cada uno de ellos. Ademds se hace necesario
dilucidar —cuando las actividades se desarrollan en mis de un Estado—
qué parte de las utilidades se originé en cada entidad, y por tanto es
gravable en ella.

Problemas respecto al impuesto a las personas fisicas. Tratdndose del
impuesto personal, los productos de capital obtenidos en un Estado por
una persona no residente en él, quedan afectos a los impuestos del Fs-
tado en el que estd situada la fuente de ingresos y a los del Estado en el
que reside el causante. Y por supuesto, también al impuesto federal so-
bre la renta.

En el caso de los productos del trabajo existe el mismo problema.
Grava desde luego el Estado en el que se trabaja y percibe el sueldo,
pero si no coinciden ¢l domicilio del patrén con el del trabajador, es

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPGOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 8h

probable que éste quede afecto también al impuesto en el Estado de
residencia, ademds del impuesto federal. El problema existe particular-
mente para quienes viven en zonas limitrofes y trabajan en la entidad
vecina.

Estos problemas interjurisdiccionales complican la administracién y
facilitan la evasién ademds de ocasionar la multiple imposicion. Es di-
ficil para las autoridades de un Estado saber si sus residentes han obte-
nido ingresos en otro Estado, o conocer los ingresos recibidos por los no
residentes —a menos que se formulen acuerdos por los que se compro-
metan las entidades a intercambiar informacién. Ademds, aumentan las
molestias a los contribuyentes, quienes se ven obligados a presentar dos
o mds declaraciones.

Medios para neutralizar o aliviar la multiple imposicion. Entre los
medios a los que podria recurrirse para salvar estos obsticulos estd la
separacién de fuentes; pero este sisterna es completamente inoperante.
El impuesto sobre la renta es el trituto que mayor rendimiento produce
a la Federacién, por lo que no hay ni la mas remota posibilidad de que
ésta accediera a dejar ni siquiera un aspecto de él exclusivamente al
nivel estatal. Por otra parte, si bien hasta ahora ha sido la Federacion
la que més ha explotado este renglén de ingresos, no lo tiene concedi-
do en forma privativa por la Constitucion, y seria absurdo que los Es-
tados declinaran su potestad para imponer gravimenes en esta mate-
ria. Por tanto debe partirse de la base de que ambas autoridades pueden
legislar sobre ella.

En este caso podria pensarse en la participacién en la recaundacién;
pero surge el problema de determinar las bases de participacién de cada
¥stado. La recaudacién se hace en el sitio en el que estd domiciliada la
matriz; pero si el ingreso fue generado a través de operaciones en varios
Estados, no puede adjudicarse toda la participacion al Estado en el que
se encuentra la matriz, y es dificil determinar qué proporcién de las
utilidades fue generada en cada Estado, y por tanto el monto de la par-
ticipacién a que tiene derecho. Esto, ademids de la consideracion de que
a los Estados no les resultaria conveniente depender de la Federacion
para la recaudacién de este impuesto, que bien administrado podria
llegar a ser una importante fuente de recaudacién para ellos.

Otro medio seria el establecimiento de tasas adicionales, que es un
sistema menos centralizador, ya que los Estados podrian determinar las
tasas que desearan recaudar. La forma mds simple seria expresar el im-
puesto estatal en un porcentaje del adeudo federal.

A pesar de los problemas a que da origen, el mejor medio para que
los Estados obtengan una recaudaciéon que les permita hacer frente al
cumplimiento de sus responsabilidades, al mismo tiempo que conservar
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—u obtener— su autonomia econémica, es estructurar y administrar por
s{ mismos un adecuado sistema de imposicién sobre la renta.

Tratamiento dado por la Federacidn al impuesto estatal previamente
cubierto. La Federacion reconoce la facultad impositiva de los Fstados
en materia de impuesto sobre la renta al permitir, tratdndose del im-
puesto a las empresas, sobre productos del trabajo desarrollado en el
ejercicio de una profesién, y del global a las personas fisicas, que los
impuestos pagados a nivel estatal sean deducibles del impuesto fede-
ral, por lo que éste se reduce a causa de aquéllos, pero sélo en una frac-
cion del impuesto estatal cubierto.

El crédito por el total del impuesto cubierto al nivel estatal, neutra-
lizaria completamente los efectos de la doble imposicion; pero es préc-
ticamente imposible que la Federacion corriera el riesgo de ver dismi-
nuida su mayor fuente de ingresos si los Estados aumentaran sus im-
puestos.

IMPOSICION SOBRE LAS VENTAS
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles

Sujeto. El sujeto * es la persona fisica o moral que habitualmente ob-
tiene ingresos con motivo de operaciones gravadas por la ley, realizadas
o que surtan efectos en el territorio nacional.

Los sujetos del impuesto pueden trasladarlo expresamente al compra-
dor o al usuario del servicio, consignando por separado en las facturas
o notas de ventas ¢l importe de la operacién y el monto del impuesto.
Sin embargo, este procedimiento rara vez es seguido; el impuesto va in-
cluido en el precio de venta, de modo que es el consumidor el que sufre
la incidencia del impuesto en las condiciones que se mencionaron en el
capitulo relativo.

Objeto. Este impuesto 4° grava los ingresos obtenidos por enajenacién
y arrendamiento de bienes, prestacién de servicios, comisiones y me-
diaciones mercantiles y ventas con reserva de dominio.

Base del impuesto. La base del impuesto 4! la constituyen los ingresos
totales por las operaciones gravadas y se causa en el momento en que
se realicen independientemente de que la operacion sea a plazo o a cré-
dito, e incluye el sobreprecio, intereses o cualesquier otra prestacién que
aumente el precio.

® Ley federal del impuesto sobre ingresos mercantiles, art. 10.
@ Ibidem, art. 19,
# Ibidem, art. 8.
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En los siguientes casos la base del impuesto #* es la diferencia entre el
precio de compra y el de venta, o 1a comisién que se devengue:

— intercambio de moneda;

— enajenacién de gasolina, cubriéndose en este caso Unicamente la
tasa general del 1.89;

— enajenacion de billetes de loteria nacional;

— la venta de cigarros hecha por comerciantes que los compren di-
rectamente a las fibricas para su venta al mayoreo, siempre que la
tasa del impuesto especial sobre tabacos labrados sea cinco veces
mayor que la de la ley de ingresos mercantiles.

— la venta de medicinas a establecimientos autorizados para vender-
las, hechas por representantes o distribuidores que las adquieran
directamente de los fabricantes e importadores, siempre gue no
repercutan el impuesto.

Enajenacion. Se entiende por enajenacion 4 toda traslacién de domi-
nio de cardcter mercantil por la cual se perciba un ingreso. Las opera-
ciones que se gravan son las que se refieren a bienes muebles que for-
men parte de los inventarios de las empresas. La venta de bienes que
formen parte del activo fijo, de aportaciones de capital, de la enajena-
cién de porciones en las sociedades de personas y de la distribucién en-
tre los socios del haber social en caso de disolucién de las sociedades no
quedan gravadas por esta ley.

Arrendamiento. Se considera arrendamiento la concesion del uso o
goce temporal de una cosa.** Es objeto de la presente ley cuando las rea-
lice un comerciante en el curso de su actividad mercantil. No se gravan
los ingresos procedentes de la venta*® o del arrendamiento de bienes
inmuebles y los derivados del arrendamiento de negociaciones comercia-
les, industriales o agricolas. No se incluyen en esta franquicia los ingre-
sos provenientes del arrendamiento de casas o apartamientos amuebla-
dos, asi como de las destinadas al hospedaje.

Prestacion de servicios. La prestacion de servicios ¥ objeto del im-
puesto son los de indole mercantil; no se grava la prestacion de servicios

«@ Ibidem, art, 99,

% Ibidem, articulos 4 y 18.

# Ibidem, articulos 5 y 18,

* Las ventas y promesas de venta de bienes rafces estdn sujetos a la Ley General del
Timbre y al impuesto local sobre traslacién de dominio aun si ambas partes son co-
merciantes,

El arrendamiento de propiedad rafz estd sujcto también a Ia Ley Federal del Timbre
aunque las partes sean comerciantes,

“ Ibidem, articulos 6 y 18.
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profesionales. No favorece esta exencion a las empresas formadas por so-
cios profesionistas que se encuentren organizadas en forma mercantil,
ni a los profesionistas que actien como empresarios.

Comisién y mediacién mercantil. La comisién mercantil 47 es el man-
dato otorgado al comisionista para ejecutar actos de comercio por cuenta
del comitente, y mediacion mercantil es la actividad que se desarrolla
al relacionar a los contratantes.

El ingreso gravable de los comisionistas estd formado por la cantidad
que perciben por concepto de comision, siempre que exista contrato es-
crito en el que se estipule dicha relacién, y se exhiban a solicitud de
las autoridades los comprobantes de las cuentas rendidas al comitente y
de las comisiones percibidas. El ingreso del propietario de las mercan-
cias objeto de la transaccién es el ingreso total obtenido, sin deduccién
de la retribucién estipulada.

Los comisionistas no podrin deducir los gastos o erogaciones por la
operacion y se consideran ingresos los conceptos que carguen al cliente;
el ingreso del comisionista es ¢l total de la comisién, con la sola deduc-
cién de las comisiones cedidas a otros agentes.

Ingresos no sujetos al impuesto. No se consideran ingresos gravables:4®

— los que incluyan los vendedores con motivo del envio de las mer-
cancias si se cargan al comprador sin alterarlos. No se aplica esta
disposicién cuando el precio se pacte libre de gastos para el com-
prador;

— los descuentos y bonificaciones hechos por el vendedor, y

— los reintegros con motivo de la devolucién de mercancias por res-
cision de la operacion.

Tampoco se consideran dentro de los ingresos gravables las percep-
ciones que provengan del reintegro o del anticipo que se hace a quien
presta un servicio, por los gastos ocasionados por servicios complementa-
rios hechos por cuenta del cliente, siempre que no se alteren, cuando el
prestador del servicio principal no pueda prestar directamente los com-
plementarios.

Exenciones. Las exenciones * son numerosas y originadas por diver-
sas causas:

A) Por no considerarse transacciones comerciales, no son materia del
impuesto de que se trata:

# Ibidem, articules 79, 8¢ y 23.
® Ibidem, articulos 21 y 22,
# Ibidem, art, 18.
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la venta y arrendamiento de bienes inmuebles, y los derivados del
arrendamiento de negociaciones comerciales industriales o agricolas.
La franquicia no se aplica al arrendamiento de casas o aparta-
mientos amueblados, asi como de las destinadas a hospedajes;

la venta de bienes que representen inversiones en activo fijo, apor-
taciones de capital, enajenaciéon de porciones en las sociedades de
personas;

Ia distribucion entre los socios del haber social en caso de disolu-
cién de la sociedad;

los ingresos de las cooperativas de consumo por ventas a sus miem-
bros;

los servicios profesionales, excepto si quienes los prestan estin or-
ganizados en forma de sociedad mercantil o actiian como empre-
sarios.

B) Por razén de la industria o giro mercantil que desarrollen:

las industrias declaradas nuevas y necesarias;

los ingresos de estudios y laboratorios cinematogrificos y los de
las empresas productoras por distribucién o alquiler de material
nacional;

los ingresos que obtengan las empresas porteadoras por el transpor-
te de personas o cosas;

C) Por razones econdmicas y sociales o culturales estin exentos:

los establecimientos dedicados a la venta de articulos de consumo
necesario y que en forma exclusiva operen con articulos del ramo:
tortillerias, expendios de maiz, molinos de masa y de nixtamal,
productos de harina de maiz, panaderias o fibricas de pan —sin
incluir pasteles, pastas y galletas— carnicerias, expendios de maris-
cos vy pescaderias, verdulerias y fruterias, lecherias y plantas pas-
teurizadoras, carbonerias;

los ingresos que procedan de la enajenacidn de los articulos si-
guientes: aguas purificadas, destiladas o potables, no gaseosas ni
compuestas, asi como el hielo y las aguas destinadas al riego; maiz,
arroz, frijol, trigo y otras semillas que se ocupen en la alimentacidn
humana —stempre que no se modifique su forma, estado o com-
posicidon—, azucar, sal, carbén, petréleo y tractolina, ganado con
excepcion de toros de lidia, carnes en estado natural, frescas o con-
geladas; pescados naturales o congelados, aves de corral v huevos,
masa, harina —excepto pasteles— pan, leche, gas industrial y de uso
doméstico —excepto el anhidrido carbénico—, energia eléctrica,
sombreros de palma y huaraches;
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— los productos agricolas y los subproductos industriales que se em-

pleen como materia prima en la elaboracion de alimentos para
animales;

los ingresos obtenidos en puestos ubicados en la via publica y en
los mercados cuando causen los derechos municipales de merca-
dos, no enajenen bebidas alcohdlicas y sus activos no excedan de
$10,000; no se aplica esta exencion a los causantes establecidos en
accesorias o locales en el interior o exterior de los mercados, o en
las calles adyacentes a los mismos; talleres de manufacturas, repo-
sicidn o compostura en puestos fijos o semifijos en el interior o ex-
terior de mercados publicos, siempre que el activo y la materia
prima no excedan de $10,000 y sean atendidos personalmente por
el duefio. Se incluye a quienes exploten talleres familiares en loca-
Ies que también usen como habitacion con los mismos requisitos;
los ingresos de vendedores ambulantes que enajenen mercancia
de su propiedad, siempre que sus activos no excedan de $5,000,
vendan directamente al consumidor y no utilicen vehiculos de
motor;

los ingresos que obtengan los agricultores y ganaderos por la venta
de primera mano de sus productos no industrializados, excepto
flores y toros de lidia;

los ingresos obtenidos en tendajones o estanquillos atendidos por
su propietario, que vendan directamente al consumidor, no ex-
pendan bebidas alcohdlicas, su activo no exceda de $10,000 y sus
ventas anuales no excedan de $30,000, y loncherias y fondas y coci-
nas econémicas con los mismos requisitos y que no expendan bebi-
das alcohdlicas, excepto cerveza, pero por ésta si causardn el im-
puesto;

los ingresos derivados de la edicién, impresion, venta o alquiler de
libros, revistas, Idminas geogrificas, anatdmicas o artisticas, misica
impresa —excepto en discos y cintas. S6lo por la produccion, dis-
tribucién y venta de las publicaciones que se editen;

los ingresos obtenidos en establecimientos penitenciarios, de bene-
ficencia, instituciones de ensefianza publica y privada y de cuotas
de miembros de asociaciones sin fines lucrativos;

los ingresos por ventas efectuadas por empresas o sindicatos por
articulos de consumo necesario a sus trabajadores o agremiados
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda, siempre que las
ventas no se efectien a precios mayores del costo y no excedan del
259 del importe total de los sueldos mensuales.
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D) Por estar sujetos los ingresos a impuestos federales especiales:

la produccién, explotacién y venta de primera mano de un pro-
ducto sujeto a una ley federal especial estd exenta del impuesto a
las ventas, siempre y cuando los productos sean enajenados sin so-
meterlos a procedimientos de transformacién, sino en el mismo
estado en el que fueron gravados por el impuesto especial. La
exencion sélo abarea la produccién, explotacién y venta de primera
mano; no alcanza al consumo, importacion, exportacion u otro
hecho, ni se aplica a derechos. Las enajenaciones de automoviles
y camiones ensamblados en el pais no gozan de esta exencion salvo
las hechas a sus concesionarias, agencias y distribuidores; ni los la-
boratorios de productos medicinales y de tocador. Tampoco se
aplica a cabarets, pulquerias, cantinas y expendios de bebidas em-
briagantes;

los ingresos de empresas de especticulos y diversiones, exclusiva-
mente por la venta de boletos, o los que provengan de juegos per-
mitidos, loterfas, rifas y sorteos que cubran el Impuesto Federal
sobre Loterfas, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos.

los ingresos percibidos por personas que cobren comisiones, o ca-
Trretajes que constituyan una fijacién de sueldos o sobresueldos por
los que paguen el impuesto sobre la renta.

Por razén del tipo de inversiones o actividades financieras:

los ingresos que provengan de operaciones efectuadas por institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares, de seguro y de fian-
zas, que sean propias de su objetivo directo;

los ingresos procedentes de la enajenacién de valores y titulos de
crédito;

los ingresos obtenidos por los agentes de bolsa, agentes y corre-
dores de valores, agentes y corresponsales de bancos, agentes de
seguros de fianzas y capitalizacién siempre que las percepciones
procedan de actividades propias de sus funciones.

Tasa del impuesto. La tasa general del impuesto * es de 1.89 sobre
el monto total de los ingresos gravables.

A partir del 19 de enero de 1971, los articulos que a continuacion se
indican estin sujetos, no a la tasa general, sino a una tasa especial del

109:

automoviles para el transporte hasta de 10 pasajeros, con precio
oficial de venta al publico o precio de reventa superiores a
$52,000.00;

® Ibidem, articulos 14 y 15.
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— equipo opcional y accesorios incluidos en la factura de venta de
los automdviles para el transporte hasta de 10 pasajeros, cualquiera
que sea el precio oficial de éstos;

— armas de fuego y sus accesorios;

— aparatos receptores de television a color; aparatos de radio de fre-
cuencia modulada y de onda corta; aparatos de radio combinados
con otros aparatos; aparatos receptores o reproductores de sonido
de cualquier clase, inclusive grabadoras y sintonizadores; cintas
magnéticas, excepto las ya impresas o grabadas que se utilicen para
fines didicticos o cientificos;

— piedras preciosas o semipreciosas, perlas naturales cultivadas o
reconstruidas; manufacturas de joyeria, excepto las manufacturas
exclusivamente de plata; relojes, excepto los de uso en el comercio
y la industria, con precio de venta al piiblico superior a $1,000.00;

— prendas de vestir de piel con pelo y prendas de vestir de seda na-
tural;

— cosméticos, lociones, perfumes y extractos para perfumes. Quedan
excluidos los jabones, desodorantes y dentifricos;

— articulos de cristal cortado o de plomo o roca, jade, coral, marfil,
ambar y los de porcelana que no sean de uso industrial;

— articulos deportivos para polo, golf, pesca, equitacién, automovi-
lismo, boliche y buceo;

— yates, veleros y lanchas deportivas;

— alfombras, tapetes, y tapices, excepto los de algodén, fibras duras,
lana, hechos 2 mano o en el pais y los linoleums;

— aparatos fotograficos, cinematogrificos, proyectores de peliculas y
de transparencias, asi{ como sus accesorios;

— secadores de cabello y rasuradoras eléctricas; encendedores de toda
clase, excepto los de uso industrial;

— equipos y accesorios para albercas; cortadoras de pasto eléctricas
o de motor de combustién interna; lavadoras y secadoras de vaji-
la; planchadoras, aspiradoras y pulidoras eléctricas de uso domés-
tico.

IMPOSICION SOBRE LAS VENTAS A NIVEL ESTATAL

Las entidades federativas tienen facultad para aplicar sus propios im-
puestos sobre ventas, que en términos generales son similares al que a
grandes rasgos acaba de exponerse, lo que da lugar a una doble imposi-
cion en esta materia.

Para evitarlo, se ha recurrido a la celebracion de convenios de coor-
dinacién fiscal en materia de ingresos mercantiles entre la Federacion
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y los Estados, siempre que éstos accedan a derogar sus impuestos estata-
les y municipales al comercio y a la industria. Dichos convenios, firma-
dos de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién
y los Estados, tienen por cbjeto unificar la tributacién en materia de
impuestos sobre las ventas y evitar la duplicacion de gravdmenes, gastos
y tramites para los contribuyentes, que derivan de la existencia de la
imposicién concurrente.

~ Los Estados coordinados perciben la cuota adicional que fije la legis-
latura local correspondiente, en los términos del convenio concertado,
que no puede exceder de 1.29, sobre el importe de los ingresos gravables
con la tasa general de 1.8, percibidos dentro de su territorio; en el
Distrito y Territorios Federales se aplica la cuota adicional que fije el
Congreso de la Unién al expedir las leyes de ingresos relativas, sin exce-
der de 1.2%.

Los Estados que celebren con la Federacién convenio al efecto, el
Distrito y Territorios Federales percibirdn el 40%, de lo que se recaude
en sus respectivos territorios por la aplicacién de la tasa especial del
10%,.

Los Estados coordinados, el Distrito y Territorios Federales, perciben
ademds una participacién de 409, sobre los recargos y multas que se re-
cauden por la aplicacién de esta ley.

Por los ingresos que a continuacion se exponen, se causa linicamente
la tasa general del 1.89,: 5

— la explotacién de concesiones federales de servicio publico de
teléfonos y telégrafos;

— la enajenacién de gasolina, grasas, aceites lubricantes y demds de-
rivados del petréleo;

— la explotacién de mesas de billar, de boliches y la de aparatos fo-
noeléctricos.

Modalidades de los convenios. Las modalidades de los convenios di-
fieren en cada caso:

La administracién del impuesto puede tenerla la Federacién o el
Estado. En este caso, el Estado puede entregar a la Federacién el total
de la recaudacidn, incluyendo multas y recargos, v la Federacién entre-
ga la participacién correspondiente. Algunos Estados hacen la recauda-
cién y depositan para la Federacién unicamente la parte que le corres-
ponde a ésta, tanto del impuesto como de los recargos y multas.

En algunos casos la Federacién garantiza una percepcion minima
igual al impuesto que el Estado deja de recaudar por si mismo. Al hacer

8 Ibidem, art. 16.
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el ajuste correspondiente, si hay exceso queda a beneficio del Estado,
pero si la recaudacién es menor no se le hace al Estado cargo alguno. Los
anticipos pagados por la Federaciéon pueden ser la doceava parte de la
cantidad garantizada, o una cantidad igual a la percibida en el mismo
mes del afio anterior.

En los casos en que es el Estado el que administra el impuesto, la
Federacién le reintegra el 609, de los gastos sin exceder del 4%, de la
recaudacién; en ocasiones, porporciona ademds la papeleria necesaria.

Los Estados se comprometen por su parte a conceder a sus municipios
una participacién en sus percepciones no inferior al 15%.

Régimen al que se sujetan los Estados coordinados. Los Estados coor-
dinados reciben una cuota adicional fijada por sus respectivas legisla-
turas, sin exceder del 1.29, sobre el importe de los ingresos gravables
percibidos dentro de su territorio, ademds de una participacion del 40%
sobre los recargos y multas que se originen por la aplicaciéon de la Ley
sobre Ingresos Mercantiles. En el Distrito Federal y Territorios Fede-
rales es el Congreso de la Unién el que determina la tasa aplicable, suje-
ta al mismo limite.

Los municipios de los Estados coordinados tienen derecho a recibir
como minimo el 15¢, del rendimiento de la cuota adicional y de la
participacién en los términos que disponga la legislatura local respectiva.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigila el exacto cumpli-
miento de la ley, fija su interpretacion, investiga las violaciones a la
misma e impone las sanciones; para hacerlo, puede solicitar el auxilio
de las autoridades locales.

Las entidades coordinadas tienen derecho a establecer impuestos es-
peciales, locales o municipales 52 sobre:

— puestos ubicados en la via publica o en los mercados piblicos que
estén exceptuados del impuesto federal;

— vendedores ambulantes que enajenen mercancias de su propiedad,
directamente al consumidor y cuyos activos no excedan de ...
$5,000.00;

— los ingresos obtenidos en los establecimientos que limitativamen-
te se enumeran a continuacién y que en forma exclusiva operen
con los articulos propios de su ramo:

a) tortillerias, expendios de masa de maiz, molinos maquileros de
nixtamal y molinos productores de masa de nixtamal, asi como
los molinos de harina de maiz que se destina a hacer masa para
tortillas de maiz;

88 Ihidem, art. Bl.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 95

b) panaderias y fdbricas de pan;

€) carnicerias;

d} pescaderias y expendios de mariscos;

e) verdulerias y fruterias;

f) lecherias y plantas pasteurizadoras de leche;
g} carbonerias.

— Ingresos que procedan de la venta de los articulos siguientes:

a} maiz, frijol, arroz y trigo, asi como otras semillas que se utili-
cen en la alimentacién humana, siempre que no se modifique
su forma, estado o composicion;

b) ganado porcino, cabrio, lanar y vacuno, con excepcién de los
toros y novillos de lidia;

¢) carnes en estado natural;

d) pescados y mariscos en estado natural, en ventas de segunda o
ulteriores manos;

e) aves de corral y huevos;

f) legumbres, verduras y frutas en estado natural;

g) tortillas, masa de nixtamal, harina de maiz y pan, excepto
pastel;

k) leche natural, condensada, evaporada, deshidratada, rehidrata-
da, o enlatada;

i) hielo, con excepcion del anhidrido carbénico.

— Los ingresos que obtengan los agricultores y los ganaderos por la
venta de primera mano de los productos no industrializados de
sus ranchos, granjas o fincas agricolas o ganaderas, excepto los que
provengan de la enajenacion de las flores cultivadas vy de toros y
novillos de lidia;

— Los ingresos procedentes de la enajenacion de bienes inmuebles;

— Los ingresos obtenidos por los establecimientos penitenciarios, de
beneficencia o de ensefianza publica o privada;

— Los ingresos que obtengan las empresas de especticulos y diver-
siones publicas exclusivamente por la venta de boletos’o contrase-
fias que permitan al pablico la entrada o acceso al espectdculo, asi
como de juegos permitidos con apuestas o sin ellas, loterias, rifas,
sorteos y aparatos fonoelectromecdnicos;

-~ Las ventas de primera mano de bebidas que contengan alcohol,
excepto la cerveza y los vinos de mesa elaborados con uva fresca
del pais;

— Los ingresos derivados de articulos producidos dentro de su terri-
torio, siempre que por éstos no hayan percibido la cuota adicional
de 1.29% ni la participacion por la aplicacion de la tasa especial
de 10%;
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— Expendios de bebidas alcohdlicas, excepto los vinos de mesa ela-
borados con uva fresca del pais;

— Los ingresos que se obtengan en estanquillos, cafés, fondas, lon-
cherias y cocinas econémicas y por la venta de productos agrico-
las v los subproductos industriales, que se empleen como materia
prima en la elaboracién de alimentos para animales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd autorizar que en
los Estados, Distrito Federal y Territorios que tengan derecho a la cuota
adicional, se graven los ingresos provenientes de giros o efectos por los
que no se causa el impuesto a que se refiere esta ley.

A partir del 19 de enero de 1954, la “Ley que Otorga Compensacion
en Materia del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles” concede
a los Estados coordinados una compensacién adicional equivalente al
109, del importe total que reciban a titulo de participaciones y cuotas
adicionales en el rendimiento de los impuestos federales que las conce-
den, excepto las relativas al mismo impuesto sobre ingresos mercantiles.

Esta compensacién adicional se intenté como un estimulo para que
los Estados que no lo habian hecho se acogieran al régimen de coordi-
nacién fiscal. Los que tuvieran celebrado convenio gozarian de esta
compensacién a partir de la fecha de vigencia de la ley que la establece,
y los otros, a partir de la fecha en que celebraran el convenio respectivo.

Los Estados que perciban esta compensacién deben allanarse a la re-
visién de sus leyes fiscales, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fis-
cal entre la Federacién y los Estados.

IMPOSICION SOBRE LA RIQUEZA

Impuesto predial

El impuesto predial se recauda exclusivamente a nivel local. Las ta-
sas y métodos de valuacién pueden variar en cada lugar; pero los prin-
cipios bésicos que informan dicho impuesto son similares.

En materia de impuesto predial hay dos aspectos radicalmente distin-
tos: el de la imposicién de las dreas rurales y la de los centros urbanos.

Este impuesto es uno de los dos pilares de sustentacion —el otro es el
impuesto a las ventas— sobre los que descansa la recaudacién local. Por
lo mismo que es un impuesto fundamental debe ser perfeccionado cons-
tantemente para lograr que se obtengan de él todos los recursos que es
susceptible de suministrar para hacer frente a las responsabilidades de
los Estados; por lo que los sistemas de administracién deben revisarse
periddicamente para mejorar la técnica a modo de obtener los mayores
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recursos con un minimo de costo para la administracién y molestia para
el causante,

Aparentemente es un impuesto ficil de administrar. En la prictica,
lamentablemente, es dificil que dé toda la recaudacién que puede pro-
porcionar por las dificultades de hecho con las que se tiene que luchar.
La eficaz administracion supone conservar un registro de todos los pre-
dios de una jurisdiccién territorial —tanto urbanos como risticos— con
sus valores comerciales mantenidos al dia.

La ley impositiva puede ser perfecta en la teoria, pero posiblemente
es este impuesto en el que mds palpablemente resalta la importancia
de las medidas técnicas utilizadas para llevar a la préctica lo ordenado
por las normas legales.

Ei principal problema consiste en conocer con certeza la base tribu-
taria, lo cual significa realizar la valuacién correcta de la riqueza de
cada contribuyente en tanto se encuentra integrada por bienes in-
muebles.

Los sistemas de valuacidn varian de acuerdo con la posibilidad de in-
troducir técnicas costosas para la administracién del impuesto. Van
desde aceptar el valor declarado por el contribuyente, hasta el empleo
del método aerofotogramétrico y la utilizacién del procesamiento elec-
tronico de datos.

De acuerdo con las Convenciones Nacionales fiscales, la valuacion
debe fundarse en catastros técnicos, y mientras no sea posible hacerlo
asi, la valuacién se hard por juntas municipales en las que tengan repre-
sentacién los causantes.

Cuando el sistema se basa en lo manifestado por el contribuyente, es
imposible que se ajuste a la realidad; lo mds comin es que el contribu-
yente haga una estimacion que favorezca a sus intereses, por lo tanto
inferior a la real. Aun suponiendo que actuara de buena fe, es dificil
que una persona que no es técnica en la materia pueda responder ade-
cuadamente sobre las caracteristicas de su propiedad por lo que sus da-
tos serdn insuficientes para medir su riqueza inmobiliaria. 8i, ademis,
no se cuenta con un instructivo que determine la forma de hacer la
valuacidn, sino que ¢l valor se fija de comun acuerdo con un funciona-
rio encargado de establecer los valores, es imposible que no exista arbi-
trariedad en las estimaciones,

Lo anterior hace necesario que sea la misma autoridad fiscal la que
determine, de acuerdo con los adelantos de la tecnologia moderna a la
que le den acceso sus recursos, los sistemas que le permitan descubrir
con certeza los elementos indispensables para hacer la valuacién téenica-
mente. La autoridad fiscal toma entonces sobre si misma la responsa-
bilidad de allegarse los datos imprescindibles para la valuacién; en tanto
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no lo haga, la responsabilidad recae sobre el contribuyente, obligado a
porporcionar los datos esenciales para la valuacidn, sistema que como
se ha dicho no es adecuado.

No necesariamente la valuacién deben hacerla peritos adscritos a la
administracién fiscal. A falta de éstos, o para auxiliarlos si se cuenta con
ellos, puede centrarse la intervenciéon de técnicos, tanto para hacer la
valuacidn por investigacién directa, que permita la correcta delimita-
¢i6n individual de los predios, como para hacer la medicién aerofoto-
gramétrica.

Valor catastral. El valor asi estimado constituye el valor catastral.
Fste es, por tanto, la estimacién del valor de los predios efectuada por
peritos. Las bases para fijar el valor difieren segin se trate de propiedad
urbana o rustica. En el primer caso se fija el valor tomando en conside-
racién el valor unitario de la calle, la naturaleza de la zona en que se
encuentre, el destino de los predios, los servicios con que cuente, la pro-
ximidad de mercados, jardines, escuelas e iglesias, medios de transporte
y cualquier otro factor que incremente el valor de la propiedad. Si se
trata de valuar propiedad rural se toman en consideracion las condicio-
nes agricolas y econémicas de la zona, tipo de la tierra, asi como su cali-
dad; condiciones hidroldgicas, su ubicacién respecto a los centros ur-
banos y de consumo, vias de comunicacién que la conecten con éstos,
precio del transporte y cualquier otro factor que influya en el valor de
la tierra.

Salvadas todas las complejidades técnicas y practicas, y realizada la
valuacién correcta de los predios —suponiendo que se llegue a ella—,
queda una labor dificil por realizar: mantener al dia los valores de todas
las propiedades. Es dificil hacer esta labor con bienes que no son objeto
de transacciones comerciales que permitan saber el precio de mercado
de los bienes de que se trata.

Revaluacion. Las propiedades se sujetan a revaluacién cada vez que
en ellas se hacen construcciones o se amplian las existentes, o cuando
son objeto de fusiones, o subdivisiones. Las distintas leyes sefialan ade-
mis que se hardn revaluaciones periddicas de todos los predios. El plazo
generalmente fijado es de cinco afios si se trata de predios urbanos y de
diez afios si se trata de predios rusticos. Aun en esas condiciones es dificil
mantener al dia el catastro, que normalmente lleva un atraso de varios
afios en relacién con los precios de mercado de la propiedad rafz.

Impuesto predial en el Distrito Federal. Restringiendo la exposicion
a lo que ocurre en materia de impuesto predial en el Distrito Federal,*

® E] Distrito Federal es una de las entidades federativas. En ¢l tienen asiento los pode-
res federales; pero es neccsario que no se olvide que lo recaudado por la Federacion no
estd destinado a subvenir a las necesidades del Distrito Federal. Este cuenta para hacer
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se lleva por medio del catastro un inventario de las propiedades situadas
dentro de su jurisdiccién, que contiene mapas a escala del territorio de
la misma y descripciones de cada propiedad.

Se cuenta con un catdlogo de todos los niimeros de cuenta de los pre-
dios, tanto rusticos como urbanos, asi como con padrones alfabéticos y
de ubicacién al dia.

Existen planos topogrificos por manzana, con detalle de construccion
de los predios, en los que se encuentran también los datos de superficie
—tanto del terreno como de las construcciones— para la practica de ava-
Itios, asi como planos de conjunto de las regiones catastrales.

Los trabajos topogrdficos pueden realizarse por medicion directa, o
bien por el de restitucién fotogramétrica, especialmente en las zonas
Turales.

El Departamento Técnico fija y mantiene al dia los valores unitarios
para la tierra y construcciones. El valor catastral debe aproximarse lo
mias posible al valor comercial que tenga el predio en el momento del
avaluo; pero se ha seguido un criterio conservador al fijar los valores
unitarios de tierra y construccién, estimindose que los valores catastra-
les estdn fijados entre un 209, y un 309, por debajo del valor comercial.

Objeto del impuesto. El objeto °* del impuesto lo constituye:

1. La propiedad de predios urbanos;
II. La propiedad de predios rusticos;
III. La posesiéon de predios rusticos o urbanos:

a) cuando no exista propietario;

b) cuando derive de contratos de promesa de venta con Teserva
de dominio, y de promesa de venta o venta de certificados de
participacion inmobiliaria, mientras esos contratos estén en
vigor y no se traslade el dominio del predio;

¢) cuando los predios propiedad de la Federacién, Departamen-
to del Distrito Federal, Territorios Federales, Estados o mu-
nicipios, se den en explotacidn, por cualquier titulo, a otras
personas;

d) cuando exista desmembracién de Ia propiedad de manera que
una persona tenga la nuda propiedad y otra el usufructo.

El objeto del impuesto incluye el valor de la propiedad o posesién de
las construcciones permanentes; pero tratindose de predios rusticos sélo
incluye el precio de las construcciones permanentes que no sean utiliza-

frente a sus necesidades con sus propias leyes locales, de las cuales una es el impuesto
predial, Actualmente no hay impuesto federal en esta materia.
& Ley del impuesto predial, art. 30.
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das directamente por propic destino en fines agricolas, ganaderos, fo-
restales o de vigilancia de la heredad. Este criterio fue adoptado de
acuerdo con las recomendaciones de las Convenciones Nacionales Fisca-
les en el sentido de no gravar las inversiones que contribuyan a aumen-
tar la productividad de la tierra.

Sujetos del impuesto. Son sujetos del impuesto:

— los propietarios de predios urbanos o risticos;

— los poseedores de predios urbanos o rusticos;

— los fideicomitentes mientras sean poseedores del predio objeto del
fideicomiso, o los fideicomisarios que estén en posesién del pre-
dio, aun cuando todavia no se transmita la propiedad.

Base del impuesto. La base de impuesto ®® puede ser el valor del pre-
dio o la renta que produzca o sea susceptible de producir.
La base del valor del predio se aplica:

1. Cuando el predio no sea objeto de arrendamiento.

II. Cuando, aun siendo objeto de arrendamiento, los predios sean:
a) rasticos;
b) urbanos si no tienen construcciones permanentes;
¢) acondicionados totalmente para:

1. especticulos y diversiones piiblicas;

2, actividades deportivas;

3. bafios publicos;

4. hoteles, campos de turismo, mesones, edificios de aparta-
mientos amueblados y casas amuebladas;

5. sanitarios;

6. laboratorios;

7. fabricas, talleres v bodegas;

8. expendios de gasolina, garages o estacionamientos para
vehiculos;

9. escuelas.

d) cuando el acondicionamiento sea parcial, se aplica esta dis-
posicién siempre y cuando los locales dados en arrendamien-
to para otros usos se destinen a negocios complementarios o
afines a los enumerados, y que la superiicie de estos locales no
exceda del 209, de la superficie total de las construcciones.

I1I. Cuando los terrenos estin destinados a cementerios.

% Ibidem, art, 36.
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La base de la renta producida o susceptible de producir se aplica:

I. Cuando el predio sea de arrendamienta, total o parcialmente, sal-
vo lo dispuesto en el punto 11 que acaba de mencionarse.

I1. Cuando en el caso del inciso ¢) del punto 11 no se cumplan los re-
quisitos establecidos tratindose de predios parcialmente acondi-
cionadas para los fines enunciados y estén destinados al arrenda-
miento, total o parcialmente; excepto cuando se trate de fabricas
que destinen parte del predio a casas habitacién de sus emplea-
dos; en este caso se aplica como base el valor catastral del predio.

La base del valor de la renta es mds onerosa para el contribuyente
por ajustarse mds a la realidad. Se conserva esta base por ser mis equita-
tiva —no obstante los inconvenientes de la recepcion y manejo de los
contratos de arrendamiento— ya que el impuesto se va modificando en
Ia misma proporcién en que se modifican los productos del predio, y
el cambio surte sus efectos al bimestre siguiente de esa modificacién.

Las tasas aplicables son:

1. 5.25 al millar anual sobre el 759 del valor catastral de los pre-
dios rusticos. Esta tasa minima se aplica considerando que los
campesinos son uno de los sectores mis pobres de la poblacién;

IT. 12.6 al millar anual sobre el 75% del valor catastral de los pre-
dios urbanos;

II1. 12.6 sobre el 879, de las rentas anuales que produzcan o sean
susceptibles de producir los predios a los que sea aplicable la
base de rentas.

En ningin caso la cuota anual serd inferior a $12.00.

Se cuenta con un instructivo para la valuacion de predios que detalla
la forma en que deben valuarse las propiedades, como deben calcularse
las modificaciones en el valor de las mismas, especificando los distintos
tipos de construccién y el valor que debe asignarse en cada caso, asi
como los deméritos de que pueden ser objeto.

Este instructivo, y la aplicacién de valores aprobados por cada tramo
de calle, unifica el criterio de los valuadores, con lo que se evita la asig-
nacién de valores arbitrarios al hacer los avallios.?®

% J. Guadalupe Salazar Viejo, Experiencia % aplicacidn del impuesto predial en el Dis-
irito Federal, Segunda Conferencia Nacional a Nivel Académico sobre lz Legislacién y la
Administracién, Monterrey, 1967,
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Imposicion sobre herencias y legados

Originalmente hubo impuestos federal y locales sobre la materia. En
1938, como consecuencia de la Segunda Convencién Nacional Fiscal,
se preparé un texto uniforme, similar en estructura al impuesto fede-
ral entonces vigente, con tasas iguales al promedio que resultaba de
combinar las tasas de la ley federal y de las locales. Esa ley se introdujo
en el Distrito y Territorios Federales, y fue aceptada por quince Esta-
dos, sustituyendo a la ley federal y a las locales en esas 4reas.

La recaudacion obtenida en las entidades asi coordinadas, se dividia
entre el Estado en donde se obtenia y la Federacién en proporcién del
609 y 40% respectivamente. En los Estados no coordinados se siguié
aplicando la ley federal de 1926 independientemente de la aplicacién
de Ia ley local respectiva.

Régimen aplicable a partir de 1960. Una nueva ley federal de heren-
cias y legados, aplicable a partir del 1? de enero de 1960, derogé la ley
federal de 1926 y la ley local del Distrito y Territorios Federales de
1940. Esta ley es aplicable en toda la Reptiblica, y concede sobre los ren-
dimientos de la misma una participacién del 509, a los Estados y una
participacién del 109, a los municipios. El Distrito Federal recibe de
acuerdo con esta ley, una participacion del 609,

Las participaciones se liquidan tomando en cuenta el monto propor-
cional de los bienes hereditarios que existan en la circunscripcion parti-
cipe, siempre y cuando dicha entidad no decrete o mantenga en vigor
impuestos locales o municipales sobre transmisiones hereditarias de los
bienes a que se refiere esta ley.

De acuerdo con esta ley, las sucesiones que tengan bienes heredi-
tarios en entidades no participes —en las que se aplica su propia ley
local— se beneficiardn con el 609, de la participaciéon que correspon-
deria a la entidad y a los municipios no participes.

Los gobiernos de las entidades federativas coordinadas pueden en-
cargarse de la administraciéon y recaudacién del impuesto.

El impuesto se causa por la muerte del autor de la herencia y por la
transmisién de los bienes heredados o legados. Los sujetos del impues-
to son los herederos y legatarios por los bienes que reciban por concepto
de herencia o legado.

Aplicacion del impuesto. Para la aplicacién del gravamen se toma en
cuenta el monto de la suma percibida y el grado de parentesco —o au-
sencia de éste— entre el autor de la sucesién y sus herederos o legatarios.

La tarifa de acuerdo con la cual se determina el impuesto estd for-
mada por cinco columnas. En la primera de ellas se sefialan las canti-
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dades a las que se aplica el impuesto, y en las otras cuatro, los porcenta-
jes progresivos aplicables a cada cantidad, de acuerdo con el grado de
parentesco. La progresividad estd determinada, tanto por el monto de
lo percibido, como por la lejania o ausencia de parentesco. En Ja segun-
da columna se sefialan las tasas que a cada cantidad corresponden cuan-
do los herederos o legatarios son los ascendientes o descendientes con-
sanguineos o afines, el cényuge, la concubina y los padres o hijos adop-
tivos. En las otras tres columnas se sefialan los impuestos a pagar —cada
vez mayores para la misma cantidad— por los herederos o legatarios por
consanguinidad o afinidad en segundo grado, en tercer grado, y en cuar-
to grado en adelante y extrafios.

Tratandose de herederos a los que se aplica el impuesto sefialado en
la primera columna, estdn exentas las percepciones hasta de $30,000;
las de $35,000 causan un impuesto del 1.59, y las percepciones mayores
de $500,000 lo causan por 239,. En cambio, las personas sujetas al im-
puesto sefialado en la ultima columna, estin gravadas con un 209, si
perciben $1,000 y con 649, si lo percibido es superior a los $500,000.

Deducciones. Del caudal hereditario se hacen las siguientes deduc-
ciones:

— deudas a cargo del autor de la sucesién que consten en escritura
publica o en escrito privado;

— los impuestos o derechos cuyo pago haya dejado pendiente el au-
tor de la sucesién;

— ¢l importe de las deudas mortuorias o gastos de funeral sin exce-
des de $5,000;

— los gastos por concepto de juicio sucesorio sin exceder de los por-
centajes determinados por la ley de acuerdo con el caudal liquido
hereditario.

La ley concede una reduccion en el monto del impuesto a los here-
deros y legatarios mayores de sesenta afios, a los menores de edad, a los
incapacitados permanentemente para trabajar, a la cényuge, y a la con-
cubina, siempre que el capital heredado no exceda de $60,000.

Los gobiernos de las entidades federativas coordinadas, podrdn nom-
brar representantes del fisco local que tendrd atribuciones para ente-
rarse de los expedientes relativos a los juicios sucesorios que se trami-
ten en los juzgados de su adscripcién, y de las notificaciones de las reso-
luciones judiciales que se relacionen con la determinacién y cobro del
impuesto, y en general para velar por los intereses de la entidad.

Régimen aplicable a partir de 1962. El 19 de enero de 1962 entré en
vigor la Ley que Deroga los Impuestos sobre Herencias y Legados, que
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derogd las leyes vigentes para el cobro del impuesto sobre herencias y
legados en el Distrito Federal y Territorios Federales, y que faculté a
la Secretaria de Hacienda para celebrar convenios en esta materia con
los Estados de la Republica y otorgarles subsidios en sustitucion de los
impuestos locales sobre herencias y legados que deroguen, a fin de com-
pensarlos integramente por los ingresos que dejen de percibir por ese
motivo. Al quedar suprimidos en los Estados de la Republica Jos im-
puestos locales sobre herencias y legados, queda automiticamente dero-
gada la ley federal que regula en dichos Estados el cobro de! mismo
gravamen.

En las sucesiones abiertas con anterioridad al 19 de enero de 1962,
se liquidard el impuesto de conformidad con la ley Federal y con la ley
local que sea aplicable.

La Secretaria de Hacienda formuld declaratorias a efecto de que se
suspendiera el cobro del impuesto federal sobre herencias y legados en
los Estados que aceptaron derogar sus leyes en la materia, condicionan-
do dichas declaratorias a que no se expidan disposiciones que en forma
directa o indirecta restauren el cobro de algin impuesto local que grave
las herencias y legados. Dado el caso de que entrara en vigor una dispo-
sicion de este tipo, se reanudaria el cobro del impuesto federal sobre
herencias y legados de acuerdo con la ley respectiva.

Impuestos sobre donaciones

La ley Federal sobre donaciones de 1926 quedo abrogada en el Dis-
trito y Territorios Federales, por la Ley del Impuesto sobre Donaciones
para el Distrito Federal y Territorios Federales de 25 de abril de 1934,
en vigor desde el 1? de mayo.

La ley de 1926 se considera abrogada automdticamente en cada Esta-
do desde el momento en que se adopte y entre en vigor en cada uno de
ellos la Ley del Impuesto sobre Donaciones que elaboré la Comisién
Permanente de la Segunda Convencion Nacional Fiscal, en la que se
concede a la Federacién una participaciéon de un 409 en el rendimien-
to de ese impuesto.

La ley de 1926 continuia vigente para liquidar el impuesto respecto
de las donaciones hechas antes de que haya quedado derogada en cada
una de las entidades, y para las donaciones que se lleven a efecto en los
Estados de la Republica hasta el momento en que adopten la Ley de
Donaciones elaborada por dicha Comisidn.

Ley del impuesto sobre donaciones para el Distrito Federal y Terri-
torios Federales. A continuacion se exponen los puntos esenciales de la
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Ley del Impuesto sobre Donaciones para el Distrito y Territorios Fe-
derales, elaborada de acuerdo con lo estipulado por la ya mencionada
Comision.

El impuesto se causa sobre la transmision de una parte o de la totali-
dad de los bienes presentes del donante al donatario. Son sujetos del
impuesto los donatarios, por los bienes que reciban en donacién; pero
los donantes son solidariamente responsables del pago, v en todo caso
los bicnes donados quedan afectos preferentemente al pago del im-
puesto.

Objeto del impuesto. Son objeto del impuesto:

— los bienes donados, inmuebles o muebles, situados en el Distrito
o Territorios Federales;

— los derechos reales constituidos sobre los bienes inmuebles; y

— los bienes muebles aun cuando se encuentren en el extranjero,
donados a personas residentes en esas jurisdicciones.

Aplicacidn del impuesto. La estructura de la tarifa es semeiante a la
que ya se expuso al tratar el impuesto sobre herencias. Se inicia tam-
bién en la percepcién de $1,000 y el renglén mds alto se aplica a canti-
dades de mds de $500,000. Consta también de cinco columnas con dis-
tintos porcentajes aplicables a una misma cantidad segin el grado de
proximidad del donatario con el donante. En la segunda columna se
sefiala el impuesto a pagar por los ascendientes, descendientes, cényuge,
conicubina, hijos y padres adoptivos; en las siguientes columnas se sefia-
lan los impuestos aplicables a parientes del segundo al quinto grado de
parentesco consanguineo colateral y a extrafios. En este caso, los parien-
tes por afinidad se consideran como extrafios. El impuesto menor apli-
cable es de 4%, y el méximo de 659.

Participacion en el impuesto. El rendimiento total del impuesto se
reparte entre la Federacidn y la localidad en que se cause, aplicando
un 409 a la primera y un 609, a la segunda.

Hasta el momento en que entre en vigor en cada entidad la Ley so-
bre Donaciones elaborada por la multicitada Comisién, y para donacio-
nes efectuadas antes de ese momento, es aplicable la Ley del Impuesto
Federal sobre Donaciones.

Ley del Impuesto Federal sobre Donaciones. Esta ley quedd derogada
a partir del 19 de enero de 1964.

Objeto del impuesto. De acuerdo con esta ley, el impuesto se causard
al extenderse la escritura de donacién. Son objeto del impuesto:

— las donaciones de bienes inmuebles ubicados en el territorio nacio-
nal, o de derechos constituidos sobre ellos;
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_. las donaciones de bienes muebles, siempre que procedan de una
fuente de riqueza situada dentro del territorio nacional, o cuando
sean donados a mexicanos;

— las donaciones de bienes muebles donados a extranjeros, si se en-
cuentran situados en el pais.

Sujetos del impuesto. Estan obligados a cubrir el impuesto los dona-
tarios; pero los donadores responden solidariamente por la falta de pago,
y los bienes objeto de la donacion quedan afectos preferentemente al
pago del impuesto.

Cuando a una persona se le hagan varias donaciones sucesivas, se
atenderd, para la aplicacion de las cuotas, al monto total de las donacio-
nes, y al liquidar el impuesto causado por las posteriores se tendrd en
cuenta el valor de las anteriores.

Aplicacion del impuesto. La ley que se analiza establece dos tarifas.
Una aplicable a donaciones que causen impuesto en el Distrito Federal
y Territorios Federales, donaciones de bienes muebles que procedan de
una fuente de riqueza situada en dichas entidades, o de inmuebles si-
tuados en los mismos. Y otra tarifa aplicable al impuesto causado fuera
de esas jurisdicciones. :

El renglén inferior de ambas es de $1,000; el renglén superior de la
primera es aplicable a donaciones de $200,000 en adelante, y el de la
segunda a donaciones de $300,000 y mds. El impuesto mis reducido en
la primera es de 4%, y el mis elevado de 40%; pero del producto de ellos
se da una participacién del 60%, a la beneficencia del Distrito Federal
y Territorios Federales. La segunda tarifa grava inicialmente con un im-
puesto de 1.5, y el impuesto mis elevado es de 15%; pero sobre el
impuesto asi recaudado no se da participacion alguna.

Como las tarifas de las leyes ya mencionadas, la de ésta también estd
estructurada en cinco columnas: una con las cantidades gravables, y
las otras cuatro con los distintos grados de parentesco, o la ausencia de
éste, que modifican la tasa impositiva aplicable, mis elevada conforme
al grado de parentesco es mds lejano.

Esta ley fue derogada por un articulo transitorio de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para 1964.

Consideraciones finales

De los instrumentos de coordinacién analizados en la primera parte
de este trabajo, nuestro sistema fiscal federal hace uso de la participa-
cidn, cuotas adicionales y deduccién. El crédito lo utilizan la Ley del
Impuesto sobre la Renta y la Ley de Herencias y Legados, pero no como
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instrumento de coordinacién, sino unicamente, tratindose del Impuesto
sobre la Renta, para permitir que en el momento de hacer el pago
definitivo de dicho impuesto, se sustraiga de él el impuesto enterado
en los pagos provisionales; y en los siguientes casos, para dar un trata-
miento preferente a contribuyentes a los que se intenta favorecer.

—La Ley del Impuesto sobre la Renta concede un tratamiento espe-
cial a los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas gana-
deras y pesqueras y a los dedicados exclusivamente a la edicién de li-
bros, quienes tienen derecho a una reduccién del 407, y del 509, del
impuesto a pagar, respectivamente. Cuando los contribuyentes mencio-
nados en primer lugar también industrialicen sus productos o realicen
otras actividades, el crédito es sélo del 259%.

—La misma ley prevé la situacién que ocurre cuando al aplicar la
tarifa para el cdlculo del impuesto a los productos del trabajo, se dismi-
nuya ¢l ingreso anual del trabajador a una cantidad menor de $6,000
o a la que resulte de elevar al afio el salario minimo. En este caso, se
reducira el monto del impuesto —o se acreditard contra ¢l una cifra no
especificada— en la cantidad necesaria para que no se reduzcan dichos
minimos.

—El otro caso previsto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
el que se presenta cuando al aplicar la tarifa para el pago del impuesto
sobre intereses procedentes de bonos, certificados de instituciones de
crédito, cédulas hipotecarias y certificados de participacién no inmobi-
liaria, se reduzca el producto neto del titulo a menos de 79 si se trata
de rendimientos simples, o a menos de 7.2%, si se trata de rendimientos
capitalizados. En este caso se hard del impuesto que resulte la reduc-
cidn necesaria para que el producto neto no sea inferior a esos porcen-
tajes.

—Por su parte, la Ley del Impuesto Federal sobre Herencias y Lega-
dos de 1960 concede uma reduccién en el impuesto a los herederos
mayores de sesenta afios, a los incapacitados permanentemente para tra-
bajar, a la cényuge y a la concubina, cuando el capital heredado no
exceda de $60,000.

Participacion. Como se recordard, la participacién es la distribucién
de un porcentaje del impuesto recaudado por la autoridad de una ju-
risdiccién, a la de otra jurisdiccién. Implica un control centralizado, ya
que el poder que concede la participacién es el que estructura, adminis-
tra y recauda el tributo, con exclusién del otro.

Este sistema da eficacia a la estructura fiscal, reduce los trimites, lo
que significa ahorro de trabajo y de dinero tanto para el contribuyente
como para la administracién. Pero su caracteristica mds importante es
que evita la competencia entre los Estados —sea a base de disminuir sus
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impuestos como un estimulo fiscal, o de establecer impuestos proteccio-
nistas sobre la produccién de otros Estados que entra a su territorio—
que puede llegar a ser muy negativa para el desarrollo general del pais.

En los casos en que opera por mandato constitucional —que se verdn
en ¢l capitulo siguiente— los Estados no pueden sino acatarla; pero
cuando se trata de la participacién opcional, a pesar de sus ventajas
—y posiblemente hasta reconociéndolas—, hay Estados que prefieren
incurrir en los riesgos y gastos de estructurar e implantar sus propios
impuestos, que permitir lo que consideran un atentado a su antonomia,
ya que la participacién se concede siempre y cuando se abstengan de
gravar directa o indirectamente la misma fuente.

Tasas adicionales. Adoptando el método de tasas adicionales, como
ocurre cuando existe coordinacién en el impuesto sobre ingresos mer-
cantiles, son los propios Estados los que determinan —dentro de ciertos
limites— ¢l monto de sus impuestos particulares, e inclusive pueden
hacer por si mismos la recaudacién de dichos gravdmenes. Si no optan
por esta posibilidad, la tdnica ingerencia de la Federacién es hacer el
cobro. Sin embargo, hay Estados que, celosos de su autonomia, no acep-
tan ni siquiera este sistema en el que lo tnico que admitirian de la
Federacién seria cefiirse a la estructura del impuesto federal corres-
pondiente.

Deduccion. Por medio de la deduccidn, reconoce la Federacién la
actividad de los Estados en el campo fiscal al incluir los impuestos pa-
gados en ellos como gastos ineludibles en el desarrollo de la actividad
economica, y por tanto como gastos sustrajbles del ingreso para deter-
minar la base gravable.

Este reconocimiento por parte de la federacién del derecho de los
Estados para hacerse de recursos propios, le significa una disminucién
en la recandacién —no mensurable, como ocurriria si se tratara del cré-
dito— pues al contabilizarse dentro del costo o de los gastos los impues-
tos pagados en los Estados, se reduce la base gravable y por consiguien-
te el impuesto.

La aplicacidon de un impuesto progresivo, como es el impuesto sobre
la renta, es la que ministraria mayores recursos a los Estados, y siendo
deducibles —lo que significa que parte de ¢l es soportado por la
Federacién—, no se explica la renuencia de los Estados a aplicarlos.

Es necesario aclarar que en el régimen actual sélo son deducibles los
impuestos sobre la renta estatales, tratdndose del impuesto federal sobre
empresas, y sobre productos del trabajo prestado en forma independien-
te y del impuesto global a las personas fisicas; pero no ocurre lo mismo
con los impuestos sobre los productos derivados del capital y del trabajo
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asalariado, que por curiosa coincidencia son precisamente la materia
que con mis frecuencia gravan los Estados.

Por razones elementales de equidad, los Estados deberian esforzarse
porque se concediera a sus residentes la posibilidad de sustraer del im-
puesto federal sobre la renta, todos los impuestos sobre la renta cubiertos
a nivel estatal. La situacion mds apremiante es la de los contribuyentes
sujetos a salarios, por la razén de todos conocida, aunque obviamente
no puede utilizarse como argumento, el hecho de que son los tnicos
en los que recaen los impuestos con todo su peso, pues no tienen posi-
bilidad de eludirlos, ya que por interés propio —bajo pena de no reco-
nocer como deducibles los salarios cubiertos— les son retenidos por sus
patrones.

Crédito. El medio que permite neutralizar los efectos de la multiple
imposicion es el crédito. Recurriendo a este sistema se haria mds equi-
tativa la recaudacién de los Estados, al facilitar la introduccién o am-
pliacién de la progresividad en sus estructuras fiscales, sin perjuicio a
sus residentes, que podrian restar del impuesto federal el impuesto
pagado en el Estado.

La aplicacién de dicho sistema facilitarfa la coordinacién entre las
autoridades fiscales de la Federacién y de los Estados, pues la base impo-
sitiva —tratdndose del impuesto sobre la renta— seria la misma. Dismi-
nuirian los costos de cumplimiento y administracién, dado que el cilcu-
lo de la base gravable serfa el mismo, y las irregularidades que descu-
briera y corrigiera una autoridad servirian para que la otra procediera
a tomar las medidas pertinentes.

Efectos del crédito. El primer efecto del crédito seria reducir la re-
caudacién de la Federacidon. Si se considerara como acreditable tinica-
mente el impuesto sobre la renta —ya que en principio sélo son acredi-
tables los impuestos similares— la pérdida de recaudacién seria infima
por el momento.

Aunque sin contar con el dato exacto de a cudnto asciende la recau-
dacién por concepto de impuesto sobre la renta en cada Estado, la ma-
yor fuente de ingresos para los Estados la constituyen los impuestos
sobre las ventas, produccién y predial, y si los presupuestos de egresos
totales de todas las entidades representan el 12.50%, del de la Federa-
cion, es de suponerse que el impuesto sobre la renta representa una
parte minima en ese porcentaje y que, por tanto, no constituiria una pér-
dida considerable en la recaudacién federal.

Si el crédito se fijara en ese punto, el resultado serfa congelar la re-
caudacion en esa cifra. Por supuesto, los Estados conservarian su liber-
tad para elevar sus impuecstos, pero el exceso no seria acreditable.

Si al crédito no se le fijara un limite, habria el peligro de que los
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Estados elevaran sus gravidmenes hasta igualar el impuesto federal, lo
que ocasionaria un grave conflicto, pues se reducirian o anularfan los
ingresos en el renglon que miés entradas le produce a la Federacion;
por supuesto, siempre podria ésta cancelar el crédito para el futuro.
Pero previendo esta circunstancia, es dificil que la Federacién adopta-
ra, dado el caso, el crédito total. En caso de que recurriera a este proce-
dimiento, seria m4s bien siguiendo alguna de las modalidades de por-
centaje, cifra tope, 0 una combinacién de ambas, lo que le permitiria
de antemano conocer el porcentaje que en su recaudacién significaria
tal medida, calculando el monto que podria sacrificar para estimular
la recaudacion en el nivel estatal.

Como esas modalidades ya fueron estudiadas en el capitulo corres-
pondiente, no serdn examinadas aqui, Unicamente se comentaran las
ventajas y desventajas que implicaria su aplicacién en el hipotético
caso de que la Federacién decidiera introducirlas. Desde luego, con
cualquiera de las modalidades sufre un menoscabo la cualidad neutra-
lizadora del crédito, y es a la Federacién a la que incumbe determinar
hasta qué limite puede abatir su recaudacion.

Crédito por porcentaje. Si optara por conceder el crédito por porcen-
taje, el causante podria acreditar contra el impuesto federal el impuesto
pagado en el Estado hasta una cifra que representara un porcentaje
determinado del impuesto correspondiente a la Federacion.

Crédito hasta cifra tope. Si acordara permitir el crédito hasta cifra tope-
los contribuyentes estarian en posibilidad de reducir el impuesto a pa-
gar a la Federacién hasta una cantidad fija sefialada por la misma Fe-
deracion. Esto permitiria a los causantes en los renglones de bajos in-
gresos sustraer hasta el total del impuesto pagado, en tanto que para
los causantes de altos ingresos la cifra tope representaria un porcentaje
decreciente del impuesto previamente cubierto.

Crédito por porcentaje hasta cifra tope. Combinando el sistema de
porcentaje con el de cifra tope, en los renglones inferiores el crédito
revestiria la forma de un porcentaje sobre el impuesto federal, mien-
tras que en los renglones superiores de la tarifa adquirirfa la forma de
una cifra limite que constituiria un porcentaje cada vez menor del im-
puesto estatal cubierto.

Crédito graduado. El crédito graduado a base de un porcentaje des-
cendente, podria permitir a los causantes de los renglones inferiores la
deduccién hasta del total del impuesto cubierto al nivel estatal, en tanto
que en los renglones superiores significarfa s6lo una parte de €é}.

En ninguna de estas circunstancias debe entenderse que se llegaria
a una devolucién del impuesto, ya que tendria que cubrirse el grava-
men federal que resultara de aplicar a la base gravable el impuesto
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correspondiente y de restar de ella el impuesto estatal previamente pa-
gado, o la parte que de él fuera acreditable. La tdnica diferencia serfa
que en unos casos podria acreditarse una porcién, mayor, o hasta la to-
talidad, del impuesto cubierto en el Estado, y en otros casos tinicamen-
te podria disminuirse del impuesto federal a pagar, una parte cada vez
mds reducida del impuesto previamente cubierto, y por tanto, el rema-
nente a pagar en relacion con el impuesto federal seria mayor.

Ventajas y desventajas del crédito. Si la Federacion no tomara en con-
sideracién la accién impositiva de los Estados, los sujetos al impuesto
sobre la renta serian gravados desproporcionadamente —lo que ocurre
tratdndose de los productos del trabajo asalariado y de los productos de
capital—. Es probable que la concesién del crédito facilitara que los
Estados que no lo han hecho implantaran un impuesto sobre la renta,
sabiendo que no se gravaria exageradamente a sus residentes, y estimu-
lara a los Estados que lo tienen establecido a mejorar sus sisternas.

Para los Estados el crédito tiene la desventaja de que no entraiia una
entrada directa de dinero, como ocurre con la participacion y especial-
mente con el subsidio, y hay Estados en que la recaudacién es raquitica
no a causa de deficiencias en el sistema fiscal —aunque éstas puedan
existir— sino por su escaso desarrollo econémico, por lo que necesitan
ayuda directa de la Federacién, ademds de coordinacién impositiva.

La Federacion veria restringida no sélo su recaudacién sino también
su actuacion, ya que sin el crédito puede hacer las modificaciones que
considere necesarias en el impuesto sobre la renta para emplearlo como
instrumento de politica anticiclica. Dado el caso de que se implantara
el crédito, tendria que tomar en consideracidn los efectos de la modi-
ficacién del impuesto federal sobre la recaudacién de los Estados. Una
modificacién cuando el crédito consistiera en una cifra tope no impli-
caria cambio para los Estados; pero si consistiera en un porcentaje del
impuesto de la Federacién, si se reflejaria en sus recandaciones.

El crédito tiene la ventaja de que permitirfa a la Federacién conocer
el monto exacto de lo que le cuesta reconocer los impuestos pagados en
los Estados, cosa pricticamente imposible tratindose de la deduccién.

La disminucién que del impuesto federal representa la deduccidn,
beneficia al contribuyente, reduciendo el gravamen a su cargo; lo que
el causante deja de cubrir a la Federacién por la aplicacién de deduccio-
nes constituye, por tanto, una suma que los Estados no perciben. Utili-
zando el crédito, por el contrario, la disminucién en la recaudacién del
impuesto federal se convierte en recursos que captan los Estados.

Por consiguiente, el aumento de la recaudacién en los Estados debe-
ria igualar el decremento de la Federacion. No se trata de que en cada
renglén de la tarifa se igualaran el decremento y el incremento —seria
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tanto como dejar que la Federacién estructurara el sistema fiscal de los
Estados—. Es el impuesto total estatal el que debe coincidir con el de-
cremento total del impuesto percibido por la Federacién en ese Esta-
do, pudiendo los Estados organizar sus propias tarifas como lo consi-
deraran conveniente.

La opcion entre crédito y deduccion desde luego corresponde a la Fe-
deracion, ya que es ella la que resiente la pérdida de recaudacion con
cualquiera de los dos métodos, sin que esto signifique que no pudiera
actuar de comun acuerdo con los Estados.
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