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INTRODUCCION

El objeto de estudio de este trabajo lo constituyen los problemas de la
multiple imposicién interestatal e internacional. Como esta obra estd
encauzada a servir a quienes no han tenido oportunidad de estudiar
los problemas tributarios, se hace necesario exponer previamente la
razon de ser, el funcionamiento y los efectos de los distintos tipos de im-
puestos.

En esta primera parte no se trata de ninglin sistema fiscal en parti-
cular, sino que se esboza el modo de operar habitual de los diferentes
tipos de impuestos que pueden ser implantados, los fines que tratan de
alcanzarse con su introduccién o modificacién y las repercusiones econé-
micas y sociales de cada uno as{ como los problemas que originan, inde-
pendientemente de la jurisdiccion en que sean establecidos.

Es conveniente ademds ubicar el papel que desempefian los impues-
tos en la politica econdémica.! Discutir ésta escapa del plan de este tra-
bajo, pero como en su desarrollo se hace referencia a algunos de los
clementos de ella, es preciso hacer siquiera una breve mencién de tales
elementos.

Dentro de los fines de politica econémica estd el asegurar un empleo
total 2 al mismo tiempo que se mantiene un equilibrio relativamente
constante en los precios. Para esto es necesario utilizar una politica fis-
cal 3 antiinflacionaria, lo que implica ajustes en los gastos gubernamen-
tales, en los impuestos y en la politica de préstamos y adeudos.

Las presiones que originan las fuerzas inflacionarias ¢ actian unas so-
bre la demanda y otras sobre el costo, En el primer caso la elevacién

* Se entiende por politica econémica el conjunto de medidas mediante las cuales ¢l Es-
tado intenta regular o modificar el empleo y distribucién de los recursos econémicos. De
acuerde con los fines que traten de alcanzarse existen distintas clasificaciones dentro de
la politica econdmica: politica de pleno empleo, anticiclica, monetaria, fiscal, etc.

? Se califica como pleno empleo una situzcién en la que la demanda de trabajo iguala
a su oferta a un nivel de salarios determinado. El que la demanda supere la oferta puede
scr €l inicio de una inflacién.

8 Se denomina politica fiscal al instrumento por medio del cual el Estado intenta diri-
gir la economia mediante la variacion del volumen y estructura de los impuestos, deuda
¥ gasto pitblico, fondos gubernamentales, etc., con el propésito de contrarrestar los efectos
de los auges y de las depresiones econémicas, aumentar el nivel general de ingresos y
redistribuirlos en una forma mis equitativa.

¢ Se conoce como inflacién el fendmeno que consiste en el descenso en €l valor del di-
nero debido al alza de precios, que ocurre cuando la demanda monetaria global supera
al valor dc los bienes y servicios disponibles para su venta.
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10 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

de los precios se debe a que la produccién no puede igualar el volumen de
la demanda de bienes y servicios; en el segundo caso se debe a un in-
cremento en los costos de produccién.

La inflacién debida a un exceso en la demanda es una manifestacién
del exceso del gasto total sobre el total de produccién a los precios exis-
tentes en un momento dado. Suponiendo que se ha alcanzado un em-
pleo total y que por estar utilizados al midximo los factores de produc-
cidn b no pueden ocurrir aumentos sustanciales en la misma, por lo que
la oferta de bienes en el mercado no puede cubrir la demanda; por lo que
el exceso de ésta se reflejard en un aumento en los precios.

Las presiones que aumentan el costo de produccién también condu-
cen a una elevacién de los precios. En una situacién en la que toda la
fuerza de trabajo disponible ya estd empleada y no hay nuevos obreros
que contratar, el poder de los sindicatos es mayor que en otras circuns-
tancias, y se traduce generalmente en un aumento en los salarios. Como
éstos constituyen uno de los costos de produccién, se origina un aumen-
to en los precios.

La situacién se agrava si se considera que tanto las presiones que
afectan la demanda, como las que afectan el costo, se influyen recipro-
camente. Al ser excesiva la demanda total en relacién con los bienes
en el mercado, los precios de cada uno de los factores de produccién
se elevan. Esto ineludiblemente aumenta el costo, y por lo tanto los
precios de los articulos terminados.

Existen elementos automiticos de freno que actian espontineamen-
te contra la inflacién cuando ésta se inicia:

La elevacién de los precios trae como consecuencia que las compras
de bienes no estrictamente indispensables se pospongan en espera de
mejores oportunidades. Las utilidades derivadas del capital tienden a
elevarse mds ripidamente que otros tipos de ingreso que son fijos —y
cuyo valor real se reduce a medida que se elevan los precios— y dicha
parte de la riqueza va a las clases de mis alto nivel econémico cuya pro-
pensién al ahorro ® ¢s mayor. En cambio para las clases econdmicamen-
te débiles —que no tienen acceso a ese tipo de ingresos— el incremento
de precios significa una merma de su poder de compra, que es precisa-
mente el que origina y mantiene la inflacidn, en tanto que el ahorro
la detiene.

¢ Los factores fundamentales de produccién son tierra, trabajo y capital, que dan origen
a ingresos denominados rentas, salarios y utilidades.

® Se entiende por propensién al ahorro y al consumo respectivamente, Ja relacién entre
el ahorro o el consumo vy ¢l ingreso que los origina. La propensién marginal en cada
caso es el incremento o el decremento en el consumo o en el ahorro, como resultade de un
incremento o decremento en el ingreso.
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La estructura impositiva estd integrada por elementos que le confie-
ren la ductibilidad necesaria para actuar automiticamente y hasta cier-
to grado sobre el gasto privado —que es uno de los elementos del gasto
total— reduciéndolo en caso de inflacién. El aumento de las transaccio-
nes mercantiles provoca un incremento natural en las utilidades y los
salarios —mas en aquéllas que en éstos— pero también una concomitante
elevacién de la recaudacién de impuestos, y dado que el elemento de
progresividad de la estructura impositiva hace que el rendimiento de los
impuestos aumente mds rdpidamente que el nivel de precios, se restrin-
ge el poder de compra.

Otra fuerza que actita como un control espontineo de la inflacién es
el aumento de las tasas de interés? causado por la incapacidad de la
existencia de numerario para permitir ¢l acrecentamiento del volumen
de transacciones mercantiles. Con un volumen dado de produccion,
un aumento generalizado en los precios hace necesario o bien una ma-
yor oferta de capital o una mayor velocidad en la circulacién del dinero.
La misma elevacion de los precios produce cierto aumento natural en
la velocidad de circulacion de la moneda, ya que la expectacién de las
ganancias hace que fondos que se mantenian ociosos sean puestos en
circulacion. La expansién del movimiento en los negocios tiende a am-
pliar el volumen de los depdsitos bancarios.

Pero a medida que la inflacién contintia, los ajustes automdticos de-
jan de ser suficientes para contenerla. Cuando las presiones inflaciona-
rias son intensas y se originan principalmente en los gastos excesivos
de consumo y no en la inversién desmedida, serian necesarias exorbitan-
tes tasas de interés para frenar la inflacién. Este aumento desmesurado
elevaria la carga de la deuda del gobierno e interferiria con la inver-
sién en activos productivos indispensables para el abastecimiento adi-
cional de bienes escasos.

Ante la incapacidad de las fuerzas automdticas de control y los incon-
venientes del empleo de severas restricciones crediticias para dominar la
inflacién, la politica fiscal se revela como uno de los instrumentos mas
adecuados para contener dicho fenémeno.

Para dominar la inflacion y al mismo tiempo permitir que el go-
bierno cumpla con sus otros fines tiene que conseguirse la reduccion
del volumen de gasto de modo que los costos de produccion no sigan
aumentando; asegurar un maximo de incentivos para trabajar, alcanzar
una produccién éptima trastadando recursos a actividades mds produc-

* Se llama interés al precio de los fondos disponibles para préstamos. El interés tiende
a igualar la oferta de ellos con su demanda y raciona la oferta entre quienes estin dispues-
tos a pagar su precio. Las fluctuaciones del interés originan las modificaciones de tipos
de cambio.
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tivas y distribuir la carga de las actividades gubernamentales de una
manera equitativa.

Obtener estas metas requiere una reduccién de los gastos del gobier-
no sin detrimento del cumplimiento de sus programas, y la formulacién
de programas de deudas e ingresos adecuados para cumplir esos fines.

Como el gasto excesivo agregado es una de las causas principales de
la inflacién total, una reduccién del gasto del gobierno —que es un
elemento del gasto total— ayudaria a reducir las presiones inflaciona-
rias; para eso seria necesario posponer los programas que no fueran es-
trictamente necesarios.

Pero ante la imposibilidad de realizar reducciones de importancia
en este rengléon —hay gastos impostergables y servicios indispensables—
y ante ¢l hecho de que es precisamente en los periodos inflacionarios
en los que por haber mayor recaudacién pueden ser desarrollados esos
servicios, las medidas antiinflacionarias mds factibles son las que se re-
lacionan con el elemento ingreso.

El empleo de impuestos como instrumentos antiinflacionarios tiene
mds posibilidades de éxito, ya que los gravimenes tienen un gran efecto
deflacionario. Cada impuesto tiene sus efectos caracteristicas directos
sobre la inflacién y su influencia particular sobre los incentivos econé-
micos. Por eso, la efectividad antiinflacionaria de lo recaudado depende
de la conjugacién de los distintos tipos de impuestos que integran el
sistema fiscal.

Puede argumentarse que es contradictorio suponer que un aumen-
to en los impuestos, que hace que los precios se eleven, pueda ser defla-
cionario, ya que un aumento de precios es generador de inflacién por
si mismo; las mayores utilidades obtenidas por el precio aumentado
elevan el poder de compra de un sector de la poblacién y hace crecer
la demanda en relacién con la oferta de ciertos bienes; por otra parte,
el aumento de los precios origina un aumento en el costo de la vida
que lleva a los trabajadores a exigir mayores salarios que incrementan
el costo y por consiguiente el precio. Pero el aumento de precios provo-
cado por la aplicaciéon de un impuesto, no es generador de inflacién
por si mismo, sino que sustituye al endeudamiento no deflacionario y
retarda as{ la espiral inflacionaria.

Las presiones inflacionarias en el sector privado de la economia pue-
den ser reprimidas con un superdvit en el presupuesto® si la estructura

8 Se conoce como presupuesto a la relacion de actividades futuras expresadas en térmi-
nos financieros, Constituye una estimacion formal de los ingresos y gastos de un periodo
futuro, e introduce los cambios tributarios necesarios para llegar a los resultados fijados
de antemano, Es pricticamente imposible que los ingresos y los gastos se compensen exac-
tamente cada afio; normalmente aparecen déficit o superdvit, en ocasiones comeo resultado
deliberado de la politica econdémica estatal. El superdvit se consigue haciendo que los

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 13

fiscal estd constituida por elementos de marcados efectos contraccio-
nistas. El uso de un impuesto al gasto con tasas altas y un diferimiento
de la recuperacién del costo de Jos activos a través de una disminucién
en las tasas permitidas de depreciacién, pueden reducir el gasto privado
de modo que la estabilidad pueda alcanzarse a despecho de un presu-
puesto deficitario.

El efecto contraccionista del sistema fiscal depende del tipo de im-
puestos que lo integren y de los efectos que éstos tengan sobre el gasto.
Desde luego que al manejar los impuestos con el objeto de modificar una
situacion inflacionaria se corre el riesgo de que al rebasar un cierto li-
mite, la resistencia de los afectados a reducir sus ingresos disponibles
lleve a aumentos en los factores de los precios y empiecen a generarse
aumentos en el costo que hagan perder el poder deflacionario de los
impuestos, lo que nulificaria los efectos de la recaudacién sobre el gas-
to total.

Los temas que se abordan en esta primera parte se concretan a Ja ex-
posicién de los principios tedricos generales sobre la imposicion y los
conflictos interjurisdiccionales a que pueden dar lugar, asi como a las
medidas para neutralizar tales conflictos.

ingresos superen a los gastos; esto significa arrebatar poder adquisitivo al sector privado
de la economia. El volumen del déficit o del superivit puede alterarse por medio de
cambios en log impuestos y los gastos.
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Capitulo 1

NOCIONES GENERALES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS IMPUESTOS

Principio de la capacidad contributiva. Relacién entre el impuesto y la base
gravable. Impacto, traslacién e incidencia de los impuestos. Modificaciones en
el alcance de la base impositiva, Exencién, deduccidn, exclusion, crédito. Fm-
posicign basada en el ingreso. Efecto de la introduccién o modificacion de un
impuesto sobre la renta aplicable a las empresas. Efectos de la introduccion
o modificacién de un impuesto sobre la renta aplicable a productos del tra
bajo. Efectos de la introduccién o modificacion de un impuesto sobre la renta
aplicable a productos del capital. Ventajas y desventajas del impuesto sobre
la renta. Problemas interjurisdiccionales a que da lugar el impuesto sobre la
renta. Imposicién basada en el consumo. Impuesto 2l gasto, Impuesto sobre
las ventas. Impuesto sobre productos determinades. Conflictos interjurisdie-
cionales del impue¢sto sobre las ventas, Efectos econdmicos de los impuestos
al consumo. Traslacion e incidencia del impuesto sobre las ventas. Impuestos
a la importacién. Impesicion basada en la rigueza. Impuestos a la propiedad
rafz, Impuesto sobre herencias y donaciones. Efectos del impuesto sobre heren-
cias, Consideraciones finales.

Para facilitar la comprensién de este trabajo, se exponen en primer lu-
gar las nociones generales de los conceptos que se utilizardn en el des-
arrollo de este estudio:

Principio de la capacidad contributiva. Sin desconocer las corrientes
actuales contra el principio de capacidad contributiva como base de los
sistemas impositivos, es un hecho que es la regla adoptada por la ma-
yoria de las legislaciones modernas. _

Siguiendo este principio, la distribucién de la carga fiscal debe hacer-
se de acuerdo con la habilidad para pagar de cada contribuyente, en-
tendiendo por ésta el bienestar econdmico o nivel de vida de cada
causante.

Es generalmente aceptado que los econémicamente fuertes, los que
disfrutan de un nivel de vida elevado, deben contribuir con una por-
cién mayor de su ingreso a satisfacer los gastos ptblicos, y que a medida
que desciende el nivel econdmico, los causantes deben contribuir con
una porcién cada vez menor.

Desde el punto de vista de Ia administracién del impuesto, un sistema
fiscal asi estructurado tiene la ventaja de que pueden encontrarse varios
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indicios de la situacién econdmica: el ingreso percibido, la riqueza
acumulada y los gastos realizados.

Relacion entre el impuesto y la base gravable. La relacién entre el
impuesto y la base de imposicién que se haya seleccionado, puede ser
de progresividad, proporcionalidad o regresividad. El impuesto es pro-
gresivo cuando el porcentaje de ingresos pagado por concepto de im-
puestos aumenta conforme se eleva el monto del ingreso percibido —o
la riqueza acumulada o los gastos realizados, segin el caso. El impuesto
es proporcional cuando el porcentaje aplicado a la base es el mismo en
todos los casos, independientemente del monto de la base a la que se
aplica. El impuesto es regresivo cuando €l porcentaje cubierto por con-
cepto de impuestos disminuye a medida que aumenta la base; por tanto,
recae mds severamente sobre los contribuyentes de escasos recursos que
sobre los de altos ingresos.

Impacto, traslacion e incidencia de los impuestos. No se crea que la
persona sefialada por la ley como sujeto pasivo del crédito fiscal es la que
necesariamente paga el impuesto, pues ocurre generalmente que como
efecto de la traslacion del impuesto no coinciden el punto de impacto
con el de incidencia de los mismos.

El impacto del impuesto es el efecto producido por la ley que sefiala
el punto en el que el legislador se propuso imponer el gravamen, o sea
que el impacto recae sobre la persona que conforme a la ley debe pagar
el tributo.

La traslacién del impuesto es el proceso por medio del cual el sujeto
sefialado por la ley como causante del gravamen, obliga a otras personas a
cubrirlo. La traslacién puede realizarse respecto a transacciones posterio-
res o anteriores a aquella que es causa de la imposicién; en el primer caso
recibe el nombre de protraslacién y en el segundo de retrotraslacion.

El alcance de la traslacién depende de las condiciones de mercado.
Mientras mds ineldstica sea la demanda, mds ficilmente se produce la
traslacién; y a la inversa, cuanto mds eldstica sea la demanda, es mis
reducida la proporcidn en la cual la traslacién puede llevarse a cabo.?

® La elasticidad de la demanda indica la reaccién de la cantidad solicitada de deter-
minado tipo de bienes, a los cambios de precios en el mercado. De acuerdo con las va-
riaciones que un cambio en el precio produce en el volumen de bienes solicitados, la de-
manda puede ser eldstica, ineldstica o unitaria.

$i la variacién en el precio da origen a un cambio en ¢l rendimiento total mayor a la cifra
que resulte de multiplicar el precio por la cantidad de bienes demandada, se dice que la
demanda de los bienes de que se trata es elastica. Si la variacidn en el precio produce
un cambio tal en la cantidad demandada, de medo que la cifra que resulte de multipli-
car el precio por la cantidad solicitada permanece inmutable, se dice que la demanda es
unitaria. 8i la variacién en el precio produce un cambio pequefio en la cantidad deman-
dada de modo tal que la variacién en el rendimiento total sea menor que la variacién en
el precio se dice que la demanda es ineldstica,
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En una situacién de competencia perfecta, en la que ningin produc-
tor puede individualmente modificar el precio de su produccion y pue-
de venderla en su totalidad a precio de mercado, el precio tiende a igua-
lar el costo mds una ganancia lo suficientemente alta como para que
todas las empresas existentes contintien en el mercado, y lo suficiente-
mente baja como para no estimular el ingreso de nuevos competidores,

En este caso, si los productores estiman que la demanda total es elds-
tica, es decir que una alteracién en el precio ocasionaria una variacién
considerable en la demanda, dudarin en trasladar el impuesto por los
efectos que esto pueda producir sobre el volumen de ventas y los costos
por unidad, especialmente si en el mercado existen sustitutos de sus
productos que estén exentos de impuestos o menos gravados que los
articulos que ellos producen.

Por el contrario, mientras mdis ineldstica sea la demanda, mientras
menor sea el efecto en el rendimiento total de las alteraciones del pre-
cio, mayor ser la traslacién porque serd necesaria una menor variacién
de la produccién para restaurar el equilibrio.

En mercados altamente competitivos o de completo monopolio en
que las utilidades ya han sido elevadas al méximo, es improbable que
exista traslacion, pues cualquier cambio en el precio ya elevado al md-
ximo posible se traduciria en una reduccién de la utilidad.

Incidencia del impuesto. La incidencia del impuesto es el efecto cau-
sado por el proceso de traslacién, que determina el punto en el que re-
cae el tributo que coincide, una vez verificada la traslacién, con la per-
sona que finalmente paga el impuesto.

Un aumento de precios en cualquier articulo producird una reduc-
cion del volumen de la demanda, excepto si ésta es totalmente inelds-
tica. En caso de que no sea asi, aun suponiendo que el productor tras-
lade integramente el impuesto, aun soportarfa parte de la carga origi-
nada por el mismo, pues sus utilidades se reducirin por el descenso
en las ventas, con lo que parte del impuesto incidiria en él y parte en
el consumidor final.

Hay varios factores que influyen en la posibilidad y modo de efec-
tuarse la traslacién, y por tanto en la proporcién de la incidencia final,
ademis de la elasticidad de la demanda y la competencia perfecta:

- las fluctuaciones ciclicas. En periodos prdsperos es mds facil au-
mentar los precios que en periodos de depresion;

— el contrel administrativo sobre los precios; sea que el control se
ejerza sobre los articulos sujetos al gravamen, o porque existan su-
ceddneos con precio sujeto a control;
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— la existencia de sucedineos no gravados o menos gravados hacia
los que se transfiera el consumo;

— €l aumento generalizado en los precios, mientras mis extendido
sea el aumento, menos posibilidades habrd de sustituir un bien
gravado por otro exento;

— el nimero de regiones afectadas por el impuesto. La proximidad
de regiones en que no se aplica —o se aplica en menor cantidad—
da la posibilidad de eludir el impuesto adquiriendo en ellas los
bienes gravados.

— la existencia de sindicatos obreros que obliguen a ajustar los sala-
rios al costo de la vida.

— la prdctica de cargar el impuesto por separado del precio, tra-
tdindose del impuesto sobre las ventas, lo que hace innecesario
efectuar ajustes en aquél.

Modificaciones en el alcance de la base impositiva. Las obligaciones
contributivas a la base impositiva son modificadas en su alcance por
varias medidas: exenciones, deducciones, exclusiones y créditos.

Exencion. Existe exencién de impuestos, cuando percepciones que
normalmente se consideran como ingresos u operaciones gravables, que-
dan eliminadas de la aplicacién de la ley. La exencidon puede concederse
atendiendo a la persona o al tipo de ingresos.

En el primer caso estd la situacion de que gozan el cuerpo diplomi-
tico, las asociaciones de beneficencia y los gobiernos federal y estatales.
En el segundo, quienes perciben ingresos de un cierto tipo de bienes,
como bonos del gobierno, o cuyos ingresos son inferiores a una cifra
minima establecida.

Deduccién. Se laman deducciones a las cantidades que por conceptos
especificos el contribuyente puede sustraer de sus ingresos para deter-
minar la base gravable. Las deducciones pueden ser las propias del ne-
gocio, o personales, segun se concedan atendiendo a los gastos propios
de la actividad que da origen al ingreso gravable, o a la situacidn perso-
nal o familiar del contribuyente,

Exclusién. La exclusién es, como la deduccién, una cifra que se sus-
trae de los ingresos para determinar la base gravable, sélo que no co-
rresponde a gastos reales, sino que se trata de cifras o porcentajes fijos
establecidos por la ley.

Crédito. El crédito contra €l impuesto es otra forma de disminuir la
carga fiscal del contribuyente. Se denomina asi la cifra que se resta del
impuesto previamente calculado. Este procedimiento se emplea para
tomar en consideracién impuestos pagados con anterioridad o que fue-
ron retenidos.
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IMPOSICION BASADA EN EL INGRESO

Para efectos del impuesto sobre la renta basado en el ingreso, gene-
ralmente se entiende por ingreso el total de las cantidades en efectivo
o en especie percibidas durante el ejercicio fiscal.

El impuesto sobre la renta puede recaudarse en dos niveles distintos:
sobre las utilidades de las empresas y sobre las utilidades de los indivi-
duos, distinguiendo en este ltimo caso si resultan del trabajo personal
o del capital.

En el caso del impuesto aplicado sobre las utilidades de las empresas,
las que siquiera son de mediana importancia se organizan en forma de
sociedades que constituyen una entidad juridica distinta de la de sus
miembros, considerdndose entonces que es la sociedad la que percibe
los ingresos y es por lo tanto gravada sobre ellos.

E! impuesto se aplica a la utilidad neta, a la que se llega una vez
consideradas las exenciones y disminuidos los ingresos brutos por el
costo, las exclusiones y las deducciones.

Las deducciones deben referirse a los gastos ordinarios y necesarios
para el desarrollo de la actividad del negocio, atendiendo a los desem-
bolsos comunes a cada tipo de negocio. Entre estas erogaciones estin
los salarios y honorarios cubiertos, los gastos de previsiéon social, el im-
porte de arrendamiento, primas de seguros, fletes y acarreos, gastos de
propaganda, impuestos y derechos cubiertos (excepto el impuesto para
cuyo calculo se hacen las deducciones) gastos de mantenimiento, devo-
luciones, descuentos, rebajas, amortizacién y depreciacion.

Respecto al impuesto personal es comun encontrar que se grava en
forma diferente el ingreso derivado del trabajo que el derivado del
capital. Del ingreso obtenido por las personas fisicas se permite tam-
bién la sustraccién de los gastos necesarios para la obtencién del mismo
y ademis las deducciones personales en consideracion a algunos gastos
necesarios que reducen la capacidad contributiva del causante, asi
como ¢l nimero de dependientes econémicos del mismo. Las deduccio-
nes son generalmente gastos médicos, seguros, intereses, pérdidas, e im-
puestos previamente pagados.

La consideracién que se hace para conceder este tipo de deducciones
es mantener el nivel minimo de vida, atendiendo a que no debe absor-
berse a través de impuestos lo que es necesario para la preservacién de
Ia existencia.

El conjunto de deducciones da al sistema fiscal la flexibilidad nece-
saria para adaptarse a las diversas situaciones que experimentan los con-
tribuyentes de acuerdo con su estado familiar. Con el mismo objeto
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pueden establecerse exclusiones por el propio contribuyente y cada uno
de sus dependientes econdmicos.

Las deducciones proporcionan al sistema fiscal un margen de flexi-
bilidad para ajustarse a las necesidades de la recaudacién. En caso de
que fuere necesario incrementar el volumen de la recaudacién y por
razones politicas no fuera conveniente aumentar los impuestos existen-
tes o crear nuevos tributos, se obtendria el mismo resultado en el rendi-
miento de la recaudacién reduciendo el monto o numero de las de-
ducciones.

Efectos de la introduccidn o modificacidn de un impuesto sobre la
renta aplicable a las empresas. Aun cuando el impuesto sobre Ia renta
aplicable a las empresas sea un impuesto sobre utilidades y no sobre
produccién o ventas, el empresario sabe que parte de la utilidad obteni-
da serd absorbida por los impuestos, que un aumento en la produccién
entrafia necesariamente un riesgo adicional, y al mismo tiempo que la
demanda no es segura.

En estas condiciones, el empresario puede preferir no producir los
pedidos que representan mayor riesgo o abstenerse de surtir ciertos sec-
tores del mercado; asi, es factible que el impuesto ocasione cierta reduc-
cion en la produccién y aumento en los precios, o sea, una retrotrasla-
cién y una protraslacion.

Si la utilidad baja de un cierto nivel después de impuestos, el inver-
sionista tenderd a conservar sus bienes en efectivo o bienes seguros, y
por tanto dejardn de instalarse empresas y las existentes no se ampliardn
y aun dejaran de utilizarse total o parcialmente.

Los efectos deflacionarios de este impuesto: reduccién del dinero
susceptible de ser distribuido como dividendos —con la consecuente re-
duccién del gasto de los accionistas— y la disminucién de los fondos dis-
ponibles para expansiéon —lo que frena la inversién— no son de gran
ayuda en periodos inflacionarios, ya que por estar concentradas las
acciones en niveles de altos recursos tienen poca eficacia para disminuir
el consumo.

Sus efectos sobre la inversién no son predecibles. El frenar la inver-
sion es de por si deflacionario, dado que la inversién es un elemento
del gasto total; pero si indiscriminadamente se eleva la recaudacién de
este impuesto, tanto puede reducirse la inversién en la produccién futu-
ra de bienes escasos, lo que seria contraproducente, como la inversién
en bienes abundantes o innecesarios que es la que mantiene la inflacién.

El impuesto sobre las empresas tiene la ventaja de que puede utilizar-

* La inversién en la produccién de acero, a modo de nivelar la oferta escasa con la
amplia demanda, seria antiinflacionaria. La inversién en la produccién de joyas, pieles o
cosméticos seria inflacionaria.
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se como incentivo o desincentivo econdémico manejando no las tasas
impositivas sino los conceptos de deduccién. Como medida antiinfla-
cionaria pueden alterarse las tasas con las que el capital invertido en
equipo productivo puede ser recuperado. Un sistema liberalizado o ace-
lerado de depreciacion facilita la inversion en aquellos giros en los que
es deseable un aumento de produccién. Por el contrario, un diferimien-
to de la recuperacién debido a una reduccién de los porcentajes de de-
preciacion en ciertos giros, puede frenar la inversién que es considerada
inflacionaria. Esta posibilidad de ejercer selectividad, permite distin-
guir entre la inversién necesaria para aumentar la produccién de bienes
escasos y reprimir la inversién en otro tipo de bienes.

Lfectos de la introduccion o modificacidn de un impuesto sobre la
renta aplicable a productos del trabajo. En el caso de la introduccién
de un impuesto sobre los rendimientos del trabajo, o de una aumento en
el impuesto existente, puede darse una retrotraslacién hacia el patrén
a través de la exigencia de aumentos en los salarios, 0 una protraslacién
hacia los vendedores de bienes de consumo a través de una reduccion
en la adquisicién de los mismos. En el primer caso se producird un au-
mento en el costo, y por tanto en los precios, y en el segundo caso una
disminucién de éstos.

La extension de la reaccién dependerd principalmente del monto de
las exenciones —pues mientras mas reducidas sean éstas mayor serd el
efecto del impuesto y por tanto la necesidad de traslacion—, y de la
organizacién de los trabajadores; mientras mias poderosa sea ésta mds
fuerza tendrdn aquéllos para trasladar el gravamen.

Efectos de la introduccion o modificacion de un impuesto sobre la
renta aplicable a productos del capital. Respecto a los rendimientos de-
rivados del capital, el impuesto aplicado a ellos afecta la oferta de fon-
dos disponibles para la inversién y aumenta la ventaja relativa de con-
servarlos en forma liquida. Sin embargo, como es la utilidad derivada
de ellos y no su acumulacién lo que permite mantener el nivel de vida,
el impuesto actuard en unos casos como freno y en otros como estimulo.
Empero, el efecto neto es la tendencia a reducir el monto de los fondos
libres para inversién en mayor extension que otro tipo de impuesto.

Las consecuencias del impuesto son distintas segin se aplique a in-
versiones en empresas o a préstamos. Participando en una empresa se
tiene la oportunidad de obtener rendimientos mas elevados, pero tam-
bién el riesgo que se corre es mayor, pues la utilidad que se obtenga
depende del éxito mayor o menor del negocio y aun puede haber pérdi-
das. Los préstamos por el contrario proporcionan menos rendimiento,
pero también mids seguridad y liquidez.

Aunque desde el punto de vista econdémico los dividendos y los inte-
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reses guardan semejanza, pues ambos son rendimientos derivados de la
posesion de valores .—acciones en un caso, bonos u obligaciones en el
otro— desde el punto de vista fiscal la diferencia es muy grande, pues
los pagos de intereses son deducibles para la empresa que los efectia,
en tanto que los pagos por concepto de dividendos no lo son.

Efectos de un impuesto sobre intereses. En lo tocante al efecto del
impuesto sobre los intereses, si tanto los prestatarios como los presta-
mistas tienen el mismo nivel de recursos, el prestamista estard en con-
diciones de elevar la tasa de interés hasta que el nuevo rendimiento sea
igual al que recibia originalmente, con la seguridad de no contar con
oposicidn por parte del prestatario, y el nuevo interés, deducible para
efectos del pago del impuesto, se traslada al fisco.

Si los prestamistas estin en un nivel econdmico superior al de los
prestatarios, y por consiguiente éstos no soportarian un fuerte aumento
en la tasa de intereses, ésta se eleva, pero no hasta alcanzar el total del
impuesto, por tanto parte del impuesto lo soportardn los prestamistas,
pues su utilidad después de impuestos se reducird, parte la absorberdn
los prestatarios, quienes pagarin mds intereses, y parte se trasladard al
fisco a través de la deduccidn.

S1 ocurre que los prestamistas estin en un nivel econémico mis bajo
que el prestatario, la capacidad econémica de éste le permitird soportar
una elevacién en la tasa de interés en cantidad atn mayor que la del
impuesto. Los prestamistas obtendrdn una ganancia mayor que antes
del aumento del impuesto; el prestatario para efectos del pago del im-
puesto deducird el total pagado por concepto de intereses —el interés
original, el impuesto correspondiente y el exceso sobre éste— por lo que
el fisco absorberi el impuesto mids una cantidad adicional.

Efecto de un impuesto sobre dividendos. En relaciéon con el efecto del
impuesto sobre los dividendos puede decirse que es posible que el gra-
vamen haga bajar el precio de las acciones para igualar el rendimiento
antes de impuestos, trasladdndose asi parcialmente la carga a la empresa
que los distribuye; pero la utilidad de los accionistas serd mas reducida
pues cubrird al menos parte del impuesto.

Ventajas y desventajas del impuesto sobre la renta. En general, el im-
puesto personal sobre la renta reduce la presién inflacionaria al dismi-
nuir los ingresos y por tanto el poder de compra de los individuos, que
de otro modo serfa gastado y seguiria generando inflacién. Tiene la ven-
taja de producir menores efectos negativos sobre la inversién que los
que produce el impuesto sobre las empresas, vy es altamente antiinflacio-
nario si se concentra en los renglones inferiores de la tarifa —aunque
esto es absolutamente inequitativo—, ya que las personas de escasos re-
cursos resultarian obligadas a sacrificar el consumo de bienes atin nece-
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sarios para la conservacidon del nivel de vida, en tanto que a las perso-
nas de altos recursos los afectaria poco.

Tiene la desventaja de que se aplica a todo el ingreso, no sélo al que
estd generando inflacién. La carga relativa para las personas que ahorran
gran parte de sus ingresos es mayor que la que seria en un impuesto
al gasto. Por otra parte no alcanza a las personas que estdn contribuyen-
do a la inflacién con ahorros previamente acumulados.

Problemas interjurisdiccionales a que da lugar el impuesto sobre la
renta. La administracién del impuesto sobre la renta es complicada por
los problemas que implican: registro y control de los contribuyentes,
comprobacién de las deducciones, tratamientos especiales a ciertos tipos
de ingreso —como ganancias de capital y dividendos e ingresos que por
fomento econémico dejan de gravarse— y estructuracidn de las tasas.

Esa complejidad ha hecho que sea aplicado con preferencia por los
niveles impositivos superiores,’* y con mayor eficacia cuanto mayor sea
el desarrollo econémico de la jurisdiccién que lo impone. Sin embargo,
a medida que aumenta Ja capacidad de administracion de los niveles im-
positivos inferiores comienzan a adoptarlo, aunque sea en forma rudi-
mentaria, estructurdndolo Unicamente sobre los ingresos brutos y em-
pleando tasas bajas y proporcionales o escasamente progresivas, pero in-
troduciendo asi un cierto grado de progresividad en sus sistemas fisca-
les relativamente regresivos.

La aplicacién por el nivel impositivo inferior de este tipo de impues-
tos produce un nuevo problema: la multiplicidad de impuestos entre las
distintas dreas del nivel impositivo inferior y entre éstas y el nivel impo-
$1t1VO superior.

La forma mds ficil de aplicar el gravamen es imponer el tributo al
ingreso obtenido dentro de una jurisdiccién, independientemente de la
residencia de quien lo obtiene; pero en otras jurisdicciones puede gra-
varse el ingreso obtenido por los residentes independientemente de la
fuente de la que derive, o gravar tanto a residentes y no residentes por
los ingresos percibidos dentro o fuera de su jurisdiccién. Por su parte
el nivel impositivo superior grava con su propio impuesto el ingreso ob-
tenido independientemente de que éste haya sido ya objeto de exaccién
en el nivel impositivo inferior. El resultado es la imposicién multiple
que puecde atenuarse a neutralizarse si en las leyes de cada nivel imposi-
vo se establece que los impuestos previamente cubiertos en otro nivel

1 Para efectos de este trabajo, debe entenderse por nivel impositive superior, cualguier
jurisdiccién que respecto a otra —aqui denominada nivel impositivo inferior— puede
ejercer influencia directa o indirecta sobre su situacion impositiva y financiera. Piénsese
en la condicién de una autoridad local respecte a una autoridad nacional, y dado el
caso, en la condicién de la autoridad fiscal en un pais poco desarrollado en el drea de
influencia de una nacién desarrollada, con respecto a ésia.
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seran deducibles para efectos del propio impuesto, o acreditables con-
tra él.

El impuesto sobre las utilidades de las empresas plantea ademads otro
problema: determinar la parte de los ingresos totales que se originan en
cada jurisdiccion cuando las operaciones se desarrollan en mis de un
drea del nivel impositivo inferior. La solucién serd necesariamente arbi-
traria, haciendo la distribucién de ingresos en relacién con las ventas
realizadas, sueldos pagados o propiedades poseidas en cada jurisdiccién,
a menos de que las distintas dreas acuerden usar métodos establecidos
de comun acuerdo para hacerlo.

Este problema de distribuir el ingreso obtenido en cada jurisdiccion,
aunado al temor de ocasionar la inmigracion de las empresas, hace que
las tasas impositivas se mantengan bajas en el nivel impositivo inferior.
Ese temor ocasiona también que no se adopte en el nivel impositivo in-
ferior un impuesto sobre las utilidades propiamente dicho, sino que se
graven indirectamente a través de impuestos sobre los ingresos brutos,
faciles de determinar y por tanto de administrar; pero que tienen la
desventaja de que en realidad no inciden sobre la empresa gravada, sino
que son trasladados a los consumidores como si se tratara de un im-
puesto al consumo.

En ocasiones las autoridades del nivel impositivo inferior recurren
a medios indirectos de gravar a las empresas al gravar el capital inver-
tido o las nominas cubiertas. Ambos impuestos son inequitativos, pues
no constituyen una medida satisfactoria de las utilidades de las empresas.

El impuesto a la renta basado en la capacidad contributiva permite el
empleo de tasas progresivas, de modo que a mayores ingresos, mayor sera
la porcién con que el causante contribuya a satisfacer los gastos publicos.

A pesar de las objeciones que se hacen a Ia progresividad en el senti-
do de que castiga el éxito y desanima la iniciativa y la inversion, es pre-
cisamente en los paises desarrollados en los que se ha implantado un alto
grado de progresividad y no se ha notado que haya obstaculizado las in-
versiones ni la prosperidad general.

IMPOSICION BASADA EN EL CONSUMO

Como su nombre 1o indica, la base para la aplicacion de este impues-
to es la cantidad de recursos aplicada al consumo. Para aquellas perso-
nas que por su precaria condicién gastan mis de lo que perciben, es un
medio muy severo de imposicién, y resulta benéfico para las personas
de altos recursos que consumen una proporcién cada vez mds reducida de
sus ingresos.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBELEMAS DE LA IMPOSIGIGN INTERESTATAL E INTERNAGCIONAL 25

Las fallas del impuesto sobre la renta —absorber incluso ingresos que
se destinan al ahorro y que por tanto no contribuyen a la inflacién, no
alcanzar los ahorros previamente acumulados y que en un momento
dado se gastan ayudando a mantener e incrementar la inflacion, y el
hecho de no proporcionar un incentivo directo para reducir el gasto—
hacen necesario que dentro del sistema fiscal exista también un impues-
to basado en el consumo que lo complemente.

El impuesto basado en el consumo puede presentar la modalidad de
impuesto al gasto o impuesto a las ventas.

Impuesto al gasto. El impuesto al gasto puede establecerse con tasas
progresivas sobre la porcién de los ingresos que es gastada en exceso a
un minimo establecido, estructurandolo con exclusiones, exenciones y
deducciones de manera similar al impuesto sobre la renta, aplicable a
Ias personas fisicas, dejando sin gravar los gastos necesarios para con-
servar el nivel minimo de vida. Este tipo de impuestos se recauda con-
juntamente con el impuesto sobre la renta, sujetando al causante a la
obligaciéon de presentar declaraciones anuales, y gravindolo sobre la
diferencia entre el ingreso gravable percibido en el ejercicio y la parte
ahorrada.

Tiene la ventaja de no gravar el ingreso ahorrado, sino Unicamente
el gastado, por lo que sus efectos antiinflacionarios son mayores que los
de los impuestos basados en el ingreso. En tanto que puede ser cubierto
con ahorros previarnente acumulados, concentra su peso sobre las per-
sonas que gastan mas de lo que ganan, y obhga a una mayor reduccion
del gasto que un impuesto sobre la renta, que impone mayor carga rela-
tiva sobre quienes ahorran mis.

Es el impuesto mds equitativo y efectivo como medida antiinflacio-
naria, pero las dificultades para administrarlo son atn mayores que las
del impuesto al ingreso.

Impuesto sobre las ventas. Por el contrario, los impuestos a las ventas
son muy ficiles de administrar, pero provocan una estructura regresiva
en la distribucion de la carga impositiva y su influencia antiinflacionaria
se debilita por la falta de progresividad respecto al total gastado.

Dado que en el caso de que el impuesto no se cobre por separado, esti
incluido en el precio mds elevado, ¢l impuesto se paga en la forma de
una adicién al precio.

El impuesto sobre las ventas puede adoptar la forma de un impuesto
general sobre las ventas o un impuesto especial sobre la venta de pro-
ductos determinados. Un impuesto sobre las ventas aplicado en forma
general alcanzaria todos los productos. En la préctica, se aplica a un
campo mas reducido, exceptuando generalmente los articulos de con-
sumo necesario. El impuesto sobre las ventas es la mayor fuente de
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Tecursos para los niveles impositivos menos desarrollados administrati-
vamente porque es ficil de administrar y su productividad es relativa-
mente alta.

El impuesto sobre las ventas puede cobrarse en una sola etapa, ya sea
al nivel del detallista, del mayorista o del productor, o puede cobrarse
sucesivamente en cada una de las etapas de la produccién y distribucidn,
lo que constituye el impuesto en cascada. El impuesto al valor agregado
combina ambas estructuras, grava en etapas multiples pero tUnicamente
sobre el valor agregade en cada una, o sea la diferencia entre ¢l precio
de venta y el costo de los bienes gravables.

Por medio del impuesto a las ventas, y precisamente por su aplica-
cion tan general, se alcanza a personas que no estan sujetas al impuesto
sobre la renta, sea porque estén exentas, o porque lo evadan o no lleven
una contabilidad adecuada.

Impuestos sobre productos determinados. Los impuestos sobre pro-
ductos determinados se aplican solo sobre la venta de ciertos articulos.
La diferencia entre este tipo de impuestos y ¢l impuesto general sobre
las ventas, es de grado y no de esencia. Difieren porque en la mayoria
de los casos se aplican tasas variables, a diferencia de lo que ocurre con
el impuesto a las ventas. La razén para establecer este impuesto es que
se considera que el uso de determinados productos es mejor indice de la
capacidad contributiva que el consumo total, ya que se aplica sobre el
consumo de productos que indican mejor posicidn econdmica, a los que
no tienen acceso los econdmicamente débiles, con el objeto de lograr una
mejor distribucién de la riqueza y atenuar la regresividad del impuesto
a las ventas.

Este tipo de impuestos tiene el mérito de reducir la dependencia de
los impuestos sobre la renta que en altas tasas —como tendria que ser si
fuera el Unico impuesto que se aplicara— podria ocasionar efectos ad-
versos a la economia. Son también ficiles de administrar, ya que se re-
caudan de un nimero relativamente mis limitado de causantes que el
impuesto general sobre ventas.

En algunos casos se considera que la produccion y consumo de deter-
minados articulos excederia del nivel éptimo si no se impusieran gra-
vimenes especiales sobre ellos, o bien se toma en cuenta que algunos
articulos, como el alcohol y el tabaco originan costos a la sociedad que
no se contabilizan dentro del costo de produccién y que por tanto no
se reflejan en el precio.l?

13 El alcohol afecta la salud de quicn lo ingiere e influye negativamente en quienes lo
rodean: disminuye €l rendimiento en el trabajo, facilita el crimen, propicia accidentes y
produce taras hereditarias. El cigarro aumenta los riesgos de accidentes por incendio y e3
nocivo para la salud.
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En la prictica es muy dificil llegar a la seleccién justa de los articu-
los que han de considerarse como de lujo, y se clasifican como tales
articulos ampliamente usados, lo que origina que la distribucion total
de la carga tributaria sea la misma que en el impuesto a las ventas.

Conflictos interjurisdiccionales del impuesto sobre las ventas. La ad-
ministracién del impuesto a las ventas es menos compleja que la del im-
puesto sobre la renta. Su aspecto mds dificil lo constituye el control de
las compras realizadas en otras jurisdicciones. Si en éstas el gravamen es
menor o no existe, se produce una pérdida de recaudacién en la juris-
diccién que si lo impone, pues sus residentes, especialmente los que
habitan en las zonas limitrofes, eludirin el impuesto adquiriendo bie-
nes en la otra jurisdiccion.

Es prdcticamente imposible controlar estas compras —a menos que
se Tecurrta a garitas en los limites de cada jurisdiccion— excepto si se
trata de bienes que puedan identificarse por numero de matricula y que
para ser usados necesiten licencia en el sitio de residencia, pues en este
caso puede aplicarse un impuesto supletorio por uso dentro de la juris-
diccién, igual al impuesto sobre la venta que se hubiera aplicado de
adquirirse el bien en la jurisdiccién de residencia.

Efectos econémicos de los impuestos sobre el consumo. Los impuestos
basados en el consumo tienen mayores efectos deflacionarios que los im-
puestos basados en el ingreso, lo que es una ventaja en periodos fuerte-
mente inflacionarios, pero significa un detrimento a la economia en
otros periodos. Si hay peligro de desempleo el impuesto al consumo lo
aumentar4d. En tales circunstancias los impuestos sobre utilidades pue-
den producir considerable recaudacién sin crear efectos deflacionarios,
va que son mds flexibles, pues el ingreso declina mds répidamente que
los gastos en los periodos deflacionarios y aumenta mis ripidamente en
los periodos inflacionarios.

El mérito antiinflacionario del impuesto sobre las ventas es que tiene
menos efectos sobre los incentivos econdmicos que el impuesto sobre
la renta, principalmente porque es proporcional y no progresivo. En tan-
to que puede desearse ingreso adicional para ser ahorrado, el impuesto
sobre las ventas no desanima el trabajo ni la inversién, como los desani-
maria un alto impuesto sobre productos del trabajo y del capital.

Tiene el defecto de que no distingue entre quienes gastan un alto
porcentaje de sus ingresos para mantener un nivel de vida minimo
v los que lo hacen para mantener un alto nivel de vida. La regresividad
que esto ocasiona puede atenuarse desgravando los articulos de consumo
necesario o introduciendo exenciones, pero esto debilita entonces el
poder antiinflacionario y complica la administracion.

La imposibilidad de eximir las compras realizadas por las empresas

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

28 DOLORES BEATRIZ CHAFPOY BONIFAZ

—sea de materia prima o de maquinaria y equipo— crea una piramida-
ci6n 13 en el impuesto que agrava la inflacion. Para evitarlo seria nece-
sario aplicar el impuesto s6lo al nivel del detallista, pues es el tnico
modo de aplicarlo exclusivamente a la venta final, realmente al consu-
mo, presentando por separado el precio y el impuesto para que éste fue-
ra pagado directamente por el comprador.

La limitacién mds grave al poder antiinflacionario del impuesto sobre
las ventas, es su tendencia a producir aumentos de salarios, lo que di-
Tectamente aumenta el costo de la vida y estimula la inflacién.

Un impuesto restrictivo al consumo puede afectar el volumen de in-
version al hacer descender las ventas sobre articulos de consumo. En
periodos inflacionarios es 1til porque al repercutir el impuesto en la
porcién del ingreso que es gastada, origina una tendencia a consumir
menos.

El impuesto sobre la venta de productos determinados ayuda a fre-
nar la inflacién actuando como un incentivo a disminuir el consumo
de los articulos gravados, ya que el pago del impuesto puede eludirse
absteniéndose de adquirirlos, y en tanto que no se da esta abstencion,
retira poder de compra por el aumento de precios que origina el im-
puesto. Este impuesto se aplica sobre articulos de demanda ineldstica
para absorber poder de compra que de otra manera seria usado para
gasto inflacionario. Por ser de demanda inelastica y uso generalizado su
imposicidn tiene un efecto regresivo como un impuesto general sobre
ventas.

Traslacion e incidencia del impuesto sobre las ventas. El gravamen
a las ventas constituye un aumento a los gastos y la reaccién de las em-
presas gravadas es trasladar el impuesto al consumidor. La proporcién
en que pucde hacerlo es mayor cuando la situacién del mercado es oli-
gopolica y Ia elasticidad de la demanda es pequefia.

Los productores y vendedores trasladan el impuesto sobre los consu-
midores tanto comoe pueden, restringiendo la oferta, y a su vez los con-
sumidores retrotrasladan el impuesto sobre los productores reduciendo
la demanda. El éxito de cada parte depende de la fuerza relativa para
sostener la posicién con la menor pérdida.

3 8¢ denomina piramidacién al efecto que producen los impuestos (ue se van recaudan-
do en las distintas fases que recorre un producto desde que se inicia el proceso de pro-
duccidn hasta que llega al consumidor final. En cada etapa el precio del producto incluye
el monto de los impuestos aplicados sobre el mismo y sobre los diferentes factores que
intervienen en su fabricacidn, por lo que los subsecuentes impuestos se van aplicando
sobre impucstos previamente cubiertos e incluidos en el precio del bien objeto de ia
transaccién. Por esa razén, la carga fiscal final depende del niimero de transacciones que
haya sufrido el bien y de los factores que hayan intervenido en su produccién; mientras
mas complejo haya sido el proceso, y mientras mas caras Jas materias y activos usados en
su produccion, mayor serd la porcién de impuestos incluidos en el precio.
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Cuando el impuesto se aplica al nivel del detallista, el impuesto
puede cobrarse por separado del precio. Esto facilita la traslacion, ya
que el precio no tiene que reajustarse. Cuando se aplica a los varios
niveles de la produccién y distribucién y grava a los bienes de produc-
cién, la traslacion no puede ser total y la distorsién en los precios se
acentia por efecto de la piramidacién.

Si bien parte del impuesto tiende a ser trasladada bacia los consumi-
dores, cuando menos algunos de éstos venden su fuerza de trabajo, vy a
través de esta venta tratan a su vez de trasladar el impuesto. Este factor
es esencialmente importante donde la sindicalizacion es efectiva; si los
sindicatos se esfuerzan por mantener los salarios a la par con el costo
de la vida, cualquier cambio en éste tenderd a ser trasladado al patrén;
pero como para éste significa un aumento en el costo de produccion,
tenderd a aumentar el precio, con lo que se elevard el costo de la vida,
produciendo una espiral inflacionaria.

Es innegable que una de las condiciones de progreso es el aumento
de la tasa de ahorro-inversion, y que la tributacién influye en ella por-
que afecta los incentivos y la capacidad de ahorro. Por esto hay quienes
opinan que para aumentar el total de ahorro debe eximirse de impues-
tos a quienes estian en condiciones de ahorrar mds, y depender de la im-
posicion al consumo. Si bien el aumento del ahorro es un objetivo de
la politica tributaria, el ahorro por si solo no asegura incremento econd-
mico, ¥ no es la unica responsabilidad del gobierno la formacién de ca-
pital, sino también la correcta prestacion de servicios publicos.

Las estadisticas no han establecido con certeza que el impuesto al
consumo haya producido el efecto de estimular la realizacién de inver-
siones adicionales. La disminucidon de la progresividad del impuesto
aumenta el ingreso disponible tanto para la inversion * en sentido eco-
némico como al atesoramiento inutil o al despilfarro, sin que exista
seguridad de que el ahorro se canalizard hacia las dreas econdémicamente
deseables, por lo que es mds recomendable recurrir a la exencién selec-
tiva de determinados tipos de inversién que representan fuentes de in-
greso estratégicas desde ¢l punto de vista del desarrollo econdmico.

El desgravar totalmente el ingreso no destinado al consumo favorece
¢l atesoramiento, la compra de bienes raices, la fuga de capitales y otras
actividades no econdémicas. La exencién de impuesto debe limitarse a
aquellas formas de inversién que coadyuvan al desarollo econdmico:
valores gubernamentales o acciones de empresas aprobadas por el Es-

" En sentido econdmico el concepto inversién se reduce tnicamente a fa formacién de
capital, al incremento en el capital de la sociedad f{equipo, inventarics, edificios destina-
dos a la produccion} por lo que no se aplica a las erogaciones que ¢n lengnzje comun se
llaman inversidn: bienes raices, alhajas, obras de arte, etc.
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tado y depdsitos bancarios; y debe negarse al simple atesoramiento y a
la adquisicién de valores extranjeros.

Por otra parte, el incremento del ahorro restringe la demanda de
articulos de consumo y por lo tanto perjudica el mercado de muchos pro-
ductos y a quienes viven de él. Altas tasas de impuesto al consumo pue-
den desalentar a industrias que representarfian un papel estratégico en
el desarrollo econdémico, especialmente si se trata de aquellas que ayu-
dan a desarrollar otras industrias por utilizar materias primas o semiela-
boradas producidas por las primeras.

El estimulo al ahorro privado se refleja necesariamente en la acumu-
lacion de riqueza e implica mayor desigualdad en la capacidad de con-
sumo y una agudizacion de la deficiente o viciosa distribucién de la ri-
queza entre las clases sociales.

Cualquier impuesto afecta, aunque en diverso grado y extensién, no
s6lo al ahorro, sino al trabajo, a la inversidn y a las estructuras de la
industria. Pero, sobre todo, hay que tomar en cuenta que en materia de
seleccién de un sistema fiscal, hay consideraciones que no son de caric-
ter economico, sino de indole politico y social, que son de gran relevan-
cia para que un sistema sea aceptado por la sociedad. De esta aceptacién
depende el cumplimiento voluntario de las normas fiscales, sin el cual
no hay administracién eficiente del impuesto.

Impuestos a la importacion. Estos impuestos tienen dos objetivos, uno
proteccionista y otro propiamente fiscal. De éstos, el elemento fiscal
es el menos importante, pues de lo que se trata es de dificultar la in-
troduccion al pais de mercancias que puedan competir con las naciona-
les, y no principalmente de obtener una recaudacién elevada. Los efec-
tos de estos impuestos en cuanto a impacto, traslacién e incidencia son
los mismos que los de los impuestos sobre el consumo ya estudiados.

La recaudacién proveniente de los impuestos a la importacién es mis
escasa mientras mds alto sea el impuesto y mejor administrado esté. Los
rendimientos de estos impuestos son muy inestables, los articulos impor-
tados objeto de gravamen no son esenciales y su demanda es muy eldstica.

IMPOSICION BASADA EN LA RIQUEZA

Otro de los medios de estimar la posicién econdmica de un contribu-
yente es su riqueza personal neta, entendiendo por tal el valor de los
bienes, derechos y propiedades poseidos por él. La medida de la capa-
cidad econdmica, en este caso, no es el flujo de la riqueza sino el valor
de lo poseido en un momento dado. Se justifica este impuesto porque la
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posicién econdémica depende tanto del ingreso, como de la riqueza pre-
viamente acumulada. ‘

El impuesto de la riqueza es una medida para alcanzar a quienes no
derivan ingresos de ella. No seria necesario si el impuesto sobre la renta
incluyera el valor imputado *® de la propiedad y estableciera algin me-
dio de gravar el dinero no invertido productivamente y aplicado a la
adquisicién de bienes durables de consumo.

El ingreso imputado no cabe dentro de la definicién de ingresos para
efectos fiscales, porque ésta se circunscribe al flujo de riquezas, en
vista de las dificultades pricticas que existirfan si se intentara abarcar
para efectos fiscales el ingresc total. Este comprende: a) la suma total
recibida de otras personas, excluyendo los gastos necesarios para obtener
el ingreso; b) el valor del consumo disfrutado en el que no hay implica-
da una transaccidn comercial, como el uso de bienes durables de con-
sumo previamente adquiridos y el consumo de bienes producidos por
el misme contribuyente, y ¢} el aumento en el valor que los activos ha-
yan experimentado durante el ejercicio.

Al no existir esa posibilidad dentro del impuesto sobre la renta, se
hace necesario gravar la riqueza acumulada con otro impuesto, pues de
otro modo se discriminarfa contra quienes invierten de manera produc-
tiva, favoreciendo a quienes simplemente atesoran riqueza.

La administracién de este impuesto presenta el problema de la difi-
cultad para valuar los bienés en ausencia de transacciones comerciales,
excepto si se trata de bienes que normalmente son objeto de ellas. El
dinero guardado en efectivo es pricticamente imposible de controlar,
por lo que posiblemente se estimularia esta forma de acumulacién.

Este impuesto es practicamente imposible de trasladar, excepto en el
caso de arrendamiento de propiedades gravadas. El impuesto no discri-
mina contra inversionistas que obtienen altos rendimientos, como el im-
puesto sobre utilidades, por tanto no desanima la inversién de capitales y
por el contrario, al gravar el capital improductivo estimula la inversién.

Si bien el impuesto a la riqueza personal neta es muy dificil de ad-
ministrar, es ficil gravar algunos tipos de propiedad, especialmente los
bienes raices —terrenos y las contrucciones que incrementan su valor—,
y alguna propiedad mueble tangible, como los automdviles, que son
fiacilmente identificables.

Impuesto a la propiedad. El gravamen se impone sobre la propiedad
rajz independientemente de su propietario, por lo que el bien queda

* Ingreso imputado es el beneficio econémico gue se obtiene del uso de bienes durables
de consumo adquiridos con anterioridad. El beneficio consiste en el valor de uso del
bien, en los gastos que dejan de efectuarse por utilizar dicho bien. Quien posee una casa

deja de pagar una renta, quien posee automévil deja de depender de los servicios publicos
de transporte.
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afecto al pago del impuesto y el adeudo pasa con el titulo al compra-
dor, quien tiene entonces un interés personal en que antes de adquirirlo
se cumplan con los ordenamientos fiscales, situacién ésta que facilita
el control por parte de la autoridad fiscal. El impuesto se aplica sobre el
valor integro del bien, sin ninguna deduccién, y no sobre la parte que
corresponde realmente al propietario.

De los impuestos principales es el peor administrado, con la conse-
cuencia légica de una reduccién en la recaudacién potencial y una apli-
cacién inequitativa de cargas para los contribuyentes. Las dificultades
de administracién son las inherentes a un impuesto que utiliza una
base que no implica transacciéon comercial, y que requiere por tanto
que la autoridad fiscal sea la que determine la base gravable, lo que se
dificulta por la costumbre de subvaluar los bienes al momento de su
venta y por la falta de revaluaciéon periédica por parte de dicha autori-
dad, para mantener al corriente los valores que se asignarian a las pro-
piedades sujetas al impuesto si fueran puestas en venta.

Este impuesto es regresivo, ya que incide mds severamente sobre los
propietarios que habitan sus propias casa-habitacion, pues el impuesto
que recae sobre bienes destinados al arrendamiento es trasladado, al
menos parcialmente, a los arrendatarios; y el que se impone sobre las
propiedades de las empresas es trasladado a los consumidores a través
de un mayor precio cargado a los articulos producidos.

Desde el punto de vista econémico, este impuestos no coloca directa-
mente una carga sobre los resultados de la actividad econdmica, y por
lo tanto tiene pocos efectos adversos sobre la economia. Por lo mismo,
la exencidén de este impuesto como un estimulo econémico puede aca-
rrear una distribucién no econémica de los recursos si se diera el caso
de que las industrias se establecieran atendiendo principalmente a la
situacién fiscal y no a las necesidades y posibilidades de desarrollo de
la empresa. Por otra parte, la exencién como un medio de fomento eco-
némico pierde su eficacia desde el momento en gue se generaliza su
uso y varias jurisdicciones utilizan el mismo procedimiento, pues en-
tonces su fin se desvirtia y el dnico resultado es una pérdida en la re-
caudacién de las jurisdicciones que la establecen, y una distribucion
inequitativa de la carga fiscal para sus residentes.

La exencion de este impuesto tiene poco efecto sobre la situacién de
las industrias, ya que la tendencia de los empresarios es establecerlas
cerca de las fuentes de recursos naturales necesarios para su desarrollo,
y proximas a vias de comunicacién y a los centros de consumo. Reunién-
dose estos requisitos, los impuestos sobre la propiedad —que ademis son
trasladables al consumidor y deducibles del impuesto sobre la renta—,
son de importancia secundaria. Por el contrario, en ausencia de esas
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condiciones, poco puede hacerse para atraer inversiones a través de
facilidades fiscales, pues la exencién de impuestos cumple su finalidad
de estimulo fiscal inicamente cuando dadas las condiciones favorables
para el desarrollo de una empresa, es precisamente la existencia del
impuesto la que obstaculiza la inversién.

Impuesto sobre herencias y donaciones. Otro modo de gravar la rique-
za es imponer tributos sobre las herencias, legados y donaciones. El re-
cibir bienes por estos conceptos constituye una ganancia econémica para
quien los recibe y aumenta su bienestar econémico, con la salvedad que
se anota posteriormente.

Estos ingresos si pueden quedar comprendidos dentro de la definicién
de ingreso como flujo de riqueza que se adopta para efecto del impuesto
sobre la renta; sin embargo no se incluyen dentro de ese impuesto aten-
diendo a que se trata de entradas irregulares que pueden presentarse o
no presentarse, y que en todo caso se darian en una o escasas ocasiones.
En esta situacién, de incluirlas en el impuesto sobre la renta, tendrian
que establecerse en éste reglas para prorratear tales ingresos irregula-
res en varios ejercicios fiscales, pues de otro modo —tomando en con-
sideracion la progresividad de las tasas—, si en el ejercicio en que se re-
cibiera una fuerte herencia tuviera que acumularse a los ingresos perci-
bidos normalmente el monto de ella, se desvirtuaria la base de! im-
puesto y por tanto éste.

Otra consideracién que debe tomarse en cuenta respecto a este im-
puesto, es que generalmente los bienes pasan a la viuda e hijos. En este
caso la herencia no representa en realidad una mejorfa econdmica —es-
pecialmente si hay hijos menores— pues quienes reciben los bienes en
propiedad, en este caso ya disfrutaban de ellos; y por el contrario, su
situacién econémica puede ser peor al quedar privados del padre y es-
poso, que era el que obtenia los ingresos.

Tratindose de donaciones, es dificil para la autoridad fiscal llevar
control de ellas, excepto cuando se trata de bienes costosos y ficilmente
identificables, como propiedades raices; y por lo que atafie a obsequios
entre familiares, es dificil determinar cuindo se trata realmente de
donacion y cudndo del sostenimiento natural de los dependientes eco-
némicos. Si la dddiva se hace en efectivo es pricticamente inposible
controlarla.

Efectos del impuesto sobre herencias. F1 impuesto sobre la renta vy
el impuesto sobre herencias, tienen mayor efecto que el impuesto sobre
las ventas para reducir el ingreso ahorrado, y el impuesto sobre heren-
cias tiene menor efecto sobre el consumo, en presencia de presiones de-
flacionarias, que el impuesto sobre las ventas. El efecto del impuesto
sobre herencias en la tasa de formacién de capital es menor que la de
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otro tipo de impuestos, porque si bien es cierto que absorbe fondos que
de otro modo podrian estar disponibles para la expansién de las empre-
sas, en realidad afecta capitales ya acumulados.

Por la tendencia a considerar este impuesto como remoto, en tanto
que los otros impuestos deben pagarse periddicamente, afecta poco los
incentivos para ahorrar y trabajar. Su efecto mds notorio es la tenden-
cia a conservar los activos en forma liquida para evitar el pago del im-
puesto, en vez de destinarlos a expandir industrias; y por el mismo mo-
tivo, a realizar cesiones entre vivos.

La traslacién de este impuesto es pricticamente inimaginable, por
tanto es quizd el vinico caso en el que coinciden los puntos de impacto
e incidencia.

CONSIDERACIONES FINALES

El que la implantacion o modificacién de un impuesto rinda los fru-
tos que se buscaban al implantarlo, depende de muchos elementos que
escapan a la previsién y a la voluntad de quienes elaboran las leyes o
sus modificaciones,

En primer lugar hay que tener en cuenta el importante papel que
desempefia sobre la imposicidn el aspecto econdmico, y el acaecer de
éste se guia por “tendencias”, no se rige por certezas.

Ademis, el estudio previo a la promulgacion o reforma de una ley se
hace partiendo de las circunstancias de hecho en el momento en que se
realiza, o a lo mas, de las modificaciones previsibles de esas circunstan-
cias. Cambios posteriores en las situaciones de hecho que modifiquen
los elementos que se tuvieron en cuenta para la estructuracion de la
ley, pueden desvirtuar o anular sus propdsitos.

El que una reforma brinde la recaudacién requerida depende, por
tanto, de la ausencia de modificaciones —imposible de darse en la prdc-
tica— de la situacion para la que se previo. Cambios en la estructura
econémica y social del pais —hasta cierto grado previsibles—, y la pre-
sentacién de plagas, epizootias, terremotos, inundaciones, imposibles de
prever o de evitar, modifican esas situaciones.

Incluso, esas mismas situaciones, ocurridas en paises extranjeros cu-
yas 6rbitas de influencia son lo suficientemente amplias como para afec-
tar a otros, alteran el cuadro que se tuvo en mente al elaborar la ley.

El hecho de que al redactarse las leyes fiscales se trabaje siempre sobre
tendencias que pucden ficilmente ser modificadas, origina que quienes
las elaboran sufran una notable “tendencia” —cuando no certidumbre—
de quedar siempre como el cohetero: “Si truenan porque tronaron, si no,
porque no tronaron.”
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Capitulo II

MEDIDAS PARA NEUTRALIZAR O ATENUAR LOS EFECTOS
DE LA MULTIPLE IMPOSICION

Crédito. Crédito por el total del impuesto pagado en el nivel impositivo infe-
rior, Crédito por porcentaje. Crédito por cantidad tope. Crédito por poreen-
taje hasta cifra tope, Crédito graduade. Crédito positivo-negativo. Ventajas
del crédito. Desventajas del crédito. Objetivos del crédito. Efectos del crédito.
Crédite por el impuesto a las ventas. Deduccidn. Deduccién de un gravamen
progresivo del nivel impositivo inferior. Deduccién de un gravamen proporcio-
nal del nivel impositivo inferior. Efectos de la deduccién. Comparacién de la
deduccién de un impuesto progresivo y uno proporcional. Ventajas y desven-
tajas de la aplicacién de la deduccién, Comparacién entre el crédito y la de-
duccién, Participacidn en los impuestos. Ventajas de la participacién. Tasas
adicionales. Ventajas y desventajas del sistema de tasas adicionales. Subsidios.
Subsidios incondicionados. Desventajas de los subsidios incondicionados. Sub-
sidios condicionados, Subsidios siguiendo el sistema de complementacién. Subsi
dios siguiendo ¢l sistema de poblacién. Subsidios siguiendo el criterio de gastos
realizados por el nivel inferior. Desventajas de los subsidios condicienados.
Comparacién entre los varios instrumentos de ayuda y coordinacidon entre el
nivel impositivo superior y el inferior. Gonsideraciones finales.

En las pdginas siguientes se analizan los distintos medios que pueden
emplearse para neutralizar o atenuar los efectos de la multiple imposi-
ciéon que se originan por la accién concurrente de autoridades fiscales
de distintos niveles de imposicién, que ejercitan su facultad impositiva
sobre la misma materia.

Los términos nivel impositivo superior y nivel impositivo inferior
deben entenderse conforme a la explicacién que aparece en la nota 11.
El término superior no denota aqui necesariamente una idea de jerar-
quia. Puede existir ésta si el conflicto se da entre dos autoridades, sujetas
ambas a la misma norma legal, 1a cual da a una de ellas un 4mbito de
accion mds extenso. Pero la misma situacidon puede darse entre autori-
dades no sujetas a una norma de esa naturaleza, entre las cuales la situa-
cion de conflicto derivada de la miltiple imposicion la determina el
hecho de que la situacién econémica de una de ellas —o de ambas, y en-
tonces la accién es reciproca-— le permite influir en la esfera impositiva
de la otra.

El estudio se hace partiendo de una situacién en la que dos autorida-
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des, cualesquiera que éstas sean —-pertenecientes al mismo nivel imposi-
tivo, o el de una superior a la otra— gravan la misma fuente de recau-
dacién.

Las observaciones que aqui se hacen pueden aplicarse a cualquier
caso en el que se d¢é una situacién de esa especie, y no se refieren a nin-
guna circunstancia determinada, pero es posible que a cualquier caso
concreto que tenga en mente el lector, le sean aplicables las consideracio-
nes generales que este capitulo contiene.

Las medidas que pueden aplicarse para neutralizar o atenuar la mil-
tiple imposicién, son el crédito, la deduccién, la participacién y las cuo-
tas adicionales. El subsidio, que también se incluye en este capitulo,
constituye un medio de ayuda directa.

CREDITO

El crédito es una reduccién del impuesto correspondiente al nivel im-
positivo superior, por el impuesto previamente cubierto en el nivel
impositivo inferior. Generalmente se establece en relacién con el mismo
tipo de impuestos, pero puede concederse por impuestos distintos.

Las modalidades que puede adoptar el crédito son: crédito por por-
centaje, crédito por cifra tope, crédito por el total del impuesto paga-
do, crédito por porcentaje hasta una cifra tope, crédito graduado y cré-
dito positivo-negativo.

CUADRO 1

Crédito por el total del impuesto pagado en el nivel impositivo inferior

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Se - £8 2eog g, ] LTy
] =R - S83
= g3 =§ EEs 253 55 v28% ggjg
g £2. te F Tak %8, BFEds EEEE
e Bgg u > 8;’3. UEES (3%} £ g =7
& 3+E ELg EH 5= 24 2% Gom Roag
£ SER o ® T8 “"8 S 75 oSES
3 el g §se  ¥.EF g3¥ g,puf 3-4
5 58 ggg  EE% £2T  EPEET 5Ty
E g Yo EE 283 B 880 E .2
g a” =3 v E¥ &%  AavE
Tasa (%) $ $ Tasa(%) $ $ $ T %
5000 025 1250 5000 25 125 125 125 10 100
50000 25 125000 50000 250 12500 12500 112500 10 100
100000 50  5000.00 100000  50.0 50000 30000 450000 10 100
120000 60 720000 120000  60.0 72000 72000 648000 10 100
150000 7.5 1125000 150000 750 112500 112500 1012500 10 100
24712.50 247125 247125 2224125
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Como puede observarse, el impuesto cubierto en el nivel impositivo
inferior (columna 3) es la misma cantidad que se acredita (columna 7)
contra el impuesto correspondiente al nivel impositivo superior {colum-
na 6). El resultado es completamente neutral; los contribuyentes pagan
en el nivel positivo superior unicamente la diferencia entre el impuesto
establecido por éste y el que previamente fue cubierto en el nivel imposi-
tivo inferior.

CUADRO II

Crédito por un porcentaje (6.59) del impuesto a pagar en el nivel impositivo superior

1 2 3 4 5 & 7 8 9 10
-] : ] ! a.
- i & 8 202 i s 28T
= 2y .2 £SE  EEEs  EEp oFEEgs BNES
5 EER t3E eo@ Saof  =Bg SSCED . %Es
g &% £s S%¢ ¥ AEE EalF
Tasa (%) % $ Tasa (%) § $ 3 % A
5000 025 125 5.000 2.50 125 8.12 116.88 6.5 65.0
50000 25 1250.0 50000 25,0 12500 81250 1168750 6.5 65.0
100.000 5.0 5000.0 100.000 500 50000 3250.00  46750.00 6.5 65.0
120.000 6.0 7200.0 120.000 60.0 72000 4680.00  67320.00 6.5 65.0
150.000 75 112500 150.000 750 112500 7312.50 105187.50 6.5 65,0

24712.5 247125  16063.12 231061.83

En este caso, aunque los impuestos de ambos niveles permanecen sin
modificacién, la cantidad acreditada (columna 7) es solo un 6.5% del
impuesto correspondiente al nivel impositivo superior (columna 6} y no
el total del impuesto cubierto en el nivel impositivo inferior (colum-
na 3). Como puede observarse, el impuesto a pagar en el nivel impositi-
vo superior es mayor que en el primer caso (columna 8), ya que sélo
se permite restar del impuesto correspondiente al nivel impositivo su-
perior un porcentaje del mismo, la parte que del impuesto ccrresponde al
nivel impositivo superior es mayor.

Recurriendo al crédito por cantidad tope {cuadro III, pig. 38) los
renglones inferior y medio de la tarifa resultan mds favorecidos, ya que
los contribuyentes en ellos alcanzan a deducir el total de los impuestos
previamente cubiertos. A medida que ascienden los impuestos, la canti-
dad tope va representando un porcentaje cada vez menor de los mismos,
como puede comprobarse comparando las columnas 3 y 7. Comparan-
do las columnas respectivas de los cuadros 11 y m1 puede observarse que en
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CUADRO III
Crédito por cantidad tope ($5000)
1 2 3 4 5 [i] 7 8 9 10
a2 L o 1 G ",
v =y c 8 2o9 © g5 ESTR
-E o2 2 & dEx 252 =2 e $5~E
5 5% & £2% 258 %3, 2t8is siid
o B&% g E¥R EERS E2j TETE gegs
B 2EE £3k 8iz BE LER £08R% CoBg
8 o TE 2" g% 393%  opi 8°gef EE°E
o w2 o g,z ©EE P2 eE2Lg- o]
& ga v a3 - 3= 8535 u8°F
= E® 2% Lk §9% g% Aif Eadd
Tasa (%) $ $  Tasa(%) § $ $ o, o,
5000 025 125 5600 25 125 12.50 11250 100 100.0

50000 25 1250.0 50000 250 12500 1250.00 1125000 10.0 100.0
100000 5.0 5000.0 100000 500 50000 5000.00 45000.00 100 100.0
120000 6.0 7200.0 120000 60.0 72000 5000.00  67000.00 6.9 694
150000 75 11250.0 150000 750 112560 5000.00 107500.00 44 14,4

247125 247125 1626250 23086250

el primer caso, el porcentaje del impuesto pagado que se reconoce como
acreditable es el 659 en todos los renglones, en tanto que en el segun-
do caso, hasta el tercer renglén es acreditable la totalidad del impuesto
pagado, y de ahi empieza a descender el porcentaje del impuesto pagado
que se reconoce como acreditable, hasta ser el 44.49, en el ultimo ren-
glén; para ingresos superiores a los que aparecen en el cuadro, el por-
centaje irfa siendo ain cada vez menor.

Aplicando el crédito por porcentaje hasta una cifra maxima, combi-
nacién de los dos procedimientos ya vistos, la recaudacion para el nivel

CUADRO 1V
Crédito por porcentaje (8%) hasta una cifra maxima ($5200.00)
2 3 4 5 6 7 8 9 10
g : £ T = .
- ] = s g o o, o8 2 E8T
2 o5 ot EEg o 52 0223 Biod
g £ s Bk BEE 23 B5l84 GSEFE
« 225 % 2 ETX Pgiy 88y S¥EFg gwgs
& EEE 25y SZg ELE"EE 1 L L R
3 07 4y £%¢ E.EF o3 Doguf EE7E
e [t =iz = .= R L 5
g 2% 22 8% F° ARS8 FetE
Tasa (%) §$ $ Tasa(%) $ $ $ e 7,
5000 025 12.5 5000 2.5 125 10 115 8.0 800
50.000 25 1250.0 50000 250 12500 1000 11500 8.0 80.0
100.000 5.0 5000.0 100000 50.0 50000 4000 46000 8.0 80.0
120.000 6.0 7200.0 120000 60.0 72000 5200 66800 7.2 72.0
150000 75 112500 150000 75.0 112500 5200 107300 4.6 46.0
247125 247125 16400 231713
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impositivo superior es mayor que en los dos casos anteriores; en los nive-
les inferiores y medio de la tarifa el crédito representa no la totalidad
del impuesto pagado, sino un porcentaje de él; en los Gltimos renglones,
sujetos a la cifra tope, el porcentaje del impuesto pagado que resulta
acreditado va disminuyendo conforme la tarifa se eleva (cuadro 1v, p. 38).

CUADRO V

Crédito graduadoe: 109, primeros $10,000 de adeudo en el nivel impositivo
superior, 7%, los segundos $10,000 p 6.2%, en adelante

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
g L = » T &,
= Uy L £R g8 9, 2 EERy
2 2f c5 855 BgE  £f  os8Y  B9.5
5 53, s g T8, P, E%BFa BBEE
g 228 ZE 8.2 a Egg8 &ac ts_3z £=%7
EEE 255 L SCSY «Bf E-8RT wEg
2 DTJ‘E': ;ah SRe o g o;g' .5”93:" Fa-L=5-]
2 g2z" &g 8.2 Spz®  §2*  ZsgEf FEgT
® 5= £8%  EES £F ggi .43
= E° 2F g8 553 £%  AEE Ea83
Tasa (%) $ § Taa(%) § $ % %
5.000 025 125 5000 25 1% 1255 1125 100 1000
50000 25 12500 50000 250 12500 11750 118250 94 94,0
100000 50 50000 100000 500 50000  8560.0 464100 7.1 71.2
120000 60 72000 120000 600 72000 49240 670760 6.8 68.4
150000 75 112500 150000 750 112500 74350 1050650 6.6 66.1
24712.5 247125 171065 2300185
125 x .10 = 125 12500:10000x .10 = 1000 50000: 10000x .10 = 1000
2500x 07 = 175 10000x 07 = 700
—_— 30 000 x .062 — 1860
1175 -
3560
72 000: 10000 x .10 = 1000 112500: 10000x .10 = 1000
10000x .07 = 700 10000 x .07 — 700
52000 x .062 = 3224 92500 x 062 = 5735
“4924 7435

Este procedimiento favorece también mds a los renglones inferiores
de la tarifa, ya que en el primer renglén la cantidad acreditable permite
deducir la totalidad del impuesto pagado en el nivel impositivo inferior,
en tanto que solo es deducible el 949, en el siguiente renglén y el
66.19, en el dltimo renglén. La parte que corresponde al nivel imposi-
tivo superior en la recaudacién, es también superior a la que le corres-
ponde siguiendo el primer procedimiento.

En los procedimientos hasta ahora presentados, ¢l que la cantidad
acreditada exceda al impuesto cubierto en el nivel impositivo inferior,
no significa que el contribuyente tenga derecho a una devolucién en el
nivel impositivo superior; la reduccién del impuesto correspondiente
en este nivel solo opera si el impuesto previamente pagado es cuando
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CUADRO VI

Crédito positivo-negativo: cantidad acreditable $300.00 sobre los primeros $1000 de
adeudo, 6%, en adelante

]
[
s
~1
o
w
—
=

5 6

inferior

el nivel impositivo
inferior
rior
sitivo superior
superior
superior
diente al nivel
imp. sup.

Cantidad acreditable
contra el impuesto

vel impositive supe-
del nivel impositivo
el nivel impositivo
impuesto correspon-
da del impuesto del

Ingresos gravables =
mpuesto  cubierto en
nivel imp.

Impuestos correspon.-
dientes al nivel impo-
Impuesto a pagar en
Disminucién que re-
presetita el crédito del
Parte que representa
fa cantidad acredita-

oy Buse gravable en ni-

)_]
'

&

3
&
£
-
3%
58

Tasa (‘i) $

5000 0.25 125 5000 2.5 125 30000 R 175 - .
50.000 25 1250.0 56000 250 12500 990.00 11510 79 79
100.000 5.0 5000.0 100000 50.0 50000 3240.00 46760 6.5 65
120.000 6.0 7200.0 120000 60.0 72000 4560.00 67440 6.3 63
150000 75 112500 150000 75.0 112500 6990.00 105510 6.2 62

247125 247125  16080.00 231395

* En este caso existe una devolucién de $175.00.

menos igual a la cantidad que se acredita. Aplicando el procedimiento
de crédito positivo-negativo si existe devolucion en el caso de que la can-
tidad acreditable exceda al impuesto previamente pagado.

Como puede observarse, siguiendo este procedimiento se favorece
atn mds a los renglones inferiores de la tarifa, pues se llega hasta a la
devolucion de impuestos, o sea que el crédito opera en mias del 100%.
En el siguiente renglon el crédito representa el 79% del impuesto pre-
viamente pagado, en tanto que en el ultimo renglén la cantidad acre-
ditable representa sélo el 629, de dicho impuesto.

En los procedimientos subsecuentes al del crédito por el total del
impuesto previamente cubierto, que asegura la neutralidad total en
cuanto a la doble imposicién, se ha procurado que el impuesto agre-
gado y el crédito agregado tuvieran la menor variacién posible para
facilitar la comparacién entre los distintos procedimientos.

El porcentaje del impuesto previamente pagado que representa el
crédito permitido en cada uno de los sistemas aparece en el cuadro v,
pag. 41.

Fl crédito consistente en un porcentaje significa una reduccién pro-
porcional en todos los renglones de la tarifa, en tanto que el crédito
hasta una cantidad tope permite una mayor reduccién (hasta total) en
los renglones inferiores, y va disminuyendo conforme aumentan los
ingresos, por lo que la progresividad del impuesto en este caso es ma-
yor. Los otros tres procedimientos son variantes de los dos anteriores.
El crédito por porcentaje hasta una cifra tope permite en los primeros
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CUADRO VII

Disminucién del impuesto previamente pagado en cada uno de los tipos de crédito

Cuadro 1 Cuadro II1 Cuadro IIT Cuadro IV Cuadro V Cuadro VI
Impuesto Cantidad acre- Cantidad acre- Cantidad acre- Cantidad acre- Cantidad acre- Cantidad
previamen- ditable ditable ditable ditable ditable acreditable
te pagado
en el NII g A 3 % 3 % $ % $ % $ %%
125 125 106 8.12 65 125  100.0 10 80 125 100.0 300 ¢
1250.0 1250.0 100 81250 65 12500  100.0 1000 80 1175.0  94.0 990 79
5000.0 5000.0 100 325000 65 50000 1000 4000 80 3560.0 71.2 3240 65
72000 72000 100 468000 65 50000 694 5200 73 4924.0 68.4 4560 63
11250.0 11250.0 100 731250 65 50000 444 5200 46 74350  66.1 6990 62
247125 247125 16063.12 16262.5 16400 17106.5 16080

* Hay una devolucién de $175.00.
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renglones de la tarifa una proporcién mayor en la reduccién que del
impuesto previamente pagado representa el crédito; a medida que los
ingresos se elevan, la reduccién va disminuyendo, puesto que la cifra
tope representa un porcentaje cada vez menor de dicho impuesto.

El erédito graduado, aunque fijado en porcentaje, estd estructurado
a modo de que sea decreciente la cantidad que puede ser acreditada en
relacién con el impuesto pagado en el nivel impositivo inferior.

Todos los ajustes anteriores se hacen para conservar la progresividad
del impuesto, que de otro modo se veria disminuida; el que los renglo-
nes inferiores resulten mds favorecidos, debe entenderse en el sentido
de que cl crédito representa un beneficio para los contribuyentes, ya que
éstos cubren el impuesto total sefialado en el nivel impositivo superior,
lo mismo que los contribuyentes de altos impuestos; pero éstos, por re-
conocerse como acreditable un porcentaje decreciente del impuesto pre-
viamente pagado, deben cubrir mds impuestos en el nivel impositivo
superior.

En el crédito positivo-negativo el beneficio a los renglones inferiores
de la tarifa llega hasta la devolucion del impuesto, lo que favorece muy
especialmente a aquellos contribuyentes a los que se les reconoce escasa
capacidad contributiva por sus pocos ingresos, ya que no sélo se ven li-
bres de la necesidad de pagar impuestos en el nivel impositivo supe-
Tior, sino que éste devuelve los impuestos que en exceso a su capacidad
contributiva hubieran cubierto en el nivel impositivo inferior, consi-
derando la capacidad contributiva en relacién con la carga fiscal total.

VENTAJAS DEL CREDITO:

— realiza mds la justicia impositiva, pues basa el sistema fiscal mds
firmemente en la capacidad contributiva, beneficiando a los con-
tribuyentes de escasos recursos.

— impide que los contribuyentes se vean gravados desproporciona-
damente como ocurriria si el nivel impositivo superior no toma-
ra en consideracién la actuacién del nivel impositivo inferior.

— posee una gran flexibilidad potencial, pues es eldstico en relacion
al ingreso.

— es un medio eficiente de mejorar la economia del nivel impositi-
vo inferior y no constituye una dddiva del nivel impositivo su-
perior.

— permite al nivel impositivo inferior implantar, o elevar si ya exis-
te, su propio impuesto sobre la renta sin empeorar la situacién de
sus residentes.

— preserva la autonomia del nivel impositivo inferior. No beneficia
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directamente a su gobierno, pero le facilita la tarea de proveerse
de recursos, sin control por parte del nivel impositivo superior.

— posee una gran potencialidad como instrumento de politica fis-
cal. Evita que los esfuerzos del nivel impositivo superior en bene-
ficio de la economia general se vean obstaculizados por politicas
contradictorias en el nivel impositivo inferior.

DESVENTAJAS DEL CREDITO:

— no representa una entrada directa de dinero a las tesorerfas del
nivel impositivo inferior como ocurre tratindose del subsidio,
caso en el que el nivel impositivo superior ayuda directamente
al nivel impositivo inferior entregindole dinero. Por medio del
crédito simplemente facilita que el nivel impositivo inferior se
haga de sus propios recursos.

— contarfa con la oposicién de los contribuyentes de altos recursos
porque beneficia a los de pocos recursos.

-- implica una pérdida en la recaudacién para el nivel impositivo su-
perior y una pérdida en su control sobre el nivel impositivo infe-
rior.

OBJETIVO DEL CREDITO:

A través de un crédito por el impuesto sobre la renta, pagado previa-
mente, se lograrfan los siguientes objetivos:

— inducir al nivel impositivo inferior a adoptar un impuesto sobre
la renta donde no existiera, o a mejorar el que existiera, abriendo
nuevas vias de ingreso al nivel impositivo inferior sin peligro de
control por parte del nivel impositivo superior.

— hacer la recaudacion en el nivel impositivo inferior mas equitati-
va, al descansar sobre un impuesto progresivo.

— reducir la competencia entre las distintas dreas del nivel impositi-
vo inferior en cuanto al otorgamiento de estimulos fiscales para
atraer industrias, que dejarian de ser necesarios al ser acreditables
de sus impuestos.

— facilitar la coordinacién entre los niveles impositivos inferior y
superior, reduciendo los conflictos y los costos de cumplimiento
y administracién,

FFECTOS DEL CREDITO:

E!l primer efecto del crédito seria reducir la recaudacién del nivel im-
positivo superior, que obtendria menos impuestos de aquellas dreas del
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nivel impositivo inferior que hubieran adoptado el impuesto sobre la
renta. Esto implicaria una discriminacién contra los residentes en 4reas
que no hubieran adoptado dicho impuesto y que no tendrian nada que
acreditar, lo que estimularia a sus gobiernos a implantarlo.

Como el objeto de conceder el crédito contra el impuesto correspon-
diente al nivel impositivo superior no es reducir el gravamen de los
contribuyentes, sino elevar la recaudacién en el nivel impositivo infe-
rior, de modo que la recaudacion total a ambos niveles no disminuya,
serfa un requisito para conceder dicho crédito, que la estructura del
impuesto en el nivel impositivo inferior fuera tal que estimulara un
aumento de la recaudacién, tanto en el momento de implantar el cré-
dito como en el futuro, que igualara el decremento que en la recau-
dacion del nivel impositivo superior originara el crédito, o sea que la
recaudacion agregada total en ambos niveles después del crédito fuera
al menos igual a la recaudacion antes del crédito.

Una consecuencia de ese requisito seria congelar €l impuesto del ni-
vel impositivo inferior en el manto que se hubiera adoptado al conce-
der el crédito. Aun sin aumentar sus impuestos la recaudacién creceria
por la elasticidad del impuesto sobre la renta respecto al ingreso. Los
gobiernos del nivel impositivo inferior podrian desde luego aumentar
sus impuestos, pero el exceso no seria absorbido por el nivel impositi-
vo inferior, lo que frenaria la conveniencia de hacerlo. Por su parte, el
nivel impositivo superior también veria su accién restringida por la
existencia del crédito, ya que antes de hacer alguna modificacién en sus
impuestos deberia considerar los efectos en la recaudacién en el nivel
impositivo inferior. Si el crédito consistiera en una cifra tope, la modi-
ficacién en el nivel impositivo superior no significaria un cambio en las
cantidades acreditables, pero si el crédito consistiera en un porcentaje
del impuesto correspondiente al nivel impositivo superior, entonces
si implicaria un cambio. Por lo anterior, la exigencia de! requisito de
igualar el decremento en la recaudacién del nivel impositivo superior
con el incremento en la recaudacion del nivel impositivo inferior resta-
ria flexibilidad a la estructura fiscal.

El requisito anterior no debe entenderse como que en cada renglén
de la tarifa debieran igualarse dicho decremento e incremento, sino que
el impuesto agregado del nivel impositivo inferior debe coincidir con el
crédito agregado concedido por el nivel impositivo superior, pudien-
do el gobierno de aquél estructurar su propia tarifa como lo considerara
mas conveniente, en forma proporcional o beneficiando mds a los ren-
glones inferiores de la misma para mantener la progresividad del im-
puesto.
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Si el crédito se concediera en forma de porcentaje, el impuesto en el
nivel impositivo inferior se estructuraria a modo de absorber el total
del porcentaje concedido por el nivel impositivo superior, ya fuera en
cada renglén de la tarifa o sobre el impuesto agregado, como puede
observarse en el cuadro siguiente comparando las tres situaciones: @)
antes de la existencia del crédito; b) una vez concedido éste pero sin ha-
cer ningtn ajuste en el nivel impositivo inferior, y ¢) una vez hecho el
ajuste en fste.

CUADRO VIII

Absorcidén de la reduccién originada por el crédito por porcentzje

2 3 6 (3—5)
Impuesto cu- Impuesto corres- Impuesto 7 (24-6)
1 bierto en el pondiente al 4 b apagaren  lmpuesto
Situaciones  nivel impositi- mvel impositivo Crédito el nivel impo- total
vo inferior superior Tasa (%} $§ sitivo superior 3

a) 30,000 120,000 120,000 150 000

b) 30,000 120,000 15 18 000 102,000 132 000

c) 43,000 120,000 15 18 000 102,000 150 004

En el tipo de crédito graduado, la progresividad del impuesto del ni-
vel impositivo inferior disminuiria, pero esto seria irrelevante, porque
el crédito decreciente aumenta la progresividad del impuesto del nivel
impositivo superior, dejando la progresividad total sin modificacién, ya
que lo que los contribuyentes de escasos recursos dejaran de pagar en el
nivel positivo superior por la reducciéon proporcionada por el crédito,
lo cubririan en el nivel impositivo inferior.

Si el crédito se concediera hasta una cifra tope, el nivel impositivo in-
ferior haria los ajustes necesarios para absorber el total de dicha cifra.
En las mismas situaciones expuestas en el cuadro anterior, el resultado
seria el siguiente:

CUADRO IX

Absorcién de la reduccién originada por el crédito por cifra tope

2 3 5 {3—4)
Impuesto cu- Impuesto corres- Impuesto 6 (24-5)
1 bierto en el pondiente al 4 apagaren  Impuesto

Situacioncs  nivel impositi- nivel impositivo Crédito el nivel impo- total
VO superior superior $ sitivo superior §
$

a) 30,000 120,000 120,000 150 000
b) 30,000 120,000 20,000 100,000 130 000
c) 50,000 120,000 20,000 100,000 150 000
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Bajo el requisito de igualar el decremento en la recaudacién del ni-
vel impositivo superior con un aumento en la recaudacién del nivel im-
positivo inferior, los sistemas de crédito que normalmente benefician
mas a las clases de escasos recursos, perderian su cualidad de redistribuir
el ingreso, ya que los contribuyentes pagarian antes y después del crédito
la misma cantidad del impuesto.

Sin ese requisito, las dreas del nivel impositivo inferior que no estu-
vieran presionadas por la necesidad podrian permitir a sus residentes
beneficiarse por la reduccién de impuestos que resulta del crédito. En
este caso el impuesto total seria mis progresivo, se provocaria una redis-
tribucion del ingreso y ocurriria cierta nivelacién entre las distintas
dreas del nivel impositivo inferior. Pero en realidad, con el crédito no
se trata de beneficiar a los individuos, sino de abrir nuevas fuentes de
ingreso para dicho nivel impositivo.

Podria aprovecharse ¢l efecto nivelador del crédito si se estructura
el impuesto del nivel inferior gravando mds los renglones intermedios
y de altos recursos, lo suficiente como para permitir a los contribuyentes
de escasos recursos beneficiarse del crédito al mismo tiempo que se sa-
tisface el requisito de absorber en el nivel impositivo inferior la reduc-
cidén de impuestos en el nivel impositivo superior.

CREDITO POR EL IMPUESTO A LAS VENTAS

Podrian los contribuyentes de escasos recursos beneficiarse con el cré-
dito al mismo tiempo que se respeta el requisito ya mencionado, si el
nivel impositivo superior permitiera el crédito por impuestos distintos
al de la renta y considerara cumplido el requisito cuando el nivel impo-
sitivo inferior recaudara la suma apropiada para observar dicho requi-
sito por medio de cualquier otro impuesto.

Ya que el nivel impositivo inferior deriva la mayor parte de su recau-
dacion de los impuestos sobre ventas, 2 los contribuyentes podria permi-
tirseles acreditar contra su adeudo fiscal del nivel impositivo superior,
un cierto porcentaje o cantidad fija por los impuestos a las ventas pa-
gados. En los casos en que existieran ambos impuestos, sdlo seria acre-
ditable uno de ellos.

La dificultad estriba en que a diferencia del impuesto sobre la renta,
cuya base puede ser idéntica para ambos niveles impositivos, en el im-
puesto sobre las ventas, basado en el consumo, la base es imposible de
determinar.

Una solucion podria ser, tomando en cuenta la propensién al consu-
mo de la clase de escasos recursos, considerar el total del salario minimo
como gastado y que por tanto ha cubierto el impuesto sobre las ventas;
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y permitir el crédito contra el adeudo fiscal del nivel impositivo supe-
rior, por la cantidad que resultara de calcular el impuesto sobre las ven-
tas a dicha cifra, o del porcentaje que representara ésta del mismo adeu-
do fiscal.

Dicho crédito, que resultaria irrisorio para los niveles altos de ingre-
sos, podria aun dar origen a un problema de crédito positivo-negativo
en los de bajos ingresos, y aun en muchos casos quedaria sin ser utiliza-
do, pues las personas de muy bajos ingresos que no estdn afectas al im-
puesto sobre la renta —y que por tanto no pueden operar el crédito—
sin embargo son alcanzadas, y muy severamente, por el impuesto sobre
las ventas.

DEDUCCION

La deduccién es el reconocimiento, por parte del nivel impositivo su-
perior, de que la capacidad econdmica de un contribuyente para efec-
tos de los tributos aplicables por él, se ve modificada por el pago de
los impuestos aplicados por el nivel impositivo inferior que son gastos
ineludibles en el desarrollo de la actividad econémica de dichos contri-
buyentes. Dado que la mayoria de los impuestos son utilizados por am-
bos niveles de imposicién y son pagados de los mismos ingresos, por
equidad, el nivel impositivo superior debe aceptar la disminucién en la
capacidad econdémica que representa el pago de dichos impuestos y por
tanto aceptar la modificacién de la base gravable, que se determina res-
tando del ingreso bruto, entre otras erogaciones, los impuestos previa-
mente cubiertos.

La deduccidén es también el reconocimiento por parte del nivel impo-
sitivo superior, de la facultad del nivel impositivo inferior de financiar
las actividades de interés publico que le son propias, obteniendo sus
propios recursos. Este reconocimiento significa para el nivel impositivo
superior una disminucién en la recaudacion, no sélo porque al disminuir
la base gravable se reduce el impuesto correspondiente, sino porque la
combinacién de los dos impuestos, especialmente si el del nivel imposi-
tivo inferior también es progresivo, reduce la progresividad total del
sistema fiscal.

La combinacion de impuestos progresivos en los dos niveles de impo-
sicién unida a la deduccién del impuesto pagado en el nivel impositivo
inferior da como consecuencia una disminucion en la progresividad del
impuesto, porque cualquier deduccién abate la base gravable. A medida
que las cantidades deducibles aumentan conforme el ingreso crece —que
es el caso del impuesto progresivo en el nivel impositivo inferior— la
erosion de la base gravable para el nivel impositivo superior es mayor
en los renglones superiores de la tarifa.
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CUADRO X

Efectos de la deduccién de un gravamen progresivo del nivel impositivo inferior,
de un gravamen progresivo del nivel impositivo superior

=]

B

2 3 (2x) 4 5 6 5x4) <o

Impuesto cubier- Base gra- E

to en ¢l nivel vable en Impuestos a pagar 7 8 9 10 11 w

Ingreso impositivo el nivel en el nivel impo- Impuestos combinados Tasa realmente Diferencia (8~6) E
gravable inferior impositivo sitivo superior aplicada (%) {(7—9 $

superior Tasa (%) $ 6/1 Tasa (%) =

Tasa (%) § 3 Tasa (%) $ -

5.000 0.25 12.5 49875 25 1247 2.75 1375 249 026 12.8 5

50.000 2.5 1250.0 48750.0 25.0 12187.5 215 13750.0 24.57 313 1562.5 3

100.000 5.0 5000.0 95000.0 50.0 47500.0 55.0 550000 47.50 7.50 7500.0 g

120.000 6.0 7200.0 112800.0 60.0 67680.0 66.0 79200.0 56.40 9.60 11520.0 E

150.000 7.5 11250.0 1387500 75.0 1040625 825 123750.0 69.37 18.20 19687.5 <

247125 400287.5 231554.7 2718375 40282.8
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En el cuadro anterior pueden compararse los resultados de aplicar a
Ia misma base gravable (columna 1) la tasa de impuestos combinados
(columna 7) —como seria el caso en ausencia de la deduccién—, que
produciria la recaudacién que aparece en la columna 8, con los resulta-
dos de aplicar la tasa fiscal del nivel impositivo superior (columna 5)
a la base gravable disminuida por el impuesto pagado en el nivel impo-
sitivo inferior (columna 4) que produciria la recaudacién sefialada en
la columna 6. Comparando las columnas 8 y 6 puede verse cémo la re-
caudacién es mucho menor cuando se acepta la deduccién. La tasa real-
mente aplicada resulta ser la de la columna 9. El ahorro que para el
contribuyente representa la deduccién puede verse en la columna 11.
Mientras que para el renglén inferior sélo significa un ahorro del 0.269%,
para el renglén superior, y por tanto para los contribuyentes de mayores
ingresos significa un 13.209,

Si la combinacién fuera con un impuesto proporcional en el nivel im-
positivo inferior, la disminucién de la progresividad —y de la recauda-
cion en el nivel impositivo superior— serfa menos pronunciada como pue-
de verse el cuadro x1, pag. 50.

En este caso, la disminucién de la base gravable (columna 4) seria
mayor en los dos primeros renglones de la tarifa; pero decrecerfa en
los renglones correspondientes a contribuyentes de mayores ingresos.

Como la disminucién agregada de la base gravable serfa menor (co-
lumna 3) la recaudacién correspondiente al nivel impositivo superior
seria mayor que en el caso anterior (columma 6). Sin embargo, de no
existir la deduccion y aplicarse las tasas combinadas a la base gravable
inicial, la recaudacion seria mayor que la realmente obtenida, aunque
la diferencia no fuera tan pronunciada como en el primer caso (colum-
nas 7y 8).

La tasa realmente aplicada (columna 9), aunque significa una reduc-
cién en relacién con la tasa combinada, es sin embargo mayor en los
tres ultimos renglones que la aplicada en el primer caso; por consiguien-
te, la diferencia entre ambas tasas —la combinada y la realmente aplica-
da— tratindose de la combinacién de un impuesto proporcional con
uno progresivo es menor en los renglones superiores de la tarifa, como
puede compararse al ver las columnas 10 de ambos cuadros. En este
caso, la reduccién en los dos primeros renglones de la tarifa es mayor
que cuando ambos impuestos son progresivos, en cambio, la reduccién
en ¢l renglon mis elevado de la tarifa es mucho menor.

La comparacion de la situacién que existiria en caso de no aceptarse
la deduccidn, y la que existiria reconociendo la deduccién de un impues-
to proporcional o uno progresivo, puede hacerse estudiando el cuadro
x1t en la pag. 52.
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CUADRO XI

Efectos de la deduccién de un gravamen proporcional del nivel impositivo inferior,

de un gravamen progresivo del nivel impositivo superior

2 3 (2x1) 4
Impuesto cubier- Base gra- 5 6 (5x4)

1 to en el nivel vable en Impuestos a pagar 7 8 9 R 11
Ingreso impositivo e1 nivel en el nivel impo- Impuestos combinados Tasa realmente Diferencia {8—06)

gravable inferior impositivo sitivo superior aplicada (%) 79 $

superior Tasa (%) $ 6/1 Tasa (%)
Tasa (7} § $ Tasa (%) §

5.000 3 150 4850 25 121.25 55 275 242 3.10 153.75
50.000 3 1500 48500 25.0 12125.00 280 14000 24.25 375 1875.00
100.000 3 3000 97000 50.0 48500.00 53.0 53000 48.50 4.50 4500.00
120.000 3 3600 116400 60.0 69840.00 63.0 75600 58.20 4.80 5760.00
150.000 3 4500 145500 75.0 109125.00 78.0 117000 72.75 5.25 7875.00
12750 412250 239711.25 259875 20163.75

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

(=]

ZVIINOY AQAVIDD ZIYLVAId STI0TOd



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNAGCIONAL 51

En la columna 2 se presenta la recaudacién que existiria en ausencia
de la deduccion y en las columnas 5 y 6 la que existiria concediendo la

deduccion de un impuesto proporcional y uno progresivo respectiva-
mente.

EFECTOS DE LA DEDUCCION

El respeto por parte del nivel impositivo superior de la facultad del
nivel impositivo inferior para imponer sus propios gravdmenes, espe-
cialmente si son de cardcter progresivo, le significa una reduccidén en su
propia recaudacién

Para los contribuyentes resulta menos onerosa la combinacién de un
impuesto proporcional con uno progresivo si se les considera en su to-
talidad; considerados individualmente, la combinacién con un impuesto
proporcional perjudica miés a los grupos inferiores de ingresos y bene-
ficia a los de altos ingresos. La combinacién con un impuesto progre-
sivo significa mds ahorro fiscal para los contribuyentes de bajos recur-
sos y mds gravamen para los de altos recursos.

Para el nivel impositivo inferior, obviamente la aplicacién de un
gravamen progresivo representa mayores recursos. La deducibilidad
de sus impuestos ayuda a eliminar la competencia que se desarrolla
entre las distintas dreas del nivel impositivo inferior que tienden a re-
ducir sus impuestos para atraer a las industrias, ya que siendo deducible
del impuesto del nivel impositivo superior tienen menos influencia en
las decisiones de la empresa. Actia as{ como un instrumento de coordi-
nacién que tiende a ayudar a reducir las diferencias entre las distintas
dreas del nivel impositivo inferior.

CUADRO XIII

Efectos de la deduccién del impuesto progresivo

5 ] 7 9
2 3 1 Impuesto Impuestos combinados % que Te-
Impuesto Impuesto delnivel del nivel 8 presenta
1 pagado  impositivo supe- Impositi- Sinde- Conde-  Dife- ladiferen-
Ingreso enelnivel riorsindeduc-  vosupe-  duccién  duccidn  rencia cia del im-
gravable lmpositive cién rior (6—7) puesto del
$ inferior Con deduc-  (244) (24-5) 3 nivel im-
$  Tasa (%) $ cién positivo
$ $ 3 superior
5.000 12.5 2.5 125 124.7 137.5 137.2 0.3 0.24

50.000 1250.0 25.0 12500  12187.0 187500 13437.0 3130 25
100.000 5000.0 50.0 50000  47500.0 550000 525000 25000 5.0
120.000 7200.0 60.0 72000 67680.0 79200.0  74880.0 4320.0 6.0
150.000  11250.0 75.0 112500 104062.5 128750.0 1153125 84375 75

247125 247125  231554.2 2718375 256266.7 15570.8
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CUADRO XII

Efectos de la deduccién de un impuesto proporcional o unc progresivo

Libro completo en: https://goo gI/BNRegVé’/‘
fR]

=]
5 6 g
2 3 4 Impuesto del nivel 7 8 o
Impuesto Impuesto del nivel positivo superior (34-5) {41 6) Diferencias E
1 del nivel positivo inferior Con deduccién de mpuestos combi- 9 (7—2y 10 (8—2) 11 12
Ingreso impositivo un impuesto nados Impuesto Impueste  {9/2) {10/2) E
gravable superior Propor- . propor-  progre-
sin deduccién  cional Progresivo Propor- o edve Propor- Progre- cional sivo ¢ ¢ ;
cional Br cional sivo g
% ¥ % $ )
2
5.000 125 5 150 0.25 125 121.25 124.7 271.25 1572 146.25 12.2 117 9.8 o
>
50.000 12500 3 1500 25 1250.0 12125.00 12187.0 13625.00 13437.0 1125.0 937.0 9 7.5 -
100.000 50000 3 3000 5.0 50000 48500.00  47500.0 51500.00  52500.0 1500.0 2500.0 3 5.0 2
120.000 72000 8 %600 6.0 72000 69840.00  67680.0 75440.00  74880.0 1440.0 2880.0 2 4.0 E
150.000 112500 3 4500 75 112500 109125.00 1040625 113625.00 1153125 1125.0 28125 i 25
247125 12750 247125 23971125 231554.2 252461.25 256266.7 533625  G141.7
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Gracias a la deducibilidad, el nivel impositivo inferior puede promul-
gar impuestos progresivos sin temor a empeorar su posicién competitiva
en relacién con otras dreas sin impuestos de ese tipo. La deducibilidad
significa que parte del impuesto pagado por los contribuyentes del nivel
impositivo inferior es soportado por el nivel impositivo superior. En es-
tas circunstancias no es comprensible que no se haga mds uso de los im.
puestos progresivos en el nivel impositivo inferior.

Debe tomarse en consideracién que si no se obtienen ingresos de un
impuesto de este tipo, forzosamente tienen que obtenerse de un impues-
to de tipo proporcional. Los resultados serian los que aparecen en el
siguiente cuadro.

CUADRO XIV

Efectos de la deduccién del impuesto proporcional

b 6 7 9
2 3 4 Impuesto Fmpuestos combinados o7, que Te-
Impucsto  Impuesto del nivel del nivel 8 presenta
1 pagado impositivo supe-  impositi- Sin de- Conde- Dife- ladiferen.
Ingreso en el nivel  riorsin deduc- Yo supe- duecion duccidn  rencia  cia del im-
gravable impositivo cion rior (6—7) puesto del
¢ inferior Con deduc-  (24-4) (245 % nivel im-
$ Tasa (%) $ cién positivo
3 3 $ superior
5.000 150 2.5 125 121.25 275 271.25 3.75 8
50.000 1500 25.0 12500 12125.00 14000 13625.00  375.00 3
100.000 3000 50.0 50000  48500.00 53000  51500.00 1500.00 3
120.000 3600 60.0 72000  69840.00 75600 7344000 2160.00 3
150.000 4500 75.0 112500  109125.00 117000 113625.00 3375.00 3

12750 247125 23971125 250875 252461.25 7415.75

Comparacién de la deduccidn de un impuesto progresivo y uno pro-
porcional.

Comparando los impuestos totales pagados en ambos casos, resulta
que en dreas con impuestos proporcionales la situacién es desfavorable
para los grupos de bajos ingresos, y favorable para los de altos ingresos.
Tratindose de impuestos progresivos la situacidn se invierte, resultando
relativamente menos gravados los grupos de bajos ingresos v mids gra-
vados los de altos ingresos.

Suponiendo que ambos impuestos son deducibles, la combinacién de
dos impuestos progresivos produce un impuesto total en los niveles altos
mayor que la combinacién de un impuesto proporcional con uno pro-
gresivo. En ambos casos, la deducibilidad reduce el impuesto del nivel
impositivo superior, y mds aun cuando los dos impuestos son progresi-
vos, pero aun asi esta reduccién mayor no impide que el impuesto total
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pagado sea mayor debido a la imposicidon de un gravamen progresivo
en el nivel impositivo inferior, por lo que los residentes de 4reas en las
que existe sélo impuesto proporcional estdin en mejor situacién que
aquellos sujetos a dos impuestos progresivos; pero en el caso de que sdlo
fuera deducible el impuesto progresivo, la situacién seria como aparece
en el siguiente cuadro.

CUADRO XV

Situacidn en que sélo el impuesto progresive es deducible

Nivel impositivo inferior Nivel impositivo superior

) {n (1} Impuestoa pagar (2) . .
Ingreso Con deduccién  Sin deduccién 2 Dl{erencm
bl -
gravahle ,Iomp‘,lfféﬁal I:gpl;si% del impuesto del impuesto %
propo progr progresivo proporcional
5000 150 125 124.7 275 1503 1205
50000 1500 1250.0 12187.5 14000 1812.5 14.8
1000600 3000 5000.0 47500.0 53000 55000 116
120000 3600 7200.0 67680.0 75600 79200  IL7
150000 4500 112500 104062.5 117000 129375 124
2315547 259875

{1) Cuadro x.
(2) Cuadro xi1.

Ventajas y desventajas de la aplicacion de la deduccion. Dado que en
principio cualquier impuesto puede ser deducido del ingreso bruto para
determinar la base gravable, la deducibilidad da flexibilidad al sistema
fiscal del nivel impositivo inferior en cuanto a la forma y tipo de im-
puestos. Esta caracteristica la ha hecho objeto de criticas, ya que de per-
mitirse la deducibilidad indiscriminada de todos los gravdmenes, inclusi-
ve los impuestos sobre los articulos de lujo, se invalidaria su aplicacién,
ademds de que los impuestos cubiertos sobre las ventas son dificiles de
comprobar.

La deduccién del impuesto sobre la propiedad seria discriminatoria
contra los inquilinos en relacién con quienes habitan casas de su pro-
piedad —a no ser que se permitiera la deduccién de las rentas pagadas—,
especialmente si el impuesto es parcialmente trasladado al arrendatario.

Por otra parte, si la deduccion se limitara al impuesto sobre la renta,
se presionaria al nivel impositivo inferior a adoptar este impuesto, lo
cual no ocurre si todos los impuestos principales son deducibles. La de-
ducibilidad del impuesto predial es importante, especialmente porque
ocupa un puesto preponderante en los sistemas fiscales del nivel im-
positivo inferior.

La deducibilidad de los impuestos sobre las ventas y sobre la renta
es un instrumento de coordinacién que reduce las diferencias entre las
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distintas dreas del nivel impositivo inferior y protege contra una com-
binacién con los impuestos del nivel impositivo superior que seria con-
fiscatoria.

Mientras mds pronunciada es la progresividad del impuesto en el ni-
vel impositivo inferior, més se reduce la progresividad del impuesto del
nivel impositivo superior. La erosién es mayor en Jos niveles superiores
de la tarifa, ya que incluso la misma cantidad significa mis reduccién
de acuerdo con el incremento de la tasa impositiva en el nivel imposi-
tivo superior.

COMPARACION ENTRE EL CREDITO Y LA DEDUCCION

Desde el punto de vista administrativo, el crédito permite la evalua-
cion, por parte del nivel impositivo superior, del costo que le represen-
ta la reduccién en la recaudacién, ya que al restarse el impuesto previa-
mente pagado del impuesto a pagar en el nivel impositivo superior, pue-
de determinarse en forma exacta la disminucién que implica en la re-
caudacion.

Por el contrario, tratindose de la deduccion, es imposible determinar
el grado de merma que entrafia en la recaudacién, ya que la misma can-
tidad tiene una significacién diferente de acuerdo con el renglén de la
tarifa en que sea aplicada.

El crédito es restrictivo, ya que fundamentalmente sélo opera entre
impuestos de la misma naturaleza, en tanto que la deduccién es mis
flexible, pues en principio cualquier impuesto puede ser deducido. Si
bien el crédito de un impuesto distinto no es imposible, su estructura-
cién seria mds complicada.

El crédito facilita mds la coordinacién fiscal porque tiende a unifor-
mar los sisternas fiscales: la forma del crédito depende de una sola auto-
ridad —las demds se limitan a adoptar las estructuras que permitan apro-
vechar al mdximo sus ventajas— en tanto que la forma de la deduccién
depende de las decisiones multiples y carentes de coordinacién de las
distintas dreas del nivel impositivo inferior. El crédito se estructura en
relacion al adeudo con el nivel impositivo superior en tanto que la de-
duccién depende de los impuestos previamente pagados al nivel impo-
sitivo inferior. Por la misma razén el crédito tiene mds implicaciones
politicas que la deduccidn.

Debe recordarse que el ahorro fiscal que representa la deduccién en
relacién con el impuesto del nivel impositivo superior beneficia direc-
tamente al causante, en tanto que el ahorro que significa el crédito no
beneficia al contribuyente, sino al fisco del nivel impositivo inferior.
En este caso el contribuyente no paga menos impuesto, paga exactamente
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el mismo impuesto determinado por el nivel impositivo superior, del
que puede restar el impuesto que previamente cubrié en el nivel impo-
sitivo inferior,

CUADRO XVI

Comparacién del ahorro que respecto al impuesto del nivel impositivo superior
representan el crédito y la deducdén

3 4 5 6 7
Base gravableen  Impuesto en el nivel impositivo 8 9
el nivel impositivo superior o, de ahorro res-
2 superior pecto al
1 Impuesto impuesto del ni-

In n el nivel . . i itiv
Sreso e crédito o en ausencia vel impositivo

gravable  impositivo deduc- ausencia de crédito superior
inferior  “gn" decrédito  odeduc-  crédito  deduccién .
odeduccidn  cidén crédi- deduc-
to cidn
5000 125 49875 5000 125 1125 124.7 10.0 024
50000 12500 48750.0 50000 12500 112500 121870 10,0 2.50
100000 5000.0 950000 100000 50000 45000.0  47500.0 100 5.00
120000 7200.0 112800.0 120000 72000 64800.0 67680.0 10.0 6.00
150000 112500 1385000 150000 112500 101250.0 104062.5 10.0 750

En el caso de la deduccién el ahorro beneficia directamente al con-
tribuyente, en el caso del crédito incrementa la parte de la recaudacién
total que recibe el nivel impositivo inferior.

El nivel impositivo inferior podria estructurar su sistema fiscal a modo
de obtener la misma recaudacién bajo cualquiera de los dos sistemas
—crédito o deduccién—, pero su facilidad para modificar sus tasas si esta-
ria influida por ellos, ya que si bien en el caso de la deducibilidad
la variacién depende de su propia decisién, en el caso del crédito depen-
de del nivel impositivo superior. Suponiendo que éste permitiera el
crédito por el total del impuesto pagado, el nivel impositivo inferior
podria con mis facilidad aumentar sus tarifas ya que el gravamen total
cubierto por sus residentes no aumentaria, pues en todo caso serfa el
aplicado por el nivel impositivo superior. Por supuesto, en el caso de
que Ia elevacién de los impuestos en el nivel impositivo inferior amena-
zara la recaudacidn del nivel impositivo superior, éste estructurarfa el
sisterna de crédito a modo de congelar la reduccién para conjurar el pe-

ligro.
PARTICIPACION EN LOS IMPUESTOS

Este sistema consiste en la distribucidén, hecha por el nivel impositivo
superior a las distintas 4reas del nivel impositivo inferior, de un cierto
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porcentaje en los ingresos percibidos por un impuesto determinado de
acuerdo con lo recaudado en cada una de dichas dreas.

La participacion requiere un control centralizado, ya que el nivel
impositivo superior es el que generalmente realiza la estructuracién, ad-
ministracién y recaudacion del impuesto, del cual el nivel impositivo
inferior recibe una porcién de la que puede disponer libremente sin
haber corrido el riesgo ni la responsabilidad de aplicar un impuesto, ni
haber incurrido en ningun gasto para obtenerlo.

Se justifica, bien porque algunos impuestos pueden ser recaudados y
administrados mds econémicamente por el nivel impositivo superior,
o por la incapacidad del nivel impositivo inferior para hacerse cargo de
esas funciones.

VENTAJAS EN LA PARTICIPACION
La participacién ofrece las siguientes ventajas:

— da mas eficiencia al sistema fiscal, tanto desde el punto de vista de
las autoridades como de Jos contribuyentes, ya que la reduccién de
los tramites significa un ahorro para su administracién y para su
cumplimiento;

— evita la posible competencia entre las distintas dreas del nivel im-
positivo inferior a base de disminuciones o exenciones de impues-
tos para atraer a las industrias;

- introduce si no la progresividad cuando menos la pr