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Capitulo 11

PROBLEMAS DERIVADOS DE LA MULTIPLE IMPOSICION
EN MEXICO

Facultades exclusivas de la Federacion, Esfuerzos realizados para resolver el
problema de la multiple imposicién, Resultados de las dos primeras Conven-
ciones Nacionales Fiscales. Objeto de la Tercera Convencién Nacional Fiscal.
Conclusiones de la misma, Impuestos sobre productos derivados del trabajo.
Impuestos sobre productos derivados del capital. Impuestos sobre herencias,
legados y donaciones. Arbitrios municipales. Impuestos a la agricultura, Im-
puestos a la ganaderia. Impuestos sobre propiedad rustica y urbana. Impuestos
a la industria y al comercio. Impucstos especiales. Plan nacional de Arbitrios.
Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrics. Comisién Nacional de
Arbitrios. Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados. Pa-
norama fiscal actual del pais. Impuestos sobre los que existe participacién
por disposicién constitucional. Impuestos sujetos a participacién opcional.
Impuesto adicional. Cuotas adicionales. Subsidio en sustitucién del impuesto
sobre herencias y legados. Situacién Fiscal de los municipios. Consideraciones
finales.

Parte de los problemas financieros que afrontan los gobiernos de los
Estados se debe a la competencia que el gobierno federal les hace en el
terreno fiscal. Los municipios se encuentran en una situacién atin peor,
pues tienen que enfrentarse al poder superior de la Federacién y del
Estado.

Facultades exclusivas de la Federacion. Nuestra Constitucién reser-
va al poder federal los principales instrumentos de politica econémica:

— Faculta al Congreso para dar bases sobre las cuales el ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién,® mien-
tras prohibe a los Estados emitir titulos de la deuda piblica pagade-
ros en moneda extranjera o fuera del territorio nacional, asi como
contratar directamente préstamos con gobiernos de otras nacio-
nes o contraer obligaciones en favor de sociedades o particulares
extranjeros, cuando hayan de emitirse titulos o bonos al porta-
dor o transmisibles por endoso.5®

— Concede al Congreso de la Unién el poder para establecer casas

¥ Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, art., 73, fraccién vin.
® Ibid., art. 117, fraccién vir.
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de moneda, fijar las condiciones que éstas deban tener y determi-
nar el valor de la moneda extranjera,” en tanto prohibe a los Es-
tados acufiar moneda y emitir papel moneda.®

Autoriza al Congreso de la Unién para establecer contribuciones
sobre ¢l comercio exterior,® y prohibe a los Estados gravar direc-
ta o indirectamente la entrada o salida de su territorio de mer-
cancia nacional o extranjera, gravar la circulaciéon o el consumo
de efectos nacionales o extranjeros, expedir o mantener en vigor
leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impues-
tos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacio-
nales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca res-
pecto de la produccién similar de la localidad, o de produccio-
nes semecjantes de distinta procedencia.®?

Confiere en exclusiva a la Cimara de Diputados la facultad de
aprobar el presupuesto federal anual de gastos,’® y da poder al
Congreso de la Unién para establecer las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.8t

La facultad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto implica que la Federaciéon puede gravar cualquier fuente
de ingresos, ademds de las que la Constitucién le reserva en forma ex-
clusiva y que las entidades federativas no pueden gravar:

comercio exterior;

aprovechamiento o explotacion de los minerales o sustancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta a los componentes de los terrenos, tales
como minerales, piedras preciosas, salinas, combustibles, minera-
les y petréleo;

comercio y explotaciéon de las aguas de los mares territoriales,
de las lagunas o esteros que comuniquen con el mar, las de los
lagos interiores ligados a corrientes constantes, rios, lagos, lagu-
nas y esteros de propiedad nacional;

instituciones de crédito y sociedades de seguros;

energia eléctrica;

produccién y consumo de cerveza.

% Ibid., art. 73, fraccién xviL

e Fbid., art, 117, fraccién ur.

® Ibid., art. 73, fraccidn xxmx.

® Ibid., art. 117, fracciones v y viL
@ Ibid., art. 7%, fraccion 1v.

& Ibid., art, 75, fraccion viL

& Ibid., art. 73, fraccidén XxIX.
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— gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
— cerillos y fosforos;

— aguamiel y productos de su fermentacion;

— explotacién forestal;

— produccién y consumo de cerveza.

En los ultimos siete casos la misma Constitucion dispone que las
entidades federativas participardn en el rendimiento de las contribu-
ciones especiales en la proporcién que las leyes determinen; pero se
excluye totalmente a los Estados del control y administracién de estas
fuentes de riqueza.

Las medidas anteriores, que ciertamente reducen mucho la libertad
de actuacién de los Estados libres y soberanos que de acuerdo con la
Constitucién integran la Federacién, tienden a asegurar que la politica
del pais no se vea obstaculizada ni por las politicas internas que pudie-
ra seguir cada Fstado en particular si tuviera potestad para aplicar
politicas econémicas independientes, ni por la influencia en la politica
general del pais a través de la concurrencia con los Estados en las prin-
cipales dreas de la politica econdmica.

Esfuerzos realizados para resolver el problema de la multiple impo-
sicién. Aunque dentro del campo previsto por la Constitucién los Es-
tados estdn en libertad para formular su politica fiscal, hay una gran
desigualdad entre el monto total de la recaudacidén y los ingresos de
los Estados y los ingresos de los Estados entre si.

Reconociendo el papel que desempefia la estructura politica del
pais v la coexistencia de tres niveles distintos de imposicién que leva
ineludiblemente a la multiple imposicién y a la generacién de conflic-
tos fiscales entre las distintas entidades que integran la Federacién y
ésta, se han reunido en nuestro pais tres convenciones fiscales para
considerar los problemas impositivos del pafs y planear su adecuada
solucion.

Resultados de las dos primeras Convenciones Nacionales Fiscales.
Respecto a los resultados de las dos primeras convenciones, efectuadas
en 1925 v 1933, en el texto de la convecatoria de la tercera, celebrada
en 1947, se lee, respecto de la primera, que “La extensién misma de los
problemas que la reunién debié abordar, la falta de antecedentes que
permitiera sentar bases firmes de colaboracién entre las autoridades fis-
cales de la Federacion vy de los Estados, y en cierto sentido la ausencia
de estudios ¢ investigaciones previos que orientaran las decisiones de la
asamblea, dieron lugar a que las resoluciones de ésta solo tuvieran el
cardcter de recomendaciones generales, que sin embargo fueron de gran
valor por cuanto implicaron el reconocimiento uninime por parte de
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los gobiernos de los Estados de la existencia de los defectos que el Eje-
cutivo Federal sefialé en la convocatoria; la urgencia de corregirlos y
la posibilidad de lograr esa finalidad mediante la celebracion conti-
nuada de las autoridades hacendarias locales y federales.” 98

Por lo que hace a la Segunda Convencién, expresa que “.. las discu-
siones tuvieron una mayor entidad que las deliberaciones de la Primera
Convencion. No en balde se habia despertado —con la celebracién de
la Primera— el interés por el estudio de la situacion tributaria del
pais: se habia reconocido por las propias autoridades fiscales los gra-
ves defectos del régimen imperante y se habia anunciado su correc-
cion como una necesidad inaplazable; por eso las conclusiones de la
Asamblea de 1933 tuvieron ya el cardcter de recomendaciones concre-
tas sobre las medidas que debian tomarse para resolver los dos proble-
mas mas ostensibles de los que en esos momentos tenian frente a si los
erarios locales y el erario federal: 19 la escasa productividad de los im-
puestos existentes —no obstante su multiplicidad— para satisfacer las
necesidades de los gobiernos de la Nacion y de las localidades, v 29 1a
imposibilidad de promover el desarrollo econdmice del pafs mientras
subsistiera un sistema tributario complicado y oneroso que, como se
habia reconocido en 1925, constitufa una barrera infranqueable para
la produccién y circulacion de la riqueza.”

©

“...Desgraciadamente esta segunda reunién se celebré en los momentos
en que estaba por concluir el ejercicio presidencial y por esa causa no pudie-
ron dictarse desde luego medidas de caricter legislativo que condujeron 2 la
realizacién de esas conclusiones.” 67

Objeto de la Tercera Convencién Nacional Fiscal. La Tercera Con-
vencion Fiscal se convocd con las siguientes finalidades:

“a) Trazar el esquema de un Plan Nacional de Arbitrios, es decir, de un
verdadere sistema nacional de distribucién de todos los gastos piiblicos entre
todos los contribuyentes.

“b) Planear la forma en que las entidades econdmicas obligatorias que exis-
ten en el pais —Federacién, Estados y municipios— deban distribuirse, en rela-
cidn con el costo de los servicios publicos a cada una encomendados y en rela-
cién también con su capacidad de control sobre los causantes respectivos, la
facultad de establecer y administrar los impuestos dejando definitivamente
establecido ¢l principio de que el reconocimiento de la facultad o capacidad
de legislacién o administracién en materia tributaria no implique, en forma
alguna, el derecho de aprovechar privativamente los rendimientos de los
gravamenes que se establezcan o recauden por cada autoridad,

® Conclusiones de la Tercera Convencidn Nacional Fiscal. Comisién Ejecutiva del Plan

Nacional de Arbitrics, Secretariza de Hacienda y Crédito Publico, México, 1953, p. 2.
e Ibid., p, 3.
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“c} Determinar bases ciertas de colaboracién entre las diversas autoridades
fiscales y férmulas asequibles de entendimiento entre ellas y los particulares
que permitan reducir al minimo los gastos de recaudacién y control de los
impuestos para lograr, en esta forma, que su rendimiento se aproveche hasta
el miximo posible en la satisfaccidén de las necesidades colectivas.” 68

Cada una de las delegaciones de las entidades participantes estuvo
integrada por un representante del gobierno del Estado, por un repre-
sentante comun de los municipios del mismo Estado, y por un asesor
experto en materia fiscal.

Conclusiones de la Tercera Convencidon Nacional Fiscal. Las conclu-
siones aprobadas por la Tercera Convencién Fiscal fueron las siguientes:

Impuestos sobre productos derivados del trabajo. Respecto a sueldos
y salarios se acordd que:

“L Los ingresos derivados de las remuneraciones serdn gravados por una
sola ver.

“II. Los Estados abolirdn los impuestos locales y municipales sobre las
remuneraciones del trabajo. En el impuesto que se establezca de acuerdo con
la conclusién primera, participaran, a cambio de los impuestos locales y mu-
nicipales, la Federacién, los Estados y los Municipios, en la proporcién que
de comun acuerdo aprueben los organismos legislativos correspondientes.” 6@

Impuestos sobre productos derivados del capital. Y por lo que toca
a productos de la inversién de capitales se convino en que:

“I. Los productos de la inversién de capitales deben ser gravados una sola
Vez.

“IL Los Estados abolirin los impuestos locales y municipales sobre pro-
ductos de la inversién de capitales; a cambio de ello, en el impuesto que se
establezca de acuerdo con la conclusidn anterior, participardn ia Federacién,
los Estados, los Municipios y el Distrito y Territorios Federales en la pro-
porcion que fijen los organismos legislativos correspondientes.” 70

Afortunadamente ninguna de estas conclusiones se ha llevado a la
préctica. Cierto es que del impuesto sobre la renta deriva la Federa-
cion su mayor recaudacion; pero seria absurdo que no siendo privativa
de ella esta fuente de impuestos, de acuerdo con la Constitucién, los
Estados consintieran en verse privados de ella. Por el contrario, cada
vez se extiende mds entre los Estados la aplicacidn de gravidmenes sobre
el trabajo y el capital y es de esperarse que a medida que pase el tiempo
sus resultados sean cada vez mds satisfactorios, pues as{ como de ellos
obtiene una gran recaudaciéon la Federacion —especialmente del im-

© Ibid., p. 5.
® fbid., p. 21.
™ Ibid., p. 24.
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puesto sobre salarios—, también existe para los Estados la posibilidad
de encontrar en ellos una efectiva fuente de ingresos. El cerrarse esta
posibilidad a cambio de una participacién en el impuesto federal re-
caudado en sus respectivas jurisdicciones, no compensaria el aumento
de su dependencia hacia Ia Federacién. Asi lo han visto las entidades,
y en consecuencia han optado por aplicar gravimenes en la materia por
si mismas.

Impuesto sobre herencias, legados y donaciones. Por lo que toca al
impuesto sobre herencias, legados y donaciones, se concluyé que:

“I. Debe establecerse una legislacién uniforme en materia de impuesto
a sucesiones y donaciones en toda la Republica.

“II. Se recomienda como modelo para la legislacién local la Ley del Im-
puesto sobre Herencias y Legados para el Distrito y Territorios Federales,
de 7 de septiembre de 1940, siempre y cuando se le hagan las modificaciones
y adaptaciones del caso.

“6a. Con las adaptaciones del caso, adéptese en toda la Reptiblica la Ley
del impuesto sobre Donaciones para el Distrito y Territorios Federales, de
*25 de abril de 1934”7

A partir det 1? de enero de 1962 s¢ derogaron en el Distrito y Terri-
torios Federales la ley vigente para ¢l cobro del impuesto sobre he-
rencias y legados.

La Secretaria de Hacienda otorga subsidios en sustitucién de los im-
puestos locales sobre herencias y legados a los Estados que deroguen
sus leyes en la materia, con el objeto de compensarlos por la recauda-
cién que dejan de percibir por ese motivo. Al suprimirse en los Esta-
dos los impuestos locales mencionados, quedan también automdtica-
mente suspendida la ley federal que regula el cobro en dichos Estados
de los impuestos sefialados por la misma.

En las declaratorias expedidas por la Secretaria de Hacienda a efec-
to de que se suspenda el cobro del impuesto de que se trata en los Es-
tados que aceptan derogar sus propias legislaciones, se cstablece que si
el Estado expide disposiciones que en forma directa o indirecta res-
tauren el cobro de algin impuesto local que grave las herencias o lega-
dos, se reanudari el cobro del impuesto federal de acuerdo con las leyes
relativas.

A partir del 1?2 de enero de 1950 queda abrogada automdticamente
la Ley Federal del Impuesto sobre Donaciones en el momento en que co-
mience a regir en las entidades la ley del impuesto sobre donaciones

= fbid., pp. 22 y 23.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 119

que se expida sobre la base de conceder a la Federacién el 409, del ren-
dimiento total en ese gravamen.™

Entre los aprovechamientos de la Federacion que sefiala la Ley de
Ingresos, se encuentran las participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados expedidas de acuer-
do con la Federacién, y sobre las de donaciones, también asi expedidas.™

Esta situacién es fruto de la Segunda Convencién Nacional Fiscal,
que aprobd que la legislacién que gravara herencias, legados y donacio-
nes, deberia ser uniforme y materia exclusiva de los Estados, Distrito
Federal y Territorios Federales.

Arbitrios municipales. Por lo que se refiere a arbitrios municipales,
se acordd que:

“I. Para asegurar la libertad del Municipio —consagrada por la Constitu-
cién como base de la organizacion politica de la Repiiblica— es conveniente
dotar a los ayuntamientos de una hacienda publica propia que les permita
prestar adecuadamente los servicios publicos que les corresponden.

“II. La Hacienda Publica Municipal debe formarse esencialmente con
el producte de los impuestos sobre actividades de cardcter local y de los
derechos por la prestacién de los servicios pitblicos a su cuidado; e integrarse
con participaciones en los impuestos federales y estatales.

“IIL Dentro del concepto enunciado en la conclusién que antecede debe
- considerarse:

“a) Como actividad de cardcter local las diversiones y los especticulos pu-
blicos de cualquier género; los expendios al menudeo de articulos de pri-
mera necesidad que seftale la legislacién Jocal respectiva, los mercados y el
comercio ambulante al menudeo.

“b) Como derechos por servicios publicos municipales los de aguas pota-
bles, drenaje, sacrificio de ganado, urbanizacién, planificacién, registro, pan-
teones y los de cooperacién por obras municipales de urbanizacién; asi como
los que se causen For las autorizaciones, permisos y licencias que expida la au-
toridad municipal.

“IV. Las participaciones a los municipios en impuestos federales, cuando
se trata de Jas mismas fuentes de riqueza serdn uniformes por lo que hace a
su porcentaje en toda la Republica y proporcionales en cada caso al monto
de los ingresos distribuibles. Iguales caracteristicas tendrdn las participacio-
nes en impuestos locales para los mumnicipios de cada Entidad Federativa.

“La Asamblea recomienda que la participacién de los municipios en el
impuesto predial urgano sea mayor que el predial rustico.” 74

Aunque se respetan las dreas impositivas sefialadas anteriormente para
los municipios, y en algunos casos gravan otras materias, como ingresos

™ Ley que abroga condicicnalmente ta ley del impuesto sobre donaciones de 25 de agosto
de 1926,

™ Ley de ingresos para la Federacidn para el efercicio fiscal de 1971, art. 19, fraccién
xviL 5 v 6.

™ Conclusiones de la Tevcera Convencidn Nacional Fiscal..., p. 25.
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provenientes del ejercicio de profesiones liberales, del capital —limi-
tandose a intereses de capitales fabriles e industriales— y elaboracién de
alcoholes, generalmente los municipios carecen de los recursos nece-
sarios para realizar sus fines; sin que pueda hacerse una aseveracién que
sea vilida para todos los municipios, cosa imposible, dado su numero
—2 352 hasta 1960— y lo variable de su situacion, ya que mientras hay
municipios con presupuestos anuales de $658 y $777 —los de Hidalgo
y José Maria Morelos, en Tlaxcala— el municipio de Acapulco tiene
un presupuesto anual de $17.000,000, que representa el 58, del pre-
supuesto del Estado de Tlaxcala.

Impuesto a la agricultura. En lo referente a impuestos sobre la agri-
cultura, se convino que:

“PRIMERA. Los impuestos a los productos agricolas sean considerados
transitorios y complementarios del impuesto predial, para irse suprimiendo
conforme vaya avanzando la catastracién.

“SEGUNDA. La administracién y recaudacidn de los impuestos a los
productos agricolas deben ser del dominio y competencia de los Estados o
Territorios.

“TERCERA. Deben uniformarse los gravaimenes a productos de la agri-
cultura a través de impuestos a la produccién preferentemente evitando la
duplicidad del gravamen sobre el mismo producto.

“CUARTA. Tiéndase 2 exceptuar de toda imposicién la produccién agrico-
la de articulos de primera necesidad destinados al consumo interior.

“QUINTA. Para la aplicacién de este impuesto debe hacerse una seleccién
de los diferentes productos agricolas, agrupindolos por su naturaleza e im-
portancia econdmica nacional,

“SEXTA. Deben derogarse los impuestos de otra naturaleza que con dife-
rentes denominaciones graven la agricultura o la produccién, recomendando
la Asamblea que la Federacién vaya reduciendo paulatinamente la imposi-
cién sobre la renta en la cédula primera y la agricultura,

“SEPTIMA. Sobre el rendimiento de estos impuestos deberdn tener par-
ticipacién los municipios.” 7

Impuestos a la ganaderia. En lo que toca a impuestos a 1a ganaderia,
se acordd que:

“PRIMERA. Debe considerarse el impuesto a Ia ganaderia como transito-
rio y complementario del impuesto predial, para irse suprimiendo de acuer-
do con el perfeccionamiento catastral que vayan logrando las entidades fe-
derativas.

“SEGUNDA. Debe considerarse la administracién y recaudacién del im-
puesto a la ganaderia, por las razones expuestas, del dominio y competencia
de los Estados y Territorios con participacién a los municipios en sus ren-
dimientos.

= Ibid., p. 27.
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“TERCERA. Debe gravarse a la ganaderia con un solo impuesto bajo la
forma del impuesto a lIa compraventa, con tasas que no sean onerosas, dadas
las circunstancias actuales porque atraviesa esta industria.

“CUARTA. Debe establecerse un solo impuesto de produccién sobre los
productos ganaderos derivados de los animales vivos, tales como lana, pelo,
cerda, leche, etcétera.

“QUINTA. El registro de fierros y marcas de sangre y los servicios de ras-
tro, deben constituir solamente derechos municipales y no duplicatorios
del impuesto a la ganaderia,

“SEXTA. Se recomienda sean derogadas las legislaciones distintas a la
anterior sugestién, a fin de uniformar el panorama de la industria ganadera
en toda la Repuiblica, recomendando la Asamblea que la Federacién vaya
reduciendo paulatinamente la imposicion sobre la renta en la cédula prime-
ra sobre la ganaderia.” 78

En lo que se refiere a los impuestos sobre propiedad ridstica y urba-
na, se convino en que:

“PRIMERA. El objeto del impuesto, tratindose de los predios urbanos,
debe ser, por una parte la tierra, y por otra, las mejoras y construcciones

ue en clla se realicen.

“SEGUNDA. La base del impuesto predial urbano debe ser exclusivamen-
te el valor, tanto de la tierra como de las mejoras y construcciones,

“TERCERA. En todo caso, la regla bdsica a que deberd atenderse al prac-
ticar avaluos de predios urbanos, es la de que los valores que éstos sefialen
se acerquen, en lo posible, al valor comercial, tanto de la tierra como de las
mejoras y construcciones, teniendo en cuenta todos los factores que puedan
influir en ese valor.

“CUARTA. Como meta por alcanzar a medida que vaya siendo posible
la realizacion de la reforma fiscal en toda la Republica, debe establecerse
que la valuacidn ha de fundarse en catastros técnicos, centralizados en las
oficinas catastrales de cada entidad local.

“QUINTA. Mientras el porcentaje a que se refiere el punto anterior
no sea realizable, los Estados que no cuenten con catastros técnicos deberdn
proceder conforme a las bases siguientes:

“a) Los procedimientos de valuacién estardn al cuidado de una Oficina
Central Catastral, dependiente del Estado. Los avaltios se practicarin por
juntas valuadoras municipales; que se integrardn con representantes de los
propietarios y con representantes de las autoridades estatales y municipales.

“b) Para realizar los avalios, las juntas valuadoras municipales se sujeta-
rdn a los instructivos que, con caracter general, se aprueben para todo el
Estado.

“c) Las leyes locales establecerin que sélo el organismo correspondiente
tendra facultades para modificar los avaliios aprobados por las juntas valua-
doras municipales.

“SEXTA. E! impuesto predial sobre la propiedad riistica tendri como
unico objetivo el valor comercial de la tierra.

" Ibid.,, p. 28.
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“SEPTIMA. Para estimular las inversiones que contribuyan a aumentar
la productividad de la tierra, las leyes locales, exceptuarin del pago del im-
puesto predial ristico, por un plazo de cinco afios, las construcciones y me-
joras y los incrementos del valor comercial de la tierra resultantes de ellas.

“OCTAVA. La propiedad inmueble debe ser fuente de imposicién local.
En consecuencia, la Federacién debe quedar fuera de concurso, por lo que
debe recomendarsele que derogue sus impuestos sobre aparceria y arrendamien-
to de la Ley General del Timbre y la contribucién federal sobre el impues-
to predial. Sin embargo, la Federacidn si podrd establecer derechos de coope-
racién para la realizacién de obras publicas que ella ejecute.

“NOVENA. La recaudacién del impuesto predial corresponde a los Esta-
dos, quienes otorgardn a los Municipios una participacién en el rendimiento
del impuesto que aquéllos recauden.

“DECIMA. Es conveniente derogar el impuesto de plusvalia.

“DECIMOPRIMERA, No es conveniente crear impuestos sobre incre-
mento no ganado de valor.

“DECIMOSEGUNDA. Deben subsistir las contribuciones especiales de
cooperacion con motivo de la realizacién de obras ptblicas de urbanizacién;
pero la cantidad que se derrame entre los causantes no excederd del cincuenta
por ciento del costo total de las obras.”” 7

En la actualidad la Federacion se abstiene de gravar la propiedad
raiz, y a partir de 1949 desaparecié la contribucién federal, que era una
cuota adicional de la Federacién que se cobraba sobre los ingresos de
los fiscos locales y municipales.

La Ley del Timbre no incluye el contrato de aparceria.

Impuestos a la industria y al comercio. Por lo que hace a los impues-
tos a la industria y al comercio, se convino en:

“I. Uniférmese en la Republica la imposicién sobre el comercio y la in-
dustria,

“I1. Como primer paso inmediato para lograrlo, recomiéndese a las auto-
ridades federales:

“A4) Que supriman los impuestos especiales al comercio que actualmente
tienen establecidos, inclusive el de expendios de bebidas alcohdlicas,

“B} Que establezcan cuanto antes un impuesto scbre ingresos en funcién
de las ventas comerciales, derogando a partir de la fecha en que principie a
surtir sus efectos el que se sugiere, los federales sobre compraventa y sobre
actos, documentos y contratos de cardcter mercantil. EI gravamen que se re-
comienda debe tener los siguientes rasgos fundamentales:

“a) serd de cardcter proporcional;

“b) no establecerd tasas diferenciales en razén de la clase de productos
materia de la venta, pero se recomienda que la industria sea gravada con
tasas menores que el comercio;

“c) las tasas serdn lo mas reducidas posibles;

“d) para determinar el crédito fiscal correspondiente a cada causante és-
tos presentardn declaraciones periodicas;

™ Ibid., pp. 29 y 30.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 123

“e) la legislacién federal dara intervencién a las autoridades locales y a
los causantes en la verificacién o comprobacién de los datos contenidos en
las declaraciones de dichos causantes;

“f) no quedarin afectos al pago de este gravamen los ingresos que se ob-
tengan por actividades industriales o comerciales afectas a un impuesto es-
pecial;

“g) estardn en vigor €l impuesto sobre ventas de cardcter federal, hasta que
se establezca en todo el pais un impuesto sobre ingresos en funcién de ven-
tas comerciales, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso d) de la conclu-
sion 1v;

“C} Que las autoridades federales establezcan, teniendo en cuenta los ries-
gos contenidos en el punto anterior, un impuesto local para el Distrito y
Territorios Federales, debiendo derogar a partir de la fecha en que princi-
pie a surtir sus efectos este gravamen, los que en estas entidades se recauden
por concepto de giros mercantiles e industriales, asi como el especial sobre
articulos de lujo, y de ser posible, el de compraventa de alcohol.

“1II. Recomiéndese a los Estados que desde luego den los pasos necesarios
para la fusién en uno solo, de los impuestos estatales y municipales sobre
el comercio vy la industria, sobre las siguientes bases:

“A} Se gravarin los ingresos por ventas,
“B) El impuesto serd proporcional,
“C) Las tasas serdn menores para la industria que para el comercio.

“IV. Recomendacion de cardcter general:

“A4) Que el organismo al que se asigne por esta Tercera Convencién Na-
cional Fiscal Ia funcién de llevar a la prictica las resoluciones de la misma,
realice los trabajos y estudios necesarios a la brevedad posible, para la im-
plantacién o establecimiento de una legislacién general en la Repiblica, so-
bre ingresos en funcién de ventas comerciales, que sustituird a los que los
Estados y municipios tienen en la actualidad, sobre ventas, operaciones mer-
cantiles, patentes, actividades mercantiles e industriales, etcétera. FEl gra-
vamen tendra los rasgos fundamentales a que se refiere el punto B de la con-
clusién 11 y ademds:

“a) el rendimiento del impuesto a que este punto se refiere (gravamen ge-
neral sobre ingresos en funcién de ventas comerciales e industriales) se re-
partird entre los Estados vy los municipios,

“b) la recaudacién y administracién del impuesto de que se trata corres-
pondera a las autoridades fiscales de los Estados;

“c) estard en vigor hasta que se implante el impuesto sobre ventas en
funcién del consumo;

“d) cuando alguno o algunos de los Estados establezcan sus impuestos al
comercio y a la industria en funcién de las ventas comerciales, sujetdndolo
a las bases anteriores, se aplicard tan sélo la legislacion local en Ia que se
reconocerd a la Federacién una participacién equivalente al impuesto fede-
ral que deje de aplicarse y que en ningin caso podri exceder del 339,.

“B) Que el repetido organismo al que recomienda esta convencién la rea-
lizacidn de las decisiones por ella tomadas, efectie cuanto antes los estudios
necesarios para determinar Ja posibilidad de implantar en la Republica el
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impuesto sobre ventas al consumo. Igual recomendacion se hace a cada uno
de los Estados y los mumicipics.

“C) El organismo a que el pdrrafo anterior se refiere, formulara, llegado
€l caso, un anteproyecto de legislacién sobre ventas en funcién del consumo,
a efecto de que éste se someta a una nueva asamblea de autoridades fiscales
de la Federacién y de los Estados, en la que serd oida una representacion de
los causantes.

“D) En caso de implantarse el impuesto sobre ventas al consumo, dejard
de regir el gravamen sobre ingresos en funcién de ventas comerciales.” 78

En 1948 se reformé la Ley del Timbre cuyo dmbito quedé reducido
a los actos, documentos y contratos civiles, y entré en vigor la Ley de
Ingresos Mercantiles que cumple los principios formulados por la Ter-
cera Convencién Nacional Fiscal.

Impuestos especiales. Por lo que respecta a impuestos especiales, se
llegd a las siguientes conclusiones:

“la. Los impuestos especiales sobre la explotacién de recursos naturales
y la industria, asi como los que gravan la generacién de energia eléctrica y
el consumo de gasolina, benzol y otros productos ligeros del petréleo, ten-
drin el caricter de impuestos en participacién.

“Los impuestos especiales que gravan a los ferrocarriles deben ser priva-
tivos de la Federacién, sin que las Entidades Federativas y Municipios tengan
derecho a participacidén.

“Las leyes que rijan esa clase de tributos especificarin el derecho de los
Estados a intervenir en la determinacion de sus participaciones y de las bases
de la legislacidn.

“2a. En todos los impuestos federales especiales, cobre todo los que gravan
Ia explotacién de los recursos naturales, debe otorgarse una participacién
razonable a las Entidades Federativas y Municipios.

“Deben hacerse los estudios procedentes para efectuar una equitativa dis-
tribucién de las participaciones que correspondan a las entidades Federati-
vas y Municipios en las recaundaciones de los impuestos especiales, procuran-
do el aumento de las participaciones de los Estados y Municipios en donde
existan explotaciones exhaustivas.

“Esas participaciones deben considerarse como la compensacién legitima
que les corresponde a las Entidades Federativas y Municipios por la absten-
cién legal de imponer gravamenes scbre estas fuentes.

“Para establecer el procedimiento que, en lo futuro, simplifique y facilite
el pago de las participaciones, deberd oirse la opinién de las entidades inte-
resadas.

“3a. Los ingresos en participacion derivados de los impuestos especiales
federales se distribuirdn en tres porciones fijas: una para la Federacién, otra
para las Entidades Federativas y Municipios y una mds con las que se cons-
tituird un fondo de reserva, para ayudar a cualquier Entidad Federativa
que sufra un déficit o desequilibrio en su presupuesto o para impulsar el
desarrollo econémico de las Entidades que lo necesiten; pero, por ningun
motivo se disminuira el tanto por ciento fijo que les corresponda.

™ Ibid., pp. 32-34.
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“Cuando €] fondo de reserva de que habla la conclusion anterior sea insu-
ficiente para lograr su linalidad, se estudiard la conveniencia de crear otros
impuestos de naturaleza andloga a los especiales existentes, previa consulta
con las Entidades Federativas interesadas, o bien el aumento de las tasas de
éstos, principalmente de los que se refieren a articulos considerados como
nocivos, o ambas cosas.

“ba. Se recomienda 2 la Federacién aumentar las participaciones que ac-
tualmente se conceden a las entidades en los impuestos especiales, de modo
que ellas disfruten de una aumento adicional en su ingreso equivalente al
259 del aumento que registren los ingresos netos totales de la Federacidn.

“ba. Es recomendable la supresién de los impuestos especiales al comer-
cio, pero como excepcién se aconseja la creacion de un impuesto especial
a la adquisicién de determinados articulos de lujo, cuando se establezca el
impuesto sobre ventas al consumo.

“Por razones contrarias, y como compensacién a la creacién de ese im-
puesto, se recomienda la supresién de los que gravan los articulos de primera
necesidad a medida que los ingresos provenientes de aquel gravamen y demds
que corresponden a las Entidades Federativas vayan compensando los que se
obtienen, en la actualidad, de los tributos que recaen sobre los mencionados
articulos de primera necesidad.

“Deben suprimirse los impuestos que gravan al consumo o uso de las aguas
de propiedad nacional, por las repercusiones que esos tributos puedan tener
en la elevacion de los precios de los articulos de consumo necesario y de la
energia eléctrica.

“8a. Es recomendable la supresion de los gravimenes sobre empresas de
transportes, pero, en el caso de que por necesidades presupuestales no sea po-
sible prescindir de tales arbitrios, debe establecer un tratamiento uniforme
para cada una de las diversas clases de transporte,

“9a. Es aconsejable la supresion del 109, adicional federal y de los demis
de igual cardcter que existan en las Entidades Federativas, para evitar la su-
perposicidn impositiva y de Ia diversidad de los sistemas de pago de cada
gravamen.

“10a. Es conveniente la supresién de los impuestos con fines extrafiscales
a medida que desaparezcan las causas que hayan motivado la creacién de
cada uno de ellos.” ™

Acerca del Plan Nacional de Arbitrios:

“I. La Tercera Convencién Nacional Fiscal considera que la consolida-
cién de la unidad econdmica nacional indispensable para que la nacién pue-
da realizar sus fines esenciales sdlo puede lograrse mediante el dsearrollo coor-
dinado de las economias de la Federacién, de los Estados y de los Municipios.

“II. La Tercera Convencién Nacional Fiscal reconoce que une de los obs-
ticulos que se han opuesto a la consolidacién de la unidad econdémica de la
nacién es la falta de armonia en el régimen fiscal imperante, porque no ha
permitido lograr ni un reparto equitativo de la carga tributaria entre los
contribuyentes ni la suficiencia de recursos fiscales para atender todos los

™ Ibid., pp. 35-36.
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servicios publicos que el pais reclama, ni la distribucién correcta del pro-
ducto de los impuestos entre las tres entidades politico-econémicas que
coexisten en el pais. Para obtenerla se recomienda la adopcién de un sistema
nacional de impuestos, que, dentro de nuestras leyes constitucionales y de
las limitaciones de nuestro desarrolle econdmico, grave al contribuyente
con justicia y equidad; fermita atender adecuadamente las necesidades pi-
blicas de las tres entidades (Federacién, Estado y Municipios) y haga posi-
ble proyectar y llevar a cabo un plan general de fomento de la produccién y
elevacién del nivel de vida de nuestra poblacién.

“III. Para alcanzar los objetivos enunciados en las conclusiones anterio-
res, la Tercera Convencién Nacional Fiscal recomienda la elaboracién de un
Plan Nacional de Arbitrios, que tenga en cuenta:

“a) El hecho de que la Federacién, los Estados y los Municipios son enti-
dades politicas con necesidades propias, que coexisten obligatoriamente den-
tro de nuestra organizacién constitucional y que tienen funciones especificas,
pero que las tres tienen como fuente comin de arbitrios el patrimonjo propio
de los contribuyentes en la parte que es afectable por las leyes fiscales del
pafs; vy la consideracién que de ese hecho deriva, de que sélo mediante una
distribucién técnica de facultades que coordinen la accidn de las tres auto-
ridades y un equitativo reparto entre ellas, de los impuestos en unos casos
y de sus productos en otros, pueden obtener los tres, recursos adecuados a
los servicios publicos que cada una tiene encomendados.

“b) La necesidad de que las haciendas piiblicas de las tres entidades, Fe-
deracién, Estados y Municipios se constituyan esencialmente con ingresos
derivados de fuentes impositivas que le sean propias (ingresos privativos)
y se integren con ingresos derivados en forma de participaciones de impues-
tos establecidos, administrados o recaudados por cualquiera de las otras en-
tidades (ingresos en participacién).

“c) La conveniencia de que la imposicién sobre fuentes privativas de los
Estados y de los Municipios, se someta a bases de uniformidad v coordina-
cién en beneficio conjunto de tales entidades y de la economia nacional sin
que ello implique en ningin caso la subordinacién de las facultades legisla-
tivas y administrativas correspondientes a otras autoridades.

“d) El reconocimiento de que existen fuentes comunes de tributacién de
la Federacién de los Estados y de los Municipios, o de dos de estas catego-
rias de entidades publicas y de que es conveniente que en esos casos se esta-
blezca un solo impuesto que sea administrado y recaudado por una sola de
estas entidades y cuyo rendimiento sea distribuible, conforme a bases gene-
rales, entre las entidades publicas correspondientes.

“e) La evidencia de que en la actualidad los recursos de los Estados y de
los Municipios, particularmente los de los 1ltimos son proporcionalmente
mds insuficientes que los de la Federacion para cubrir el costo de los servi-
cios publicos que les corresponde; y consecuentemente:

“f} La necesidad y conveniencia de que los Estados y Municipios incre-
menten sus ingresos totales; de que no sufran quebrantos econémicos cuando
sustituyan impuestos establecidos por ellos, por participaciones en impuestos
federales; de que sus economias publicas crezcan paralelamente con la eco-
nomia piblica de la Federacién y de que adicionalmente los Estados y Muni-
cipios participen como minimo en un 259 en el incremento de los ingresos
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federales obtenidos anualmente sobre el promedio de los dos ejercicios ante-
riores distribuibles a través del aumento en las cuotas de participacién de
los impuestos compartidos, a contar del ejercicio fiscal de 1949.

“g) La necesidad de que la Federacién aumente en forma gradual 2 partir
del ejercicio fiscal de 1949 y hasta alcanzar la proporcién de dos a uno, sus
aportaciones para obras de caminos, escuelas, salubridad e irrigacién en co-
operacion con los Estados, para acelerar el adelanto econdmico de éstos.

“IV. Por su caricter y naturaleza el Plan Nacional de Arbitrios debe ser
estudiado, implantado y realizado de comun acuerdo entre la Federacién y
los Estados, sin perder de vista las necesidades de los Municipios y con la
mira de dotar a éstos de una hacienda publica propia que sirva de respaldo
econdémico a su autonomia politica,

“V. Por la necesidad permanente de ajustar el sistema tributario a las
exigencias del desenvolvimiento econémico de la nacién y a los requerimien-
tos pecuniarios de la Federacién, de los Estados y de los Municipios deriva-
dos del costo de prestaciéon de los servicios piiblicos a cada uno encomenda-
dos, el Plan Nacional de Arbitrios serd revisable cada tres afios o cada vez
que sea necesario con la intervencion de las mismas entidades que deben
colaborar en su establecimiento.

“VI. Como base para establecer un primer Plan Nacional de Arbitrios se
recomienda:

“4) Reconocer como ingresos privativos de la Federacidn, los impuestos
al comercio exterior y sobre la renta, los derechos por servicios publicos fe-
derales, los productos de sus inversiones y bienes propios y los aprovecha-
mientos que sean resultado del ejercicio de sus funciones legales,

“El cardcter privativo del impuesto sobre la renta no deberd oponerse a
Ia concesidn a los Estatutos de una participacién en el rendimiento del im-
puesto cedular sobre retribuciones por servicios personales y sobre el pro-
ducto de inversién de capitales, a cambio de la derogacién de sus impuestos
sobre sueldos ¢ intereses.

“Se recomienda a la Federacién que estudie la posibilidad de conceder a
los Estados una participacién en el impuesto sobre la renta y las bases para
el reparto equitativo de esa participacién entre los Estados.

“B} Reconocer como ingresos privativos de las entidades locales (Estados
y Municipios) en los que la Federacién no deberd tener participacién, ni en
forma de impuestos especificos ni como cuotas adicionales sobre los impuestos
locales, los derivados de la tributacién sobre la propiedad rafz rustica y ur-
bana; sobre productos agricolas; sobre la ganaderia; sobre traslacion de do-
minio de bienes inmuebles; sobre el comercio al menudeo de articulos de
primera necesidad y sobre expendios de bebidas alcohdlicas y los derechos
por servicios publicos de cardcter local y los productos y aprovechamientos
que les sean propios.

“Para cumplir con esta recomendacién la Federacién deberd derogar a la
brevedad posible la contribucién federal, el impuesto sobre compraventa en
cuanto grava las operaciones de bienes inmuebles y su impuesto especial
sobre expendios de bebidas alcohdlicas.

“C) Atribuir privativamente a los Municipios en concordancia con la com-
clusién anterior los impuestos sobre diversiones y espectdculos publicos; so-
bre mercados, degiiello, comercio ambulante y menudeo; los derechos por
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servicios publicos municipales y los que se causen por las licencias, autoriza-
cién, repistro y permisos que expida o autorice la autoridad municipal.

“D)} Establecer como ingresos de legislacidn concurrente, pero uniforma,
de la Federacién, los Estados y los Municipios:

“a) Los impuestos generales al comercio y a la industria de conformidad
con las conclusiones relativas aprobadas por la asamblea,

“b) Los impuestos especiales sobre la industria y el comercio existentes en
los Estados, Distrito Federal y Territorios, sobre hilados y tejidos, elabora-
cién y compraventa de aztcar; elaboracién y compraventa de alcohol y be-
bidas alcohdlicas; cerveza, elaboracidén y compraventa de aguas envasadas,
que se coordinaran con los impuestos similares que tenga la Federacidon en
vigor, si hubiera coexistencia.

“E) Establecer como ingresos que la Federacién y los Estados y los Muni-
cipios deben compartir (concepto de participacién) los siguientes:

“a) El impuesto sobre ingresos en funcién de ventas mercantiles que esta-
blecerd 1a Federacién conforme a la conclusién del dictamen sobre impues-
tos generales al comercio y a la industria,

“En los Estados que establezcan sus impuestos al comercio y a la industria,
en funcién de las ventas comerciales, se aplicard tan sélo la legislacién local,
reconociendo a la Federacion una participacién equivalente a los ingresos
del impuesto federal que deje de aplicarse y que en ningiin caso podrd exce-
der del 33%,.

“b) Los impuestos especiales sobre explotacién de recursos naturales y los
impuestos especiales sobre el comercio y la industria, en los que la Federa-
cién deberd generalizar y aumentar gradualmente, conforme a lo establecido
en la fraccién f) de la proposicién 1, las participaciones que actualmente
concede a los Estados y Municipios.

“c) Los impuestos sobre herencias y legados y sobre donaciones, que serdn
establecidos y administrados por los Estados sobre bases uniformes y en los
que la Federacién tendrd una participacion decreciente.

“F) Establecer un sistema practico y sencillo para el pago de las participa-
ciones que correspondan a cada entidad en los impuestos que la otra re-
caude,

“G) Reconocer a las entidades que tengan derecho a participar en el ren-
dimiento de un impuesto la facultad de intervenir en la deteminacién del
monto de su participacién y de las bases generales de la legislacion respectiva.

“VII. Para la concesién de participaciones a los Estados y a los Municipios
en el rendimiento de los impuestos especiales sobre la explotacién de recur-
sos naturales y sobre la industria se observardn las reglas siguientes:

“a) Tendrin derecho a participar en los impuestos sobre explotacién de
recursos naturales, los Estados y Municipios en los que se lleve a cabo la ex-
plotacién, en proporcién a los productos afectos al pago del impuesto que
se hayan extraido de cada localidad o a la extensién superficial si ésta es la
base del impuesto.

“En la distribucién los Municipios tendrdn derecho a una participacion
no menor del 259 de la participacién que corresponda a los Estados, inde-

endientemente de la de éstos.

“b) Los rendimientos derivados de los impuestos especiales a la industria,
seran distribuidos en dos porciones, una destinada a la Federacién y otra
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a las Entidades Locales; esta tiltima porcién serd a su vez distribuida entre
los Estados, en relacién con la produccién y con los consumos reales o esti-
mados de cada entidad segin la naturaleza del articulo gravado.

“VIIL La autonomia administrativa para disponer de los ingresos propios
y de los compartidos no podri quedar supeditada ni limitada por ninguna
autoridad.

“La Federacién garantizard a los Estados y Municipios que los ingresos
que obtienen de determinada fuente, serd el minimo de los que obtendrin
con cualquier cambio de legislacién fiscal que hiciere, con objeto de adop-
tar los principios o bases tributarias recomendadas por las Convenciones
Nacionales Fiscales.

“IX, Siempre que en el futuro s¢ encomiende o reconoeca a la Federacién
la facultad de imponer sobre determinada materia, la propia Federacidén
estard obligada a asegurar a todos los Estados la obtencién como minimo, de
los ingresos que hayan recaudado de los impuestos que sobre la misma mate-
ria hayan tenido establecidos. Para el efecto, en los casos en que no sea posi-
ble establecer una participacién directa, que sea suficiente para todos los
Estados, la Federacién otorgari una sobretasa en las otras participaciones
que compense el déficit que por tal motivo se produzca.

“X. La Federacion estard igualmente obligada a colaborar con los Go-
biernos de los Estados, para la realizacién de los programas de desarrollo eco-
noémico de las fuentes de riqueza de regiones que sean susceptibles de ello.

“XI. Se recomienda a la Federacién que a partir del afio de 1948, reduzca
la cuota de la contribucion federal al 5%, en toda la Republica o bien que
conceda un subsidio equivalente ‘al 669, del rendimiento de ese tributo a
los Estados, dentro de cuya jurisdiccidn se cause el mencionado tributo
a razén del 159,. Una vez lograda la uniformidad en la cuota, 1a Federacién
debera derogar la contribucién federal, totalmente o por lo menos supri-
mirla el primer afio, sobre los impuestos locales y municipales, a la propie-
dad ruastica y urbana y derogarla en el siguiente ejercicio.

“XII. Se recomienda la celebracién de arreglos o concordatos entre la
Federacién y los Estados, para ir logrando la untformidad que se recomienda
en la imposicién al comercio y a la industria, como base para lograr, inicial-
mente, el establecimiento en toda la Republica de un solo impuesto sobre
los ingresos en funcién de las ventas comerciales, y mds adelante, cuando sea
posible, 1a implantacién del impuesto sobre ventas al consumo recomendado,

“XIII. Encomiéndase al organismo al que se le encargue la ejecucion de
las resoluciones de esta asamblea, que lleve a cabo todos los estudios relati-
vos al ingreso nacional, para que estos estudios puedan ser tomados en cuen-
ta en los futuros planes de arbitrios y sirvan de base a una distribucién equi-
tativa de los ingresos de economfa publica, entre la Federacién, los Estados y
los Municipios.

“XIV. Los diversos conceptos de impuestos comprendidos dentro del Plan
Nacional de Arbitrios, se sujetardn a las bases generales y especiales aproba-
das por la asamblea al tratar los demas temas que le fueron sometidos, a los
que también se sujetard la ejecucidn del presente plan.” 80

® Ibid,, pp. 38-43.
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Comision Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios. Para llevar a la
practica los acuerdos de la asamblea:

“I. Debera instituirse la Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbi-
trios aprobado por la Tercera Convencién Nacional Fiscal.

“II. La Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios estard inte-
grada:

“A) Por tres representantes federales que desipne la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y de los cuales uno de ellos fungird como Presidente
en ausencia del Secretario de Hacienda.

“B) Por cinco representantes de las Entidades Federativas correspondien-
tes a las Zonas Fiscales en que estd dividida actualmente la Republica, nom-
brados a mayoria absoluta de votos por las delegaciones de las Entidades que
integran cada zona y cuyos nombramientos se someteran a la ratificacidn
de los respectivos Gobiernos Locales, los que podrin remover libremente a
dichos representantes,

“C) Por dos representantes de los Municipios de la Republica que a ma-
yoria absoluta de votos designe la asamblea.

“D) Por dos representantes de los causantes, que tendrin sélo voz infor-
mativa.

“Por cada representante propietario se nombrard un suplente.

“IIL. Las zonas fiscales a que alude el inciso B) de la conclusién que ante-
cede serdn las siguientes:

“A) Zona del Norte. Territorios de 1a Baja California, y Estados de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Sinaloa y Durango.

“B} Zona Central del Norte. Estados de Zacatecas, Jalisco y Aguascalien-
tes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Michoacén,

“C) Zona del Golfo. Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatin y
Territorio de Quintana Roo.

“D) Zona del Pacifica. Estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Colima y
Nayarit.

_“E) Zona Central. Fstados de Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla y M¢.
xico.

“IV. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico presidird, ex oficio, la
Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios.

“V. Las facultades de la Comision Ejecutiva del Plan Nacional de Arbi.
trios serdn las siguientes:

“4) Cuidar, en los términos del Plan Nacional de Arbitrios aprobado, de
la observancia de los acuerdos tomados por la Tercera Convencién Nacional
Fiscal y las subsecuentes.

“B) Llevar a cabo todos los estudios relativos al ingreso nacional, que
puedan ser tomados eén cuenta en los futuros planes de arbitrios y sirvan
de base a una distribucién equitativa de los ingresos de economia piblica
entre la Federacién, los Estados, El Distrito Federal, los Territorios y los
Municipios.

“C) Estudiar los arbitrios de la Reptiblica, que entre otros propositos de
politica fiscal o nacional, perseguirin fundamentalmente los siguientes ob-
jetivos:

“a) Redistribuir la carga fiscal de un modo mis equitativo y eficiente, li-
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berando dentro de lo posible, los aspectos econémicos de la produccidn, dis-
tribucién y consumo, e incidiendo fundamentalmente en los aspectos en los
cuales, los individuos obtienen y disfrutan ingreso neto.

“b) Coordinar la acci6n impositiva de los poderes federales y locales con
1a finalidad de no estorbar Ia realizacién de un plan general de momento a la
produécién y a la elevacién del nivel de vida.

“c) Precisar el importe de los subsidios que debe corresponder a las regio-
nes econdémicamente atrasadas con la finalidad de impulsar su desarrollo
propio y las fuentes de ingreso que se deben aplicar para ello.

“d) Estimar y delimitar los posibles rendimientos de los impuestos espe-
ciales en vigor o en proyecto, y estimar y delimitar, dentro del mayor grado
de aproximacién posible, los porcientos que en funcién del propdsito de
elasticidad y suficiencia de ingresos, han de corresponder a Ja Federacidn,
a los Estados y a los Municipios.

“e) Determinar las técnicas relativas a la imposicién y administracién de
los impuestos sobre la renta que afectaren a todos los individuos residentes
en el pais, por los ingresos que deriven de la renta nacional y a todas las
sociedades de capital por cuanto se objetive en ellas una utilidad neta anual,

“f) Elaborar un sistema prictico y sencillo para el pago de las participa-
ciones que corresponda a cada entidad en Ios impuestos que otra recaude.

“g) Determinar la forma en que las entidades participardn en el impuesto
sobre la renta y las bases para el reparto equitativo de esa participacidn.

“h) Precisar la forma y las bases para que las entidades participen como
minimo en un 25%, en el incremento de los ingresos federales, obtenidos
anualmente sobre el promedio de los dos ejercicios anteriores.

“i) Precisar los déficit que los Estados y los Municipios resientan, con
motivo de las supresiones y modificaciones en las bases de imposicién reco-
mendadas por la Tercera Convencién Nacional Fiscal, o con motivo de la
generalizacién de un impuesto y la forma préctica de suplir ese déficit, me-
diante el otorgamiento de sobre-tasa en las participaciones federales que
compensen el déficit.

“f) Servir de conducto 2 las entidades para las modificaciones que éstas
soliciten en las bases de legislacién federal y en la fijacién de las participa-
ciones.

“k) Someter a la consideracién de los Gobiernos de las Entidades los pro-
yectos de leyes fiscales uniformes, aconsejados por la Tercera Convencidn
Nacional Fiscal, con las estimaciones respectivas, para que dichas entidades
puedan apreciar el alcance y efecto de las reformas y con los estudios respec-
tivos sobre cuotas y procedimientos de control,

“l) Realizar los trabajos y estudios necesarios para la implantacién de una
legislacién peneral en la Repiblica sobre ingresos en funcién de ventas co-
merciales que sustituyan a las que los Estados y Municipios tienen en la
actualidad sobre ventas, capitales, operaciones mercantiles, patentes sobre
actividades industriales y mercantiles, etcétera, asi como las cuotas que debe-
rin aplicarse en el caso en que la Federacién suprimiera sus impuestos res-
pectivos sin que los ingresos de los Estados, por este motivo sufran merma.

“m) Efectuar los estudios necesarios, para determinar la posibilidad de
implantar en la Republica un impuesto sobre ventas al consumo, formu-
lando el anteproyecto de legislacién respectivo.

“n} Estudiar y determinar las participaciones que deban corresponder a
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las Entidades con las estimaciones respectivas, para que éstas supriman sus
impuestos sobre retribuciones por servicios personales y sobre el producto
de inversién de capitales,

“0) Estudiar y determinar las leyes del impuesto sobre la propiedad rustica
que permitan a las entidades suprimir sus impuestos a los productos agrico-
las y a la ganaderia.

“p} Practicar los estudios, estimaciones y elaboracién de proyectos de le-
yes para que los Estados y Municipios puedan suprimir sus impuestos sobre
elaboracién o compraventa de alcoholes y bebidas alcohdlicas; elaboracién
o compraventa de aguas envasadas y la elaboracién o compraventa de azicar.

“g) Servir de organismo de coordinacién fiscal, sirviendo de consultor téc-
nico obligatorio a los Gobiernos Federal y de las Entidades en la expedicién
de las leyes fiscales.

“r) En general, practicar todos los estudios e investigaciones para el objeto
de su institucién, y para llevar a la practica no sélo las recomendaciones de
la Tercera Convencién Nacional Fiscal, sino las que sean consecuencia o
complemento de ellas, llevando el debido control de todas las leyes fisca-
les del pais y de los ingresos que con motivo de ellas se perciban por las
entidades.” 5t

Comisién nacional de Arbifrios. A partir de 1953, se organizé la Co-
misién Nacional de Arbitrios, que es el organismo que en la actualidad
tiene a su cargo lo concerniente a los problemas a que da lugar nuestro
régimen federal en el aspecto fiscal y sus posibles soluciones.

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién
y los Estados, “19 Son restricciones indebidas al comercio de Estado a
Estado:

“I. La expedicién por los Estados de leyes o decretos que:

“a) establezcan o mantengan en vigor gravdmenes tributarios que impli-
quen alcabalas o procedimientos alcabalatorios para su cobro;

“b) graven ¢l trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

“c) Prohiban o graven directamente o indirectamente la entrada a su te-
rritorio o la salida de mercancias de produccién local, de otra entidad o
extranjeras;

“d} Graven la circulacién o ¢l consumo de efectos nacionales o extranje-
ros; con impuestos o derechos cuya exaccién se efectiie por aduanas o garitas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documentacién que
acompaiie la mercancia;

“ej) expidan o mantengan en vigor disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos por razén de la procedencia de mercancias naciona-
les o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecro de la pro-
duccién similar a la local o entre productos semejantes de distinta proce-
dencia; y

“1I. El establecimiento o funcionamiento de garitas u oficinas de inspec-
cién de bultos, en las que se exija la presentacién de documentos para la
entrada o salida de mercancias que acrediten el pago de impuestos locales

s Ibid., pp. #4-4T.
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o municipales, o la presentacién de guias de trdnsito aun cuando estas medi-
das se encuentren establecidas en las leyes locales.

“29 Se crea la Comision Nacional de Arbitrios que tendrd a su cargo las
siguientes actividades:

“I. Proponer medidas encaminadas a coordinar la actividad impositiva
de los gaobiernos Federal v locales, procurando una distribucion equitativa de
los ingresos de economia piblica entre la Federacian, Estados, Distrito Fe-
deral, Territorios y Municpios.

“II. Actuar como consultor técnico para la expedicién de leyes en mate-
ria fiscal a solicitud del Gobierno Federal o de los Estados de la Reptblica;

“IIL. Servir de conducto a las entidades para las modificaciones que soli-
citen en la legislacién fiscal y en la fijacién de participaciones;

“IV. Gestionar el pago oportuno de las participaciones en impuestos fe-
derales que correspondan a las Entidades Federales y los Municipios.

“V. Ejercer las funciones que le confiere la presente ley cuando existan
restricciones indebidas al comercio en alguna de las entidades;

“VI. Las demds que legalmente les sean encomendadas.”

La Comision Nacional de Arbitrios estd precidida por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, y estd integrada por un representante
federal designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que
funge como presidente de la Comisidn, por un representante de la Se-
cretaria de Gobernaci6n, por un representante de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio, por un representante de cada una de las cinco zonas
fiscales y tres representantes de los causantes que sdlo tendrin voz in-
formativa.

Los representantes de los Estados son nombrados y removidos por
mayoria de votos por los gobiernos locales que integran cada zona.
Los de los causantes por las confederaciones nacionales que sefiale la
Secretaria, teniendo en cuenta las actividades de sus asociados.

Los Municipios presentardn sus puntos de vista por escrito o se hardn
oir por un representante cuando la Comisién trate algin asunto en el
que tengan interés.

Por cada representante propietario se nombrard un suplente.

La Comision (se refiere a 1954) realizard un estudio sistemdtico
de la legislacion tributaria vigente en cada uno de los Estados. Cuan-
do encuentre que en algin Estado rigen disposiciones o se siguen pro-
cedimientos prohibidos por el articulo 19, el Gobierno Federal pedird a la
entidad que designe comisionados que trabajen con la Comisién y estu-
dien la situacién.

Hecho el estudio la Comisién propondrd un programa para la supre-
sion o sustitucién de los procedimientos contrarios a la Constitucion,
que podrd incluir una o varias de estas recomendaciones:

I. Creacién de nuevos arbitrios locales;
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II. Auxilio técnico para la mejoria de las leyes fiscales o de los sis-
temas de recaudacién;

III. Aumento de una o varias participaciones en impuestos federales;

IV. Otorgamiento de créditos a largo plazo a través del Banco Na-
cional Hipotecario y de Obras Ptblicas, para el establecimiento o me-
joria de servicios piiblicos o para la ejecucién de obras de fomento eco-
nomico;

V. Afectacion en benificio del Estado respectivo de todo o parte de
los rendimientos de empresas propiedad del Gobierno Federal que es-
tén ubicadas dentro del territorio de aquél;

VI. Otorgamiento de un subsidio temporal por el Gobierno Fede-
ral mientras se obtienen resultados de las medidas anteriores.

Aprobado el programa por el Ejecutivo Federal, se somete al go-
bierno del Estado proponiendo que lo adopte en un plazo que no exce-
da de dos meses. Si no hace las modificaciones, la Secretaria de Hacien-
da considerard la expedicién de un acuerdo sobre las medidas que de-
ban tomarse, entre las que podrd figurar la retencién parcial o total
de las participaciones en ingresos federales a que tenga derecho el Esta-
do que mantiene disposiciones contrarias a la ley.

La entidad afectada podri acudir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién demandando a la Federacién el reconocimiento de la consti-
tucionalidad de las leyes o procesos impugnados y la anulacién del
acuerdo dictado.

Panorama fiscal actual del pais. A pesar de los innegables logros al-
canzados, continta existiendo una gran designaldad en la distribucién
del ingreso entre la Federacidén y las entidades federales, y es que esa
desigualdad no se debe tUnicamente a la incontestable preponderancia
de la Federacién en el campo de los gastos publicos, la imposicién y
los empréstitos, que simplemente agrava la ya existente situacién de
desigualdad.

Ciertamente hay grandes diferencias entre los ingresos de los Estados
y los de la Federacion, y entre los ingresos de los Estados entre si. Va-
rian los ingresos de acuerdo con los recursos explotables y explotados
dentro de cada jurisdiccion, y con el grado de desarrollo econdmico al-
canzado, ya que ambos aspectos influyen en la determinacién de la ca-
pacidad fiscal y de la capacidad para colocar empréstitos que presenta
cada entidad. Por tanto los Estados tienen obsticulos pricticos que li-
mitan el grado en el que pueden formular y seguir una politica fiscal.
La situacién se ve agravada por las rivalidades entre los Estados y las
necesidades y demandas crecientes de los municipios.

La mayor parte del ingreso del pais es recaudado por el gobierno fe-
deral, como puede observarse en el cuadro xvii, y si bien es cierto que
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sobre los impuestos veservados a la Federacion los Estados gozan de
participacion, que en otros casos se recauda una cuota adicional para
cllos y tratindose del impuesto sobre herencias se concede un subsidio
en compensacion del impuesto que el Estado deja de obtener, los re-
cursos de los Estados son generalmente insuficientes y la dependencia
de la Federacién para obtenerlos restringe su soberania.

CUADRO XVII

Cuadro comparative del monto de los presupuestos de egresos de cada entidad en relacién
con el de la Federacién, y en relacién con la suma total de los presupuestos de egresos de
las entidades, excepto el de la Federacién

Porcentajes que
represntan  los

Porcentajes que presupuestos de
representan  los las entidades
Entidades Monto presupuestos de en relacién con
las entidades la suma de los
respecto de la presupuestos de
Federacién ellas, excepto el
de la Federacidn
FEDERACION 79,656.232,000
Distrito Federal 3,850.000,000 4.3897, 3859,
México 800.000,000 1.00 8.0
Nuevo Ledén 515,136,410 .65 5.1
Jalisco 502,440,643 63 5.0
Veracruz 398.593,359 50 4.0
Chihuahua 375.000,000 A7 3.8
Sinaloa 346.116.841 43 35
Sonora ) 330.178,805 41 3.3
B. California N. 291.602,222 37 3.0
Puebla 240.000,000 30 24
Tamaulipas 230.000,000 29 2.3
Guanajuato 226.000,000 28 2.3
Michoacdn 201.801,162 25 20
Guerrero 195.000,000 24 19
Durango 172.145,905 22 1.7
Cozhuila 150.600,000 19 15
Yucatin 119.794,224 15 12
Morelos 110.500,000 14 1.1
Tabasco 110.494 342 J4 1.1
Chiapas 109.512,102 14 1.1
5. L. Potosi 96.258,519 A2 1.0
Qaxaca 87.699,195 NE 0.9
Zacatecas 85.250,000 11 0.9
Campeche 67.431,264 085 0.7
Nayarit 59.949,927 075 0.6
B. California 8§. 56.901,000 071 0.6
Hidalgo 56.139,43% 070 0.6
Quintana Roo 45.750,000 057 05
Colima 37.061 553 047 0.4
Querétaro 35.773,995 044 0.4
Aguascalientes 33.454,021 042 0.3
Tlaxcala 29.658,971 037 0.3
SUMA: 9.966.258,893 1250

FUENTE: Presupuestos de egresos de las entidades. (Efercicio fiscal de 1971).
Elaboracién de la autora.
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Como puede apreciarse en el cuadro xvi, la mayor fuente de recau-
dacion para la Federacion la constituye el impuesto sobre la renta. A este
impuesto tienen acceso los Estados, que lo aplican principalmente sobre
rendimientos del trabajo y del capital y excepcionalmente sobre los de
las empresas, salvo cuando indirectamente se las grava a través del Im-
puesto Sobre Plantas Metalurgicas y Haciendas de Beneficio y del Im-
puesto sobre Erogaciones por Concepto de Nominas.

CUADRO XVIII
Ingresos y gastos del gobierno federal para 1971 *

Ingresos Egresos
Impuesto Sobre la Renta 469, Servicios Educativos y Culturales 25%,
R $alubridad, Servicios Asistenciales y
Impuesto al Comercio ¥ a la In- Seguridaﬂ Social 149,
dustria 2% Comunicaciones y Transportes 199,
Impuesto al Comercio Exterior 1297, Fomento y Conservacién de Recur-
sos Naturales Renovables 129,
Derechos, Productos y Aprovecha- Ejército, Armada y Servicos Mili-
mientos 9% tares 99,
Fomento, promocién y Reglamen-
Otros Impuestos 4% tacién Industrial y Comercial 897,
Colocacién de Empréstitos y Finan- Deuda Piblica 7%,
ciamientos diversos 2, Administracién 6%,

* Mercado de Valores, afio xxx1, num. 2, 11 de enero de 1971.

Otra importante fuente de recandacién la constituye el impuesto so-
bre ingresos mercantiles, al que también tienen acceso los Estados. Con
el objeto de evitar la multiple imposicién, la Federacion ha celebrado
convenios de coordinacién fiscal con los Estados que han aceptado rea-
lizarlos, de acuerdo con los cuales, a condicién de que los Estados dero-
guen sus leyes sobre la materia, pueden establecer una cuota adicional
a la de la Federacién, que generalmente recaudan los Estados y ocasio-
nalmente la Federacién.

Siguen en importancia los impuestos al comercio exterior, fuente de
recaudacién vedada a los Estados y sobre la que no reciben participacién.

Por ultimo, la Federacion obtiene ingresos por concepto de impues-
tos especiales a los que los Estados no tienen acceso, pero sobre los que
reciben una participacion.

Para facilitar la comprensién de la perspectiva general de la imposi-
ci6n de gravimenes en nuestro pais, se incluye el cuadro xix en el que
pueden apreciarse los impuestos aplicados por la Federacién, asi como
cudles de ellos son exclusivos o concurrentes y sobre qué impuestos ex-
clusivos los Estados gozan de participacion.
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CUADRO XIX

Impuestos aplicados por la Federacion, exclusiva o concurrentemente con las entidades
federativas y municipales

Tipo de Impuestos Federacién  Estados Mpios.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA .................... Cc c C
IMPUESTOS RELACIONADQOS CON LA EXPLOTA-
CION DE RECURSOS NATURALES.
Explotacién forestal .......... ... . iiiiiiiiiiiieenn.
Mineria ... i e e
Petrdleo crudo, derivados, gas natural, licuado y artificial
Explotacién pesquera y BUCBO .. ...viiiiiiiao.,,
1
Uso o aprovechamiento de aguas federales .............
IMPUESTOS A LAS INDUSTRIAS Y SOBRE LA PRO-
DUCCION Y COMERCIO, A LA TENENCIA O USO
DE BIENES Y A SERVICIOS INDUSTRIALES,
Aguamiel o productos de su fermentacién ............,
Aguas envasadas y refrescos. Compraventa ............
Alcohol y aguardientes .......... ... . .oiieiiiiiian.,
Algodén ... . e,
Automdviles y camiones ensamblados .................
Tenencia o uso de automdviles .......................
AZUCAT .« i i e e e
Benzol, xilos toluol y naftas de alquitran de hulla .....
CEmMENto .. ..t e
Cerillos ... e
Lo .
Energia eléctrica ........i et
Estaciontes de radio ... ...ooiiiiiiiiii i
Explotacién de lechuguilla e ixtle .....................
Llantas y cdmaras de hule ......... .. ... ... ..ol
Petréleo y sus derivados:
Gasolina y otros productos ligeros del petréleo ........
Grasas y lubricantes ....... .. ... ... . ... iiiiin
Petroquimica ..o oovii it
Tabacos labrados ... ..
Vehiculog didsel ... ... . ... e,
Entradas brutas de ferrocarxiles ,.......................
Portes y pasajes .........iiiniiiiiiiiii i
Telefono .o e
Venta de Oro y Plata .......coviiiinnnnninennnnannn,,,
Vidrio o cristal. Compraventa .......................,
IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCAN-
TILES Lttt e
IMPUESTQ DEL TIMBRE* . ......................
Impuesto de migracién ... ...
IMPUESTOS SOBRE PRIMAS PAGADAS A INSTITU.
CIONES DE SEGUROS ... ...............ccuiuinnss
IMPUESTCO PARA CAMPARNAS SANITARIAS .........
IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACION .............
IMPUESTOS SOBRE LA EXPORTACION .............
IMPUESTOS SOBRE LOTERTAS Y RIFAS ... . ......
IMPUEST(QS SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS ......
IMPUESTOS SOBRE, LAS EROGACIONES DE REMU-
NERACION A TRABAJADORES .................. C

1 b
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E—Impuestos exclusivos de la Federacidn. 1.E. —Impuesto especial.
P—Participacién por disposicién Consti- P.O.—Participacién opcional.
tucional. C.A—Cuota adicional.

* Las entidades pueden gravar Ia materia objeto de este impuesto, pero sin utilizar tim-
bres para su cobro.
FuenTE: Leyes respectivas.
Elaberacion de la autora.
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En el cuadro xx se presentan los impuestos cobrados a nivel local

por las distintas entidades de la Federacion.

CUADRO XX

Principales impuestos recaudados a nivel local *

ENTIDADES

=)
=

]

II
H

2

b}
o]

111

&

b

Aguascalientes

B. California N.

B. California §.
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacin
Morelos
Navyarit

Nuevoe Leédn
Qaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas
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(En la pdgina siguiente aparece la explicacibn de este cuadro).
* Se incluyen impuestos que ocasionalmente se recaudan a nivel municipal, como rifas,
sorteos, diversiones, especticulos, aparatos mecanicos y fonoclectromecinicos y ganaderia.
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I. Impuesto sobre la Renta:
A. Impuestos sobre productes del capital
B. Impuestos sobre productos del trabajo
C. Impuestos sobre utilidades de las empresas. Excepto Morelos, que tratdndose de utili-
dades de escueclas particulares las grava directamente, las demds entidades las gravan
indirectamente a través de impuestos sobre Plantas y Establecimientos de Beneficio
Metalirgico y sobre Erogaciones por Concepto de Salarios
II. Impuestos a la industria, comercio, produccion y servicios
D. Impuesto General sobre Ventas, sca ¢l propic de cada Estado, o la cuota adicional al
Impuesto Federal de Ingresos Mercantiles, mas los impucstos sobre los bienes autoriza-
dos por la misma Ley
E. Impuestos adicionales sobre gasolina
F. Impuestos sobre azicar y sus derivados
G. Impuestos sobre alcohol y sus derivados
H. Impuesto sobre aguas envasadas
I. Impuestos sobre productos agricolas
J. Impuestos sobre produccién ganadera, agricola, avicola, y sus productos
K. Impuesto sobre la explotacién de mdirmol, basalto, caliza, arena y grava desti-
nadas a materiales de construccién y ornamentacién
L. Impuesto sobre prestacién de servicios, incluye diversiones, especticulos, aparatos fono-
electromecdnicos, alquiler de avionetas y maquinaria
IT1. Impuesto sobre la riqueza
M. Impuesto predial
N. Impuesto sobre tenencia de vehiculos
. Impuesto sobre traslacién de dominio. Incluye ventas entre particulares, instrumentos
piiblicos y operacicnes contractuales
O. Impuestos sobre donaciones
P. Impuestos sobre Herencias y Legados. Excepto Guanajuato, las entidades han deroga-
do sus leyes en esta materia y reciben un subsidio equivalente a lo recaudado por ese
concepto en 1961
Q. Impuestos sobre rifas, sortcos, loterfas y juegos permitidos
Iv.
R. Tasas adicionales aplicadas sobre ¢l monto de otros impuestos.

FUENTE: Leyes respectivas.

Elaboracién de la autora.
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En el cuadro xx1 se presentan los impuestos reservados a la Federa-
cién sobre los que los Estados tienen participacién por disposicién
Constitucional.

CUADRO XXI
Impuestos sujetos a participacién por disposicién constitucional
LY
S %o Seif
2e¢3 2.0 - 5z8a
w53 =S8 213 7583
» =T =ez B2 -
g £ £52 Pl £.3 A
g £ 88, 538 EhE §°La
& e 5.% EL EEg £ ads
g & aSE 5! ~ £-Ex
Aguamiel y
productos de
su fermenta-
cion
Estados $0.045 L $0.01 L para
Produccion Municipios $0.01 L el desarrollo
Territorios del Valle del
Estados $0.011 L Mezquital;
Consumo Municipios $0.001 L $0.006 para
Territorios aumentar la
participa-
cién de los 60.59,
Estados, ex-
cepto  Hidal-
gL
$0.014 para
el Fondo Es-
pecial para
el Patronato
del Maguey.
Benzol
Estados $0.035 L
Consumo Municipios bt 359,
Territorios $0.035 L
Estados 359,
Caza * Municpios 1597, 509,
Territorios 509,
Cerillos y
fdsforos
Estados 159,
Produccién Municipios e
Territorios 159%, 409,
Estados 259,
Consumo Municipios b
Territorios 259,
Cerveza
Estados $0.015 L
Produccién Municipios —_
Territorios 30015 L 13.4%,
Estados $008 1L
Consumo Municipios $0.015 L
‘Territorios $0.08 L
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Energia
elécirica
Estados 109,
Produccion Municipios i
Territorios 109, 409,
Estados 309,
Consumo Municipios e
Territorios 309,
Explotacién Estados 15%,
forestal Municipios 5% 20%
‘Territorios 209,
Explotacidn Estados 35%,
de Chicle Municipios 159, 509,
Territorios 50%,
Concesiones
de Estados
Explotacion Municipios 759, 75%,
minera Territorios 759,
Produccidn Estados Porcentajes
de minerales Municipios diversos so-
metdlicos Territorios bre el pre-
cio oficial
de acuerdo Variable
con el mine-
ral produ-
cido.
Carbdn Estados $0.025 T
mineral Municipios bl 1097
Territorios
Productos Estados 5097,
no metdli- Municipios bl 509,
cos Territorios 509,
Estados 35 o
Pesca Municipios 159, 50%,
Territorios 5097,
Petrdlco
Estados 99, 109,
Produccion Municipios 1%,
Territorios
Sal Estados 109,
Municipios 109, 2097,
Produccién Territorios 207,
Tabacos
labrados
FEstados 29
Produccion Municipios
Territotios pLA
Estados 129,
Consumo Municipios 19, 1597,
Territorios 129,

* Por no incluirse este impuesto en la Ley de Ingresos, su aplicacién estd suspendida.
** La participacién es fijada por las legislaturas locales.
FUENTE: Leyes respectivas.
Elaboracién de la autora.
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IMPUESTOS SOBRE LOS QUE EXISTE PARTICIPACION
POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL

I'mpuestos sobre el aguamiel y productos de su fermentacion. La Ley
del Impuesto sobre el Aguamiel y Productos de su Fermentacién grava
la produccion de dichos productos, sea cual sea la denominacién o el
proceso de elaboracién.

Los sujetos del impuesto son los productores y distribuidores en ven-
tas de primera mano.

El impuesto federal es de $0.16 litro. La participacién para fines es-
pecificos estd destinada: $0.01 para cooperar a la solucién del problema
econdémico y social del Valle del Mezquital; $0.006 para aumentar la
participacién de las entidades en proporcién a los litros producidos en
sus territorios, con excepcién del Estado de Hidalgo (en el que estd situa-
do el Valle del Mezquital), y $0.014 litro para un fondo especial desti-
nado a los fines que se sefialan al Patronato del Maguey y con el fin de
realizar estudios e investigar cientificamente al maguey y sus productos,
mejorar la higiene en la extraccién, fermentacién, conservacién y obte-
ner el aprovechamiento industrial integro de dicha planta y financiar
a los productores y agricultores en la realizacién de medidas cuya im-
plantacién se recomiende.

Impuesto al benzol. La Ley del Impuesto al Benzol grava el consumo
en el pais de este producto; el impuesto federal es de $0.10 litro.

Impuesto a la caza. La Ley del Impuesto sobre la Caza grava la explo-
tacion, comercio y aprovechamiento de los animales silvestres, sus pro-
ductes vy despojos en el territorio nacional.

El impuesto varia segiin la especie del animal, si es capturado vivo o
st se le mata; o si el consumo a la industrializacién va a ser en el inte-
rior o fuera del pais.

La participacién no es sefialada por la ley de la materia, sino anual-
mente por la Ley de Egresos de la Federacién.

Actualmente este impuesto no se aplica por no haberse incluido en
la Ley de Ingresos.

Impuesto sobre cerillos y fosforos. La Ley del Impuesto sobre Cerillos
y Fésforos grava la produccién y consumo de este articulo. El impuesto
se paga en timbres aplicados a las cajetillas de acuerdo con el contenido
de luces. Tanto de la participacién del 159, por concepto de produc-
cién, como de la de 259, por concepto de consumo, corresponderid el
669, a los Estados y el 349, restante sera distribuido entre los munici-
pios de cada Estado. El Distrito Federal recibird ¢l 669, en cada caso y
los Territorios recibiran integro el 40%,.
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Impuesto sobre produccidn y consumo de cerveza. La Ley del Im-
puesto sobre Produccién y Consumo de Cerveza grava la produccién
y consumo de este articulo en el territorio nacional. Esta materia es
exclusiva de la Federacion desde el 19 de marzo de 1949, por la adicién
de Ia fraccidn xx1x al articulo 73 constitucional, como resultado de la
Tercera Convencion Fiscal. El fin de esta inclusién es acelerar la in-
dustrializacién evitando el gravamen desigual en cada entidad, desarro-
llar la industria cervecera, favorecer el consumo de ese producto para
combatir el alcoholismo y evitar las barreras proteccionistas entre los
Estados.

A partir de 1971, las entidades que revisen sus leyes fiscales y supri-
man en ellas las disposiciones contrarias a la Constitucién, tendrin de-
recho a que se aumente su participacién en este impuesto a $0.25 por
litro consumido en la entidad y a $0.05 por litro consumido en cada
municipio.

Impuesto sobre produccidn e introduccion de energia eléctrica. La
Ley del Impuesto sobre Produccién e Introduccién de Energfa Eléctri-
ca de plantas situadas en el extranjero, grava dichas actividades. Los
sujetos son los productores, vendedores e introductores. De la participa-
cién del 409, corresponderd una cuarta parte a las entidades en las que
se genera y tres cuartas partes a las entidades en que se consuma. Cuan-
do para realizar las obras se inutilicen tierras agricolas que constituyan
fuente de riqueza para las entidades afectadas, corresponderd el 70¢
de la participacion a las entidades en las que estd situada la planta ge-
neradora, y el 309, se distribuird entre las demds entidades en propor-
cidn al numero de hectdreas inutilizadas.

En caso de que mas del 509, de la energia sea consumida en entida-
des distintas de las afectadas con las obras, entre éstas se distribuird el
309 de la participacién por consumo, mientras que el 709, se distribui-
ri entre las afectadas en proporcién al niimero de hectdreas inutilizadas.

Las entidades beneficiadas con el excedente de las participaciones
por produccién y consumo deberdn destinar el 25%, de lo percibido a
los municipios en cuyos territorios se encuentren ubicadas las obras.

Para que los Estados perciban su participacion deberdn haber acre-
ditado ante la Secretaria de Hacienda y ante la Secretaria de Industria
y Comercio tener asignada una participacién a sus municipios, que cu-
bre directamente la Secretaria de Hacienda.

Impuesto sobre explotacion Forestal. La Ley del Impuesto sobre Ex-
plotacién Forestal grava la explotacién con objeto de comerciar con
los productos o industrializarles, realizada en terrenos baldios, o nacio-
nales, que pertenezcan a entidades federativas, ya scan de propiedad mu-
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nicipal, comunal, ejidal o privada. Los productos gravados son el carbén,
lefia, madera labrada, aserrada, en rollo, resinas, maderas preciosas, ix-
tle, lechuguilla, candelilla, guayule, raiz de zacaton, barvasco, agaves
silvestres, etcétera. La explotacién de chicle estd sujeta a la participacion
especial que aparece en el cuadro.

Impuesto a la mineria. La Ley del Impuesto y Fomento a la Minerfa
establece dos impuestos, uno sobre concesiones de explotacién y otro
sobre produccion. El primero se aplica con base en la extension super-
ficial, a razén de $15.00 por pertenencia o fraccidn si se trata de produc-
tos metalicos y de $8.00 si se trata de productos no metdlicos. Los suje-
tos del impuesto son los titulares de las concesiones o sus causahabientes.

Unicamente tienen derecho a participar en este impuesto el Distrito
Federal, el Territorio o los municipios en donde se encuentre ubicada
la explotacién.

El impuesto sobre produccién, del que son sujetos quienes extraigan
los minerales, se calcula aplicando al precio oficial los siguientes por-
centajes; oro, 19.7 a 20.6%:; plata, 12.933%,; cobre, 5.36%, a 6.64%;
plomo, 39 a 3.86%; zinc 0.50%, a 2.359%,; mercurio, 3.13% a 3.34%;
antimonio, 0.519, a 0.60%,; estafio, 0.64%, a 0.85%; grafito, 0.85% a
1.079%; hierro, 2.13%; manganeso, 0.869, a 1.28%,; molebdeno, 1.029,
a 1.209; tungsteno, 1.029, a 1.209%; titanio, 1.8% a 2.13%; minerales
no especificados, 19, a 1.2%,; minerales no metdlicos, 3%,; carbén mi-
neral, $0.25 tonelada.

La Secretarfa de Hacienda publica mensualmente los precios oficia-
les de cada mineral, metal o compuesto, tomando en consideracién la
cotizacién en Nueva York.

A las entidades de donde provengan los productos se les concede una
participacion que se calcula aplicando al precio oficial los siguientes
porcentajes: oro, 2%:; plata, 3.53%,; cobre, 1.19%; plomo, 0.7%; zinc,
0.409,; antimonio, 0.5%; estafio, 0.59,; grafito, 1.0%; manganeso,
0.759,; mercurio, 1.09,; mineral de hierro, 1.5%; sulfuro de molebde-
no, 0.89%,; 6xido de tungsteno, 0.8%; titanio, 1.5%. Minerales metdli-
cos y compuestos no especificados, 0.5%; carbén mineral, $0.025 por
tonelada.

Impuesto sobre la explotacion pesquera. La Ley del Impuesto sobre
Explotacién Pesquera grava la explotacién con fines lucrativos de la
pesca en general en aguas nacionales.

Las cuotas para productos comestibles e industriales varian por kilo
segtin la especie de que se trate. El coral, las perlas y las curiosidades
marinas causan un porcentaje fijo sobre su valor.
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Los causantes que utilicen embarcaciones de matricula extranjera y
destinen los productos a mercados extranjeros en estado fresco, estin
sujetos al pago de cuotas por tonelada neta de arqueo de acuerdo con
el tonelaje de la embarcacion, el sitio en que se realice la pesca y los
dias de vigencia de su licencia.

La participaciéon no esta sefialada por la ley de que se trata, sino por
la Ley de Egresos.

Impuesto al petroleo. La Ley del Impuesto al Petrdleo y sus Deriva-
dos grava la produccion y el consumo de dicho articulo. La participa-
cién es proporcional al valor oficial del petréleo producido dentro de
la jurisdiccién de cada entidad y se ministra sobre la produccién na-
cional.

Del rendimiento de los impuestos por importacion del mencionado
producto participardn los Estados y municipios en donde se consuma,
en la misma proporcién que se concede en el caso de produccion.

Impuesto sobre la sal. La Ley del Impuesto sobre la Sal grava la
compraventa de primera mano de ese producto, La participacion se
otorga a las entidades productoras de acuerdo con lo producido en su
jurisdiccion.

Impuesto sobre tabacos labrados. La Ley del Impuesto sobre Taba-
cos Labrados grava la produccién o importacién de cigarros, puros, taba-
cos cernidos, picados, de hebra, de mascar y rapé. Las entidades en las
que se cultiva el tabaco pueden gravar la produccién, acopio o venta
de tabaco en rama sin exceder de $0.10 kilo.

Condiciones para conceder las participaciones. Las participaciones se
conceden siempre y cuando las entidades se abstengan de gravar directa
o indirectamente las materias objeto de la participacién. Por lo tanto
deben renunciar a gravar los actos de organizacion, la produccidn, in-
troduccién, distribucion y venta de primera mano; los capitales inver-
tidos, dividendos, utilidades e intereses, la emisién o expedicidon de titu-
los; el almacenamiento, traslado, transporte, transmisién o traspaso.

Las entidades pueden aplicar el impuesto predial a las empresas que
desarrollen actividades sujetas a la participaciéon pero sin utilizar tasas
diferentes en razéon de la clase de produccion. Como Unica excepcién,
tratandose de la industria minera, los Estados pueden gravar hasta con
el cinco al millar las plantas de beneficio y haciendas metaltrgicas.

En los casos en que la ley federal no sefiala cudl es la cuota de par-
ticipacidon a los municipios, corresponde a la legislatura local sefialarla.
En tanto lo hace, la Secretaria de Hacienda retiene una parte de la
participacién estatal, generalmente 5%,

En todos los casos corresponde a la legislatura local determinar la
proporcién en que debera hacerse la distribucién de la participacion
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CUADRO XXII

Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

Impuestos sujetos a participacién opcional, condicionada a que los Estados deroguen sus
impuestos sobre el mismo objeto (excepto automébviles y camiones ensamblados)

Porcentaje
Porcentaje que de Ia
sobre lo re- Participacién recaudacién
Impuesto Entidades caudado en para fines federal re-
cada juris- especificos presenta la
diccion participacidn
Aceites, gra-
sas y lubri- Estados 1097,
cantes (re- Municipios — 109,
venta) Territorics 109,
Aguas enva-
sadas:
Estados 0.6%, bl
Produccion Municipios * 1.59,
Territorios 0.69%,
Estados 0.997,
Consumeo Municipios .
‘Territorios 0.9,
Automduviles Estados 209, 209, para
¥ camiones Municipios — caminos  ve- 409,
ensamblados Territorios 209, cinales
Cemento:
Estados 209,
Produccion Municipios *
Territorios 209,
409,
Estados 20%,
Consumo Municipios *
Territorios 20%,
Liantas y cé
maras de Del rendi-
hule miento liqui-
Estados 209, do tanto de
Produccion Municipios —_— 1a Federa-
Territorios 209, cidn como de
la entidad,
Estados 209, se deduce el 409,
Consumo Municipios — 20%, de par-
Territorios 20%, ticipacién
para cami-
nos vecina-
les
Vidrio y Estados 40%,
cristal Muniripios —_ 4097,
Territorios 4097,

* La participacién correspondiente a los municipios la_determina la legislatura local.
*+ El porceniaje se determina no sobre el rendimiento del impuesto federal, sino sobre
el precic de fibrica o venta al ptiblico.
FUENTE: Leyes respectivas.

Elaboracidén de la autora.
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municipal entre sus distintos municipios y, en su defecto, se hace en
funcién al nimero de habitantes que cada uno de ellos tenga segtin los
datos del tltimo censo; pero el pago lo hace directamente el gobierno
federal, sea por medio de la Tesoreria de la Federacién o del Banco
de México.

En el cuadro xxu se exponen los impuestos de aplicacion concurren-
te en los que los Estados tienen participacién sobre el impuesto federal
siempre y cuando consientan en derogar sus propias leyes en la materia.

IMPUESTOS SUJETOS A PARTICIPACION OPCIONAL

Impuesto sobre reventa de aceites, grasas y lubricantes. La Ley del im-
puesto sobre Reventa de Aceites, Grasas y Lubricantes grava la primera
reventa de Jubricantes, aceites y grasas elaborados con materias primas
adquiridas directamente o por intermediarijos a distribuidores de Petrd-
leos Mexicanos, en el mismo Estado en que se adquirieron o bien que se
afiadan aditivos o se mezclen los productos, siempre que se usen denomi-
naciones o marcas distintas de las que usa dicha institucién; y grava tam-
bién las ventas de primera mano de los siguientes productos solos, mez-
clados o con aditivo, sea cual fuere la marca o denominacion con que
se expendan: '

— aceites y grasas lubricantes importados;
— aceites y grasas lubricantes elaborados con aceites usados o regene-
rados de cualquier procedencia.

Los sujetos del impuesto son quienes efectiien la primera reventa, o
venta en su caso, de los productos gravados.

El impuesto es de $0.05 por litro o por kilo, pagadero una sola vez, en
el momento de efectuarse la operacién. Queda exento del impuesto so-
bre ingresos mercantiles,

Las entidades tendrdn una participacion del 109, siempre que no gra-
ven con impuestos locales o municipales las operaciones objeto de esta
ley, de acuerdo con el monto total del impuesto que corresponda a las
ventas efectuadas en la entidad. No existe la condicién de que la entidad
deba asignar participacién a sus municipios.

Impuesto sobre compraventa de primera mano de aguas envasadas y
refrescos. La Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de
Aguas Envasadas y Refrescos, grava la compraventa de primera mano
de refrescos elaborados con jugos naturales de frutas, refrescos gasifica-
dos o sin gas elaborados con extractos o esencias de frutas o con cualquie-
ra otra materia prima y aguas minerales gasificadas o sin gas.
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Son sujetos del impuesto quienes elaboren y envasen, o sélo envasen
los mencionados productos, y quienes exploten o tengan en arrendamien-
to las fabricas o plantas de envase.

El impuesto se causa sobre el precio de venta en proporcién del 25%,.
La participacién a las entidades se concede también sobre el precio de
fabricacién o de venta al piblico y no sobre el rendimiento del impues-
to, a condicién de que en sus respectivas jurisdicciones no se grave la
produccidén, explotacién, introduccién o venta de primera mano de esta
materia.

Impuesto sobre automoviles y camiones ensamblados. La Ley del Im-
puesto sobre Automdéviles y Camiones Ensamblados grava la venta de
esos bienes, y el sujeto lo constituyen las empresas ensambladoras domi-
ciliadas en el pais. La participacion se concede sobre los ingresos, segin
facturas, percibidos en cada jurisdiccién por las empresas ensambladoras.

Cuando la entidad haya decretado alguna exencién local para estas in-
dustrias, la participacién que le corresponderia se destinard a la construc-
cién de caminos vecinales a través del Comité Nacional de Caminos Ve-
cinales. En este caso no se exige que el Estado derogue su legislacién en
la materia para conceder la participacion. No es obligatorio para los Es-
tados conceder participacién a sus municipios.

Impuesto sobre produccion de cemento. La Ley del Impuesto a la Pro-
duccién de Cemento, grava la produccion del cemento en todas sus va-
riedades y compuestos. Son sujetos del impuesto quienes elaboren esos
productos. La participacién se concede en proporcién al consumo del
mes inmediato anterior. Las legislaturas locales fijardn la proporcién que
corresponda a cada municipio, misma que pagard directamente la Fede-
racién. En tanto se determina el monto de la participacion de los muni-
cipios, la Secretaria de Hacienda retiene el 109, de la participacién es-
tatal. Solo se concede participacién a las entidades que se abstengan de
gravar directa o indirectamente esta materia.

Impuesto sobre llantas y cdmaras de hule. La Ley del Impuesto sobre
Llantas y Cimaras de Hule grava la produccion de llantas y cdmaras de
hule, y son sujeto de ella quienes fabriquen dichos articulos. El impuesto
se aplica sobre los precios de lista autorizados por la Secretaria de Indus-
tria y Comercio. La participacion se calcula sobre el monto del impuesto
recaudado por este concepto en el mes inmediato anterior, y se concede
siempre que las entidades se abstengan de gravar la materia directa e indi-
rectamente. El importe de la participacién que hubiera podido corres-
ponder a las entidades que no tengan derecho a ella, serd deducido por
el causante en sus declaraciones mensuales.

Impuesto a la compraventa de vidrio o cristal. La Ley del Impuesto
a la Compraventa de Primera Mano de Vidrio o Cristal grava los ingre-
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sos brutos de la venta de primera mano de articulos de vidrio o cristal
que se produzcan en el pais o se importen. Los sujetos son los fabrican-
tes o importadores que efectiien la primera venta. Pueden participar en
este impuesto unicamente las entidades coordinadas para efectos de in-
gresos mercantiles, las cuales percibirdn el 409, del rendimiento del im-
puesto siempre que no graven la venta de primera mano. Los Estados
no estdn obligados a conceder participacién a sus municipios.

Los causantes de Estados sin derecho a la participacién se beneficia-
tdn con el porcentaje que deberia recibir el Estado y sélo cubrirdn el
60% correspondiente al impuesto federal.

En el cuadro xxur aparecen los gravimenes sobre los que las entida-
des pueden imponer cuotas adicionales, gravamen adicional y recibir sub-
sidio en compensacion.

CUADRO XXIII

Impuesto adicional, cuotas adicionales y subsidios en compensacién

Porcentaje que de

Cuota fija sobre la  recandacitn
Impuesto Entidades produccién o federal represen-
conaumo ta la participacion
Consomo de Estados %085 L
gasolina Municipios 5097,
Territorios $.085 L
Impuesto
sobre ingre-  Las entidades coordinadas pueden cstablecer una cuota adicional hasta del
508 mercan- 12 al millar. A los municipios se les asignard una participacién no menor
tiles al 15%.
Despepite Las entidades coordinadas en la aplicacién del impuesto sobre ingresos
de algoddn mercantiles, pueden coordinarse Xara este impuesto y establecer una cuota
adicional hasta de 12 al millar. A los municipios se les asignard una parti-
cipacién no menor al 15%,.
Herencias Los Estados que acepten derogar sus leyes en la materia, recibirdn wun
y legados subsidio equivalente a lo recaudado por ese concepto en 1961.

FuENTE: Leyes respectivas.
Elaboracién de la autora.

IMPUESTO ADICIONAL
Impuesto sobre consumo de gasolina. La Ley del Impuesto sobre Con-

sumo de Gasolina grava la gasolina destinada al consumo en el interior
del pais con un impuesto de $0.065 por litro. Los sujetos del impuesto
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son los productores e introductores de gasolina. Se concede a las enti-
dades una participacién en este impuesto, que se cobrard independiente-
mente de la cuota que la misma fija para la Federacién. La cuota adi-
cional es de $0.035 por litro, y se distribuye a las entidades en propor-
cion al consumo habido en sus respectivas jurisdicciones.

El impuesto adicional estd formado de dos cuotas especiales, una de
$0.02 y otra de $0.015 por litro. La primera es de aplicacion general en
toda la Republica y sustituye a los impuestos locales y municipales sobre
produccion, introduccion, distribucion, venta, consumo, capital inver-
tido, dividendos, intereses, utilidades, expediciéon o emisién de titulos.
La segunda sustituye a los impuestos locales que directa o indirectamen-
te graven la circulacién de vehiculos de motor. Sélo tienen derecho a
ella las entidades:

— que no graven directa ni indirectamente con impuestos locales
ni municipales la circulacién de vehiculos de motor.

— que por registros, licencias, placas, sellos, etcétera, en conjunto, no
cobren mis de $80.00 anuales, o $50.00 anuales si los vehiculos estdn
destinados a servicio piblico.

— que abroguen las disposiciones que impongan restricciones a la
libre circulacién.

Las entidades pueden gravar las ventas de gasolina y derivados del
petrdleo con el impuesto general al comercio, sin exceder del 29, de los
ingresos brutos. En ningin caso podrdn gravarlas dos veces o por dos
0 mas conceptos.

Los productores depositarin en ¢l Banco de México el importe co-
rrespondiente a la cuota adicional a disposicién de las entidades.

CUOTAS ADICIONALES

Impuesto sobre despepite de algodon. La Ley del Impuesto sobre Des-
pepite de Algod6én en Rama faculta a la Secretaria de Hacienda para
celebrar convenios de coordinacién para €l cobro de este impuesto con
las entidades que acepten no gravar directa ni indirectamente esta ma-
teria.

Las legislaturas locales fijardn el monto de la cuota adicional sin ex-
ceder de doce al millar, concediendo a los municipios una participacién
no inferior al 159, de lo recaudado por ese concepto. Recibirdn ademds
el 409, de los recargos y multas en proporcion a las cantidades de algo-
dén producido dentro de sus jurisdicciones y enviado a las plantas des-
pepitadoras. Ningun Estado ha aceptado en celebrar convenio en esta
materia.
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Entidades que reciben participaciones por disposicién constitucional, participaciones
opcionales, impuesto adicional, cuotas adicionales y subsidio en lugar de impuesto

Participaciones por disposicién Participaciones
Entidades constitucional opcionales

Impuesto
adicional

Subsidio en
Cuotas lugar de
adicionales | impuesto

A B F I C D E

=
o

]

A A A

Apguascalientes

Baja California N.

B. California S.
Campeche

Coahuila X
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacdn
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn X
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
S. L. Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas X
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin X
Zacatecas
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Participacidn por disposicidn constitucional Participacion opcional

A, Aguamicl F. Expl. forestal A. Apuas envasadas
B. Benzol G. Mineria B. Autos ensamblados
C. Cerillos H. Pesca C. Cemento
D. Cerveza I. Petréleo D. Llantas
E. Electricidad J. Sal E. Vidrio

K. Tabaco F. Aceites (reventa)

Guotas adicionales
A. Ingresos mercantiles

Impuesto adicional

A, Gasolina

Subsidio por el Impuesto so-
bre Herencias.

FuenTE: Datos de la Comisién Nacional de Arbitrios, Elaboracién de la autora.
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Impuesto sobre ingresos mercantiles. La Ley del Impuesto sobre In-
gresos Mercantiles faculta a la Secretaria de Hacienda para celebrar con
los Estados de la Republica convenios de coordinacién en lo que res-
pecta a este impuesto, a condicién de que los Estados no mantengan en
vigor impuestos locales ni municipales sobre el comercio y la industria,
diversos de los autorizados en la misma ley y en el convenio respectivo.

Las legislaturas locales fijan el monto de la cuota adicional sin exce-
der del 1.29 sobre el importe de Jos ingresos gravables con la tasa ge-
neral del 1.8%. De dicha cuota adicional deberd asignarse a los muni-
cipios una participacion no inferior a 15%,.

Los Estados que celebren con la Federacidn convenio al efecto, el
Distrito y Territorios Federales, percibirdn el 409, de lo que se recau-
de en sus respectivos territorios por la aplicacién de la tasa especial
del 109,

Las entidades coordinadas percibirdn ademds una participacion del
409 sobre los recargos y multas que se originen por la aplicacién de
esta Ley.

Subsidio en sustitucidn de los Impuestos sobre Herencias y Legados.

Los Estados que acepten derogar sus leyes en materia de herencias y
legados, recibirdn un subsidio equivalente a lo recaudado por ese con-
cepto en 1961. Los Estados no estin obligados a dar participacidn a sus
municipios. Guanajuato es el tnico Estado que no ha aceptado derogar
su legislacién en la materia.

Para terminar, en el cuadro xx1v pueden observarse las entidades que
en la actualidad estdn recibiendo las participaciones, impuesto adicio-
nal, cuotas adicionales y subsidio en compensacién que con anteriori-
dad se han mencionado.

SITUACION FISCAL DE LOS MUNICIPIOS

Resulta pricticamente imposible presentar un cuadro vilido con los
impuestos municipales por las siguientes razones:

— El gran numero de ellos —mas de dos mil— y la diversidad de gra-
vamenes, algunos de ellos peculiares solo de una regién, como es el caso
del impuesto sobre hornos de cal, explotacién comercial de agua potable,
zahurdas, compraventa de concha de coco y ostras, quema de fuegos artifi-
ciales —se cobra por cohete quemado—, bestias de carga y placas para
PErros.

- La inconsistencia en las denominaciones y el hecho de que en oca-
siones se incluyen bajo un mismo rubro impuestos que en otros muni-
cipios se relacionan por separado. Por ejemplo, las actividades mercanti-
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les e industriales pueden ser gravadas con ese nombre, o como impues-
tos al comercio y a la industria, ingresos mercantiles o patente comercial.
En ocasiones se grava por separado el comercio ambulante o accidental,
y en otras se encuentra incluido en alguno de los rubros generales.

— La diferente clasificacién que se da 2 una misma exaccion, sea por
deficiencia técnica o por juego de ingenio. Los servicios de rastro, mer-
cado, pisos, marcas de sangre, y registro de fierros en algunos municipios
aparecen como derechos, pero en otros aparecen como impuestos.®? Es
obvio que cuando un municipio establece: . . son impuestos los produc-
tos de la venta de animales mostrencos...” hay confusién de conceptos.
Pero cuando se incluye entre los derechos el cobro de registro de hierros
de acuerdo con el nimero y clase del ganado que se va a herrar, es muy
probable que se trate de un impuesto mafiosamente disfrazado de dere-
cho, lo mismo que cuando la licencia para funcionamiento de los comer-

" cios varfa con el giro del negocio y el capital invertido.

— Muchos municipios dan fin a su relacién de impuestos sefialando
simplemente “varios” o ‘no especificados” en los que pueden quedar in-
cluidos cualesquiera de los aplicados por los demis municipios.

Generalizando, los impuestos al ingreso bajo sus formas de impuestos
a las profesiones liberales, actividades lucrativas y productos de capital
son aplicados por los municipios de algunos Estados como Puebla, Vera-
cruz, Aguascalientes, Tabasco, Sonora, Michoacin, Coahuila y México.
Productos de capitales sélo Coahuila (prestamistas) y Veracruz; capitales
invertidos en actividades [abriles e industriales, Baja California Norte y
Coahuila.

Los impuestos a la riqueza son aplicados por casi todos los municipios
bajo diversos aspectos: predial, en Veracruz, Coahuila, México y Gua-
najuato; traslacién de dominio en Yucatin, Veracruz y Nuevo Ledn. La
gran mayorfa establece un impuesto sobre predios sin construccién, con
construcciones ruinosas, sin bardear, con desagiies a 1a banqueta, sin ban-
queta ni cercas.

Los impuestos al consumo son aplicados en todos los Estados bajo
distintas modalidades y denominaciones: ingresos mercantiles, impuestos
al comercio y a la industria, a la produccién o venta de diversos produc-
tos agricolas, avicolas, apicolas y ganaderos propios de la regién.

Impuestos de aplicacién general en todos los municipios son los gra-
vimenes sobre diversiones (ocasionalmente en Baja California Norte,

® Impuesto es Ja prestacién en dineto o en especie fijada con cardcter general y obliga-
torio por el Estado para cubrir los gastos ptiblicos.

Derecho es la contraprestacion en pago de un servicio piblico.

Producto es ¢l ingreso percibido por el poder publico por actividades que no correspon-
den al desarroilo de sus funciones propias de derecho pablico o por la explotacién de
sus bienes patrimoniales.
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también sobre el precio del boleto, por asistencia a espectdculos y jue-
gos) , espectdculos y juegos, rifas y sorteos; aparatos eléctricos, mecdni-
cos y fonoelectromecdnicos, anuncios comerciales y propaganda con equi-
po de sonido.

Parece ser que uno de los principales renglones de ingresos para los
municipios lo constituye la explotaciéon de la prostitucion. Se grava a
veces con su nombre: prostibulos y lenocinios; pero también con nombres
mas pudicos: casas de citas o retiros. En algunos casos no aparece como
materia gravada, lo que no significa que no sea objeto de imposicidn,
pues queda incluida en hoteles y cabarets con anexos.

Hay ocasiones en que el municipio no grava por si mismo algunas de
esas fuentes, pero recibe una participacién sobre la recaudacidén que en
su jurisdiccion hace el Estado. Los municipios de Veracruz cobran cuotas
adicionales a las que cobra el Estado.

Muy conveniente serfa que los municipios adoptaran una misma de-
nominacién para los impuestos que aplican, y que hicieran una distin-
cion clara entre lo que son impuestos, derechos y productos.

Para efectos del cobro del impuesto a profesiones, los municipios del
Estado de México adoptan la misma base que la determinada para el
pago del impuesto federal correspondiente. Es de desearse que otros Es-
tados sigan este derrotero, o que adopten los mismos conceptos de mate-
ria gravable, exenciones y deducciones para que pueda haber una base
impositiva uniforme, que permita que con un solo cidlculo el causante
satisfaga los requisitos de imposicion de los distintos niveles en que es
gravado, que facilite la administracién y se beneficien las entidades con el
control que la Federacién ejerce sobre sus causantes.

En cuanto al rendimiento obtenido de los diversos gravdmenes, es tan
variable como grande el mimero de municipios. El presupuesto de egre-
sos mds reducido lo tiene el municipio de Miguel Hidalgo de Tlaxcala:
asciende a $658.00. Probablemente el presupuesto mds elevado lo ten-
ga el municipio de Acapulco, con $17.000,000.00, mis del 519, del pre-
supuesto del estado de Tlaxcala.

Consideraciones finales. Como ya se indicé con anterioridad, los Esta-
dos estin en libertad de formular su propia politica fiscal. El rendimien-
to econémico de ésta depende de diversos aspectos: existencia y aprove-
chamiento de recursos explotables, existencia de mercados para los pro-
ductos fabricados, red de comunicaciones que permita llevar los bienes
del lugar de produccién al de consumo, estabilidad politica, confianza
en la proteccién juridica, entre otros.

De estos presupuestos depende el desarrollo econdémico indispensable
para que exista una adecuada recaudacién. Un sistema fiscal por si solo
—por bien estructurado que esté— no puede operar efectivamente donde

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAIL E INTERNACIONAL 155

el desarrollo econémico es embrionario o inexistente. La preponderancia
del gobierno federal y las rivalidades entre los Estados —que es de donde
surgen los problemas de imposicién multiple— tdnicamente agravan el
problema, pero no lo determinan.

Tomando en consideracién los diversos factores que determinan la
localizacién de las industrias —abundancia de agua, energia eléctrica,
proximidad de los recursos necesarios para la produccién, posibilidad de
encontrar la mano de obra necesaria, acceso a centros de consumo, segu-
ridad—, es imposible determinar con exactitud la efectividad que tienen
las exenciones fiscales para atraer a las industrias. Sin embargo, siendo
los factores mencionados esenciales, no as{ los estimulos fiscales, y ade-
mds teniendo los impuestos municipales y estatales poca significacién en
el total de impuestos por ser relativamente bajos, por lo que su impor-
tancia en el costo es reducida, la repercusion de tales impuestos —o su
exencién— en la seleccién de la localizacién de las industrias es minima.

Ademis, cualquier efecto favorable que se obtenga a través de la exen-
cién a las nuevas industrias, debe analizarse en relacion con la pérdida
en la recaudacién y la menor eficiencia en los servicios proporcionados
por el Estado, o con los aumentos en los impuestos de otra indole, o con
el incremento a los gravimenes a las personas no favorecidas con la exen-
cidén. Y no hay que olvidar que es seguro que las otras entidades reaccio-
nen concediendo la misma exencién, con lo que la eficacia de ésta dis-
minuye o se anula, persistiendo Unicamente las desventajas que la misma
entrafia.

Elevacion del nivel de recaudacion. Para mejorar el nivel de recauda-
cién —dejando a un lado el incremento de la actividad econdmica, base
de aquélla, pero cuya discusion excede de los limites de este trabajo— los
Estados tienen que canalizar sus esfuerzos a la formulacién de un sistema
diversificado de impuestos para que pueda ser productive. La finalidad
de un sistema impositivo integrado de esa forma es la de lograr un in-
greso estable y de alto rendimiento. Esto hace necesario implantar impues-
tos de alto rendimiento en épocas de prosperidad y altos precios, combi-
nados de modo que la recandacién no se reduzca mucho en tiempo de
depresién, Para lograrlo es necesario integrar el sistema fiscal con im-
puestos que fluctuien con las utilidades y con impuestos independientes
de ¢stas.

Los impuestos sobre los ingresos brutos —sea sobre las ventas o como
una forma rudimentaria de impuesto al ingreso— tienen la ventaja de
ser una fuente mas estable de recaudacién que la que representan los
impuestos sobre la utilidad neta, pues aunque descienden en tiempo de
depresion no llegan a desaparecer o a resultar negativos.

El impuesto sobre la renta ofrece grandes perspectivas a los Estados
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para mejorar sus finanzas. Es mds equitativo que un impuesto sobre
ingresos brutos, pues toma en consideracion los gastos necesarios para
obtener el ingreso y aun las pérdidas, y proporciona una diversificacién
en los ingresos fluctuando automdticamente con los ciclos de prosperi-
dad y depresion.

El poder federal ha tenido una supremacia incontestable en el terre-
no financiero, lo que origina una reaccién defensiva en los Estados que
se percatan de que lo que amenaza su independencia financiera ame-
naza también su independencia politica. Ningin gobierno puede sos-
tenerse sin tener el poder de recaudar ingresos suficientes para costear
sus funciones.

Fines perseguidos a través de la coordinacion. Un programa de coor-
dinacién puede tener unc o varios de estos objetivos:

—terminar con la confusion entre las leyes de las distintas jurisdic-
ciones;

—facilitar la administractén y cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias;

—aumentar los ingresos de los erarios locales;

—uniformar los criterios para determinar la base impositiva;

—impedir que al gravitar en exceso el régimen impositivo sobre una
sola actividad, esta actividad econdmica disminuya o se agote.

Los medios para alcanzar los objetivos pueden ser:

—asignar a cada autoridad fuentes definidas de ingresos, a modo de
que no hubiera duplicacién entre los diversos gobiernos y se impidie-
ra que una entidad gubernativa interfiriera en la esfera de otra al im-
poner tributos sobre una misma materia. La ejecucion de este sistema
es practicamente imposible, pues supondria la abstencién de alguna
entidad en alguna 4rea impositiva, y es dificil que una autoridad de-
cline su competencia;

—establecer una recaudaciéon —mo administracién— conjunta, cuando
la recaudacién se origina en fuentes de ingreso comunes, para evitar la
necesidad de presentar y controlar multiples declaraciones;

—fijar principios comunes que permitan la existencia de una misma
base impositiva para efectos de los gravimenes aplicados por varios Es-
tados, sobre la misma materia. La recaudacién se haria independiente-
mente en cada entidad, pero sobre una base idéntica.

Esta ultima forma es la que mejor garantiza la independencia de las
distintas jurisdicciones al mismo tiempo que facilita tanto lIa adminis-
tracion del impuesto como el cumplimiento de la obligacién tributaria.
La segunda forma es particularmente efectiva tratindose de FEstados
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cuya estrechez econdmica les hace conveniente el permitir que sea otra
autoridad la que recaude los impuestos y les otorgue una participacién
en ellos 2 cambio de su abstencion de gravar la misma fuente,

La primera forma, salvo en el caso en que obedeciendo a un mandato
superior —que en un régimen como el nuestro no puede ser mds que
la Constitucién— se establezca sobre actividades que por su importancia
nacional no puedan quedar sujetas a diversos poderes sin constituir un
obsticulo para el desarrollo del pais, resulta imprictica. En efecto, si
se trata de establecer fuentes exclusivas de imposicion, es bastante im-
probable que alguna autoridad ceda su acceso a las mismas si le estdn
proporcionando una buena recaudacion.

Existe el caso en que de hecho la Federacidn se abstiene de gravar
fuentes que abandona a los Estados, especialmente el impuesto predial;
pero no existe ningun ordenamiento legal que le impida recurrir tam-
bién a esa fuente en caso de que resultara indispensable para cubrir el
presupuesto; por lo que en realidad no puede hablarse de una divisién
de las fuentes de ingresos, a no ser que quiera entenderse por ésta el
hecho de que la Constitucion le reserva en forma exclusiva a la Fede-
racion algunas de ellas, ciertamente no las mds productivas.

Algunos impuestos, aquellos que se relacionan con ingresos percibi-
dos por actividades de indole estrictamente regional, como produccion
agricola y ganadera, comercio al menudeo, prestacién de servicios, di-
versiones, o de situaciones que se reflejan en una localidad, como la
posesion o traslacion de inmuebles, son mis ficilmente controlables en
el mismo nivel en el que se generan, por lo que la administracién re-
sulta mds eficiente y barata a nivel local. En cambio, los que implican
problemas interestatales o involucran intereses nacionales son mis ade-
cuadamente administrados a nivel federal. Es el caso en el que es nece-
sario impedir que cada Estado, buscando su propia ventaja, implante
medidas que, aplicadas a productos semejantes, obstaculicen su libre tran-
sito o interfieran con su distribucién o consumo; o cuando se refieran
a materias de repercusién nacional y aun internacional, como electri-
cidad, mineria y petrdleo.

Necesidad de colaboracidn de los Estados entre si. Un avance real en
la coordinacién y que dificilmente atacaria la soberania de los Estados,
seria la adopcién de una terminologia uniforme, asi como una misma
base técnica que permitiera que los mismos conceptos de ingresos gra-
vables, exenciones, exclusiones, deducciones y créditos se aplicaran en
todas las entidades, lo que permitirfa la existencia de bases gravables
determinadas a modo de que fueran las mismas para todas las autorida-
des relacionadas con su imposicién, sobre las que cada FEstado aplica-
ria sus propias tasas fiscales. Esto le evitarfa a los contribuyentes efec-
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tuar cdlculos multiples de impuestos, y las administraciones de cada
Estado podrian controlar mds ficilmente a sus contribuyentes. Ademds
facilitaria el reconocimiento en un Estado de la actividad impositiva
ejercida por otro, pues siendo comunes los conceptos utilizados en las
leyes de cada Estado seria mds sencillo aceptar como deducibles o acre-
ditables los impuestos pagados a otro Estado sobre una misma materia
gravable.

Lo anterior no implica que una autoridad pueda inmiscuirse en la
integraciéon del sistema fiscal de otro, sino que si en varios o en todos
los Estados ha de implantarse un mismo tipo de impuesto, sea sobre
bases técnicas semejantes. No se sugiere la uniformidad de los sistemnas
impositivos —podria ser incosteable para un Estado gravar una activi-
dad que tiene interés en desarrollar, por ejemplo, el desenvolvimiento
de ciertos cultivos, cuya imposicion no es objetable en otros Estados
en los que estén suficientemente desarrollados, o en los que no sean de
especial interés para la economia de la regidn—, unicamente se sugie-
re que los principios técnicos de cada impuesto se manejen en forma
similar.

La mayor complicacién la originan los contribuyentes que desarro-
llan sus actividades en mds de una entidad, caso en el que hay que de-
terminar qué porcién del ingreso total se originé en cada una de ellas
y puede por tanto gravar, asi como el tratamiento que ha de darse a los
impuestos pagados en otras entidades, si ha de hacerse caso omiso de
ellos, o bien reconocerlos permitiendo su crédito o deduccion. En este
aspecto solo los propios Estados interesados pueden decidir —de otro
modo se interferiria en su régimen interno—, pero por su propto bene-
ficio es de desearse que las medidas que se tomen sean de comun acuer-
do, o que cada FEstado reconozca los impuestos cubiertos en los otros,
siempre que exista reciprocidad, para evitar la multiple imposicién a
sus residentes.

Fuera de un esfuerzo permanente de las entidades para cooperar al
desarrollo mutuo por medio de una colaboracién ininterrumpida para
resolver de comun acuerdo las dificultades a medida que vayan sur-
giendo, no hay modo de solucionar el problema. Visualizado como hipé-
tesis de laboratorio —estdtico ¢ invariable—, pueden darse soluciones téc-
nicas que en la prictica resultardn inoperantes, ya que en la realidad las
implicaciones son multiples, variables en cada situaciéon y mutables con
el tiempo. Aun suponiendo que en un momento dado pudiera aplicarse
una solucién ideal, seria necesaria su revisién no se diga periédicamen-
te, sino en cuanto surgiera cualquier situacién de hecho que variara la
postura original.

A primera vista puede parecer frustrante no poder contar con una

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BNRegW

PROBLEMAS DE LA IMPOSICION INTERESTATAL E INTERNACIONAL 159

respuesta definitiva al problema; pero si se reconoce que la rafz de la
complejidad creciente en los sistemas fiscales de las distintas entida-
des, y los problemas interestatales por operaciones que abarcan a varios
de ellos, son, por una parte, manifestaciones del desarrollo econdmico
y, por otra, €l precio de la forma federal de organizacién politica adop-
tada por el pais, es de desearse que aun a costa de un aumento en los
problemas se incremente el desarrollo; y que los problemas que entra-
fia sean considerados como un estimulo para una siempre renovada
colaboracién para atenuar —erradicar es imposible— las fricciones ge-
neradas por nuestra forma de organizacion, hallando en el cambio de
las situaciones de hecho un acicate para adaptar las instituciones juri-
dicas a las cambiantes situaciones econdmicas y sociales.
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